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ABREVIATURAS

GIZ - Agencia de Cooperaciéon Alemana

PROFIO - Proyecto: Fortalecimiento de la Federacién Iberoamericana del Ombudsman
PRODEM - Proyecto: Derechos de Personas en Movilidad Humana
CODHES-Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
SUTRAN-Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias

RENADESPPLE - Registro Nacional de Detenidos y Sentenciados a Pena Privativa de
Libertad

DIRINTRAP - Direccién de Investigacion de Delitos contra la Trata de Personas de la Policia
Nacional

PROTOCOLO DE PALERMO Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional

PRESENTACION

Desde el 2007 a la fecha (noviembre de 2015), la Defensoria del Pueblo de Peru ha registrado
104 casos vinculados al tema de trata. De estos, el 60% corresponden a denuncias que
aquejan a victimas menores de edad.

El Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico, entre 2009 y 2014 registré 2,241
denuncias por el delito de trata de personas. De estos casos se identificaron un total de
3,911 victimas, de las cuales el 80% son mujeres y el 56% corresponde a menores de edad,
comprobandose que las victimas recurrentes de la trata de personas en el Peru son nifas y
adolescentes mujeres.

La presencia de la trata de personas en el Perd motivé a la institucion a elaborar, en el 2012,
el Informe Defensoria N° 158 titulado “La trata de personas en agravio de nifios, nifas y
adolescentes” El informe contiene el analisis de la normatividad nacional e internacional con
particular énfasis en el tipo penal contemplado en el articulo 153° del Cédigo Penal; evalta
la labor del Grupo Multisectorial de Lucha contra la Trata, espacio interinstitucional en el que
se discuten y coordinan las estrategias nacionales de lucha contra este delito y da cuenta de
la respuesta del sistema penal peruano en la tramitacion de 50 expedientes judiciales por
delito de trata de personas en agravio de menores de edad.

Gracias al apoyo técnico de Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit-GIZ,
Agencia de Cooperacién Alemana, a través del proyecto “Fortalecimiento de la Federacién
Iberoamericana del Ombudsman”(PROFIO) y el proyecto“Derechos de Personas en Movilidad
Humana” (PRODEM), financiado por la Unién Europea y ejecutado en consorcio con la FE,
SJR y CODHES, la Defensoria del Pueblo de Peru, conjuntamente con sus pares de Bolivia,
Colombia, Ecuador y Venezuela, vienen elaborando un informe regional que tenga por
objetivo adoptar una estrategia al mismo nivel, a fin de garantizar la asistencia y proteccién
a la sociedad en general y a las victimas involucradas de manera especial.

La lucha contra la trata de personas requiere del compromiso de las entidades publicas
y del sector privado. En esta tarea, los esfuerzos deben destinarse a impulsar acciones de
prevencion y a trabajar bajo el compromiso que la proteccién y asistencia a las victimas
no debe tener como Unico objetivo atender a “sobrevivientes” del delito, sino lograr que -
recuperando su dignidad- su vida vuelva a tener sentido.



Finalmente, queremos reiterar nuestro agradecimiento a los funcionarios y funcionarias de 1. INTRODUCCION
las diferentes instituciones publicas por su colaboracién en el desarrollo de la investigacién
defensorial. En el Pery, la trata de personas constituye un grave delito y una manifestacion extrema

de violencia, que vulnera derechos fundamentales como la libertad, la dignidad y la vida,
especialmente de mujeres adolescentes y jévenes con fines de explotacion sexual en
circuitos de trata interna.

Segun el Informe Anual del Departamento de Estado de los Estados Unidos, en el 2014,
el Peru se ubico en el nivel 2 de los paises cuyos gobiernos no cumplen plenamente con
los estandares minimos para la eliminacion de la trata de personas, pero estan realizando
esfuerzos significativos para lograrlo’.

En el afio 2013, la Defensoria del Pueblo publicé el Informe Defensorial N° 158: “La trata de
personas en agravio de nifos, ninas y adolescentes’, como una expresion de la preocupacion
institucional por el tema. El referido informe da cuenta de la necesidad de humanizar la
atencion de las victimas en el ambito de la administracidn de justicia penal y en general de
la politica publica en este campo.

En ese contexto, la propuesta de llevar a cabo un diagnéstico sobre las politicas publicas y
la respuesta institucional de los Estados contra la trata de personas en la regién andina asi
como la aprobacién de una “Estrategia Regional Andina de las Defensorias del Pueblo para
la Proteccion Integral de las Victimas de Trata”, coincide con la preocupacion de la Defensoria
del Pueblo del Peru que junto a las defensorias del pueblo de Ecuador, Bolivia, Colombia y
Venezuela se suma a esta iniciativa que se desarrolla con el apoyo de Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit - GIZ, Agencia de Cooperacién Alemana, a través del
proyecto “Fortalecimiento de la Federacion Iberoamericana del Ombudsman” (PROFIO) y el
proyecto “Derechos de Personas en Movilidad Humana” (PRODEM), financiado por la Unién
Europea y ejecutado en consorcio con la FE, SJR' y CODHES.

1 Informe sobre Departamento de Estado de los Estados Unidos. 2014. Pag. 2.
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El presente diagndstico describe y analiza el estado de situacién del proceso de
implementacion de la politica publica en el campo de la trata de personas en el Perd. Aborda
el marco conceptual, asi como la situacién actual del fendmeno de la trata y sus principales
caracteristicas.

Posteriormente, da cuenta de la competencia defensorial en el tema y el importante rol que
cumple la Defensoria del Pueblo en este campo. Luego analiza la respuesta del Estado a
partir del marco normativo, las politicas publicas, estrategias y planes de accién, asi como
en el campo de la cooperacion. En ese marco, identifica, describe y analiza los principales
resultados de la respuesta publica en los ejes de prevencién, persecucion y sancion del
delito, asistencia y protecciéon de victimas, asi como de cooperacién.

Finalmente establece conclusionesyrecomendaciones paraelfortalecimientodelarespuesta
institucional frente a la trata de personas, especialmente en la asistencia y proteccion de
victimas.

2. METODOLOGIA

El presente informe ha sido elaborado sobre la base de la guia metodoldgica aprobada por
las Defensorias del Pueblo de los paises parte del estudio, en un taller regional realizado en
Quito del 18 al 22 de mayo de 2015.

La referida guia definié el marco conceptual, los enfoques y principios para la realizacion del
trabajo de investigacién, los mecanismos de coordinacién y comunicacién, de socializacion
y validacion de los productos, asi como los instrumentos y las herramientas que debian
utilizarse durante el proceso de investigacién en los paises parte del estudio.

En ese sentido, se recurrié a fuentes de informacion primaria y secundaria?, se reviso y
analizo bibliografia especializada asi como los informes del Grupo de Trabajo Multisectorial
Permanente contra la Trata de Personas correspondientes a 2013, 2014, asi como la versién
preliminar del 2015.

Asimismo, se solicité informacién a los Ministerio del Interior?, Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables*; Ministerio de Comercio Exterior y Turismo’, Ministerio de Justicia®
y Poder Judicial’.

Cabedestacar que lainformacion remitida por los referidos ministerios junto con los informes
del Grupo Multisectorial Contra la Trata de Personas consolidan las acciones realizadas a
nivel nacional en los tres niveles de gobierno; por lo que se optd por realizar solamente una
entrevista a un representante de la ONG Capital Humano y Social que, desde la sociedad
civil, realiza el trabajo mas significativo en el tema.

2 Las fuentes primarias son aquellas fuentes registradas por testigos de un hecho o evento e incluyen entrevistas; mensajes de correo electrénico; resultados
de investigacion; discursos; fotografias. Las fuentes secundarias, describen un evento basandose en el punto de vista de otras personas, como los ensayos;
biografias; enciclopedias. Extraido de Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Biblioteca. Consultado el 25 de setiembre del 2015 en http://guiastematicas.
bibliotecas.uc.cl/busquedasefectivas_seleccionar_fuentesprimariasysecundarias

3 Solicitada mediante Oficio No. 0036-2015-DP/ANA de fecha 15 de julio del 2015. Oficio de respuesta No. 001072-2015/IN/DGSD de fecha 23 de julio del 2015.
4 Solicitada mediante Oficio N° 032-2015-DP-ANA. Oficio de respuesta N° 2797-2015-MIMP/SG.

5 Solicitada mediante Oficio No. 0035-2015-DP/ANA de fecha 15 de julio del 2015. Oficio de respuesta No. 565-2015-MINCETUR/DG de fecha 7 de agosto del
2015.

6 Solicitada mediante Oficio No. 0031-2015-DP/ANA de fecha 15 de julio del 2015. Oficio de respuesta No. 737-2015-JUS/DGDP de fecha 22 de julio del 2015.
7 Solicitada mediante Oficio No. 0025-2015-DP/ANA. Oficio de respuesta No. 3591-2015-SG-CS-PJ de fecha 23 de junio del 2015.
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http://guiastematicas.bibliotecas.uc.cl/busquedasefectivas_seleccionar_fuentesprimariasysecundarias
http://guiastematicas.bibliotecas.uc.cl/busquedasefectivas_seleccionar_fuentesprimariasysecundarias

Con el propésito de incorporar casuistica en el informe, se seleccionaron y analizaron seis
casos registrados en el Sistema de Informacién Defensorial de la Defensoria del Pueblo®. La
seleccion se efectud considerando la finalidad del delito asi como la edad de las victimas.

De acuerdo a lo previsto en la metodologia de investigacion, se abordaron los tres ejes de la
politica publica contra la trata de personas, a saber: la prevencion, persecucion del delito y la
asistencia y proteccién de victimas, sin embargo, el documento hace énfasis en este ultimo
componente.

Finalmente los resultados preliminares del informe fueron validados en un taller nacional
realizado el dia 31 de agosto del 2015 en Lima. En este taller participaron representantes
de las principales instituciones involucradas en el tema asi como los representantes del
Defensor del Pueblo en las regiones de Madre de Dios, Puno y Tumbes.

8 Expediente 0606-2013-003179 (25/07/2013); Expediente 0303-2012-000697 (06/03/2012); Expediente No. 0101-2011-025144 (08/11/2011); Expediente

0101-2014-005346 (03/03/2014); Expediente No. 0707-2009-005373 (19/11/2009); Expediente No. 0101-2013-015355 (11/07/2013).
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3. MARCO CONCEPTUAL DE LA TRATA DE PERSONAS.

En esta seccidn se realiza una breve descripcién del marco conceptual de la trata de personas
en el Perd, sobre la base de la legislaciéon internacional y nacional, particularmente en el eje
de asistencia y proteccion de victimas.

a) Marco conceptual de caracter penal.

En el ano 2001, el Estado peruano ratificé el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas®, especialmente de mujeres y ninos —en adelante, el Protocolo de
Palermo— que entrd en vigencia en setiembre de 2003.

El Protocolo de Palermo, complementa la Convencién contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, bajo un enfoque amplio e internacional, que incluye medidas para prevenir
y combuatir la trata de personas; asi como para proteger y ayudar a las victimas; en un marco
de cooperacion entre los Estados Parte'.

El articulo 3 del Protocolo de Palermo, sefala lo siguiente:

a) Por “trata de personas” se entenderd la captacién, el transporte, el traslado, la
acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza
u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad o a la concesidén o recepcion de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra,
con fines de explotacién. Esa explotacion incluira, como minimo, la explotacién de
la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de 6rganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de
explotacién que se tenga la intenciéon de realizar descrita en el apartado a) del

9 Aprobado por Resolucién Legislativa N° 27527, de fecha 4 de octubre de 2001. Ratificada por Decreto Supremo N° 088-2001-RE. Instrumento de ratificacion
depositado el 23 de enero de 2002. Fecha de ratificacion el 19 de noviembre de 2001. Fecha de entrada en vigencia el 29 de septiembre de 2003.
10 Articulo 2 del Protocolo de Palermo.



presente articulo no se tendra en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera de
los medios enunciados en dicho apartado;

¢) Lacaptacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de un nifio con fines
de explotacion se considerara “trata de personas” incluso cuando no se recurra a
ninguno de los medios enunciados en el apartado a) del presente articulo;

d) Por“nifo”se entendera toda persona menor de 18 anos.

En ese marco, el Perti como signatario del Protocolo de Palermo, adecué progresivamente su
legislacion interna. De esta forma, en el 2007 aprobd la Ley 28950 contra la trata de personas
y el trafico ilicito de migrantes, que posteriormente perfecciond a través de la Ley 30251 en
el ano 2014. La citada norma define al delito de trata de personas de la siguiente manera:

Articulo 153. Cédigo Penal:

1. El que mediante violencia, amenaza u otras formas de coaccién, privacion de la
libertad, fraude, engafio, abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad,
concesion o recepcion de pagos o de cualquier beneficio, capta, transporta, traslada,
acoge, recibe oretiene a otro, en el territorio de la Republica o para su salida o entrada
del pais, con fines de explotacién, es reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de ocho ni mayor de quince afnos.

2. Para efectos del inciso 1, los fines de explotacion de la trata de personas comprende,
entre otros, la venta de nifios, nifas o adolescentes, la prostitucion y cualquier
forma de explotacion sexual, la esclavitud o practicas andlogas a la esclavitud,
cualquier forma de explotacion laboral, la mendicidad, los trabajos o servicios
forzados, la servidumbre, la extraccion o trafico de érganos, o tejidos somaticos o
sus componentes humanos, asi como cualquier otra forma andloga de explotacion.

3. La captacién, traslado, acogida, recepcion o retencion de nifos, nifia o adolescente,
con fines de explotacion, se considera trata de personas, incluso cuando no se recurra
a ninguno de los medios previstos en el inciso 1.
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4. El consentimiento dado por la victima mayor de edad a cualquier forma de
explotacion, carece de efectos juridicos cuando el agente haya recurrido a cualquiera
de los medios enunciados en el inciso 1.

5. Elagente que promueve, favorece, financia, facilita la comisién del delito de trata de
personas, es reprimido con la misma pena prevista para el autor

Esasicomo, desde una perspectiva comparada, lalegislacién nacional resulta ser mas amplia,
comprendiendo dentro de los fines de explotacién a la mendicidad, la venta de nifios y la
extraccion de tejidos somaticos o sus componentes humanos.

Cuadro No. 1.

Diferencias entre el Protocolo de Palermo y el Codigo Penal peruano

[l Captar
0 Captar

[0 Transportar
[0 Transportar

[l Trasladar

Conductas [0 Trasladar

0 Acoger
O Acoger

[l Recibir
O Recepcionar

[0 Retener




[l Amenaza [ Amenaza Explotacion:
0 Usodelafuerza [ Violencia [0 Ventade nifos, nifias o adolescentes
[0 Coaccidn [J Coaccidn [0 Prostitucion
0 Rapto [0 Privacién de lalibertad L 0 Cualquier forma de explotacion
Explotacion:
sexual
Medios Fraude Fraude . S
0 0 [0 Explotacion de la prostitucién ajena .
[l Esclavitud
0 Engaio 0 Engaho .
[0 Otrasformas de explotacién sexual i . .
[l Practicas analogas a la esclavitud
[0 Abuso de poder o de una situacién de | [] Abuso de poder o de una situacién . -
o . [0 Trabajos o servicios forzados . L
vulnerabilidad de vulnerabilidad Fines 0 Cualquier forma de explotacion
. laboral
. ., . . 0 Esclavitud
[0 Concesion o recepcidn de pagos o | [] Concesidn o recepcién de pagos o
beneficios de cualquier beneficio - . . 0 Mendicidad
[0 Practicas andlogas a la esclavitud
. 00 Trabajos o servicios forzados
[1 Servidumbre
L ) [0 Servidumbre
[0 Extraccion de 6rganos
[ Extraccién o trafico de oérganos, o
tejidos somaticos o suscomponentes
humanos
[0 Cualquier otra forma andloga de
explotaciéon
El consentimiento dado por la victima
- . mayor de edad a cualquier forma de
Consentimiento | No se tendra en cuenta cuando se recurra . L
i . . . explotacion, carece de efectos juridicos
de la victima a cualquiera de los medios antes descritos .
cuando el agente haya recurrido a
cualquiera de los medios enunciados
La captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de
Menor de edad | explotacidn se considerara trata de personas, incluso cuando no se recurra a ninguno
de los medios enunciados
18



Tipo base: 8 a 15 afos.

Penasy

No aplica por no ser una norma penal. Primer escala: 12 a 20 afios
agravantes

Segunda escala: 25 anos a mas

Fuente: Protocolo de Palermo y Cédigo Penal peruano

Elaboracién: propia

b) Marco conceptual de asistencia y proteccién de victimas.

En cuanto a la asistencia y proteccién de victimas, la trata de nifias, niflos y adolescentes, es
considerada como una forma extrema de violencia, que afecta su integridad personal'.

Desde esa perspectiva, el Decreto Supremo No0.007-2008-IN, Reglamento de la Ley 28950
contra la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes, establece un estandar minimo
de derechos'?, para garantizar la integridad fisica y mental de las victimas, colaboradores,
testigos, peritos y familiares directos dependientes’®, bajo responsabilidad del Estado
o en coordinacién con otros Estados, organismos internacionales, organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil'#, siendo estos los siguientes:

11 Articulo 4. Cédigo de los Nifios y Adolescentes. Ley 27337, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 7 de agosto del 2000.
12 Articulo 25 del Decreto Supremo No.007-2008-IN.

13 Articulo 3.11 del Decreto Supremo No.007-2008-IN.

14 Articulo 3.1 del Decreto Supremo No0.007-2008-IN.
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Cuadro No. 2.

Estandar minimo de derechos de las victimas en la legislacion peruana.

Retorno de peruanos victimas del delito de trata de personas y sus familiares
directos dependientes al pais de origen garantizando su integridad, seguridad
personal y el respeto a sus derechos humanos.

El lugar donde permaneceran de manera temporal las victimas, peritos,
colaboradores, testigos y sus familiares directos dependientes.

Adopcién de medidas por parte del Estado o en coordinacién con otros
Estados, organismos internacionales, organizaciones sociales y sociedad civil,
para brindar servicios de atencién integral de salud, atencién psicolégica, social
y legal a la victima del delito, colaboradores, testigos, peritos y sus familiares
directos dependientes.

Programas de apoyo que brinda el Estado directamente o en coordinacién con
otros Estados, organismos internacionales, organizaciones sociales y sociedad
civil a las victimas y sus familiares directos dependientes del delito de trata de
personas.

En el &mbito de la criminalidad organizada, cuando corresponda.

Fuente: Reglamento de la Ley 28950 contra la trata de personas y el tréfico ilicito de migrantes
Elaboracién: propia

En cuanto al concepto de victimas, el Reglamento del Programa de Asistencia de Victimas y
Testigos considera como tal“a todo aquel que resulte ofendido por el delito, perjudicado por
sus consecuencias o haya sufrido menoscabo en sus derechos fundamentales, y en caso de
muerte o exista la imposibilidad que esta ejerza directamente sus derechos”. En ese mismo
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sentido, el Cédigo Procesal Penal considera como agraviado “a todo aquél que resulte
directamente ofendido por el delito o perjudicado por las consecuencias del mismo”",
incluyendo a quienes sucedan a la persona fallecida como resultado del delito y en el orden
que corresponde, segun lo prevé la legislacion civil'®.

El concepto antes referido, incluye a los descendientes, ascendientes, conyuge, convivientes,
parientes colaterales hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad, o la
persona que mantiene vinculo directo o inmediato con la victima, siempre y cuando habite
en el mismo domicilio”"’.

En consecuencia, puede afirmarse que existe un marco conceptual de la trata de personas,
que supera el estandar de lo previsto en el Protocolo de Palermo. En cuanto a la asistencia y
proteccién de victimas, el marco legal establece un minimo de derechos que parcialmente
ha sido desarrollado en normatividad conexa que se mencionan a lo largo del presente
informe.

15 Articulo 94.1. del Codigo Procesal Penal.

16 Articulo 816 del Cédigo Civil.- Ordenes sucesorios. Son herederos del primer orden, los hijos y demas descendientes; del sequndo orden, los padres
y demds ascendientes; del tercer orden, el cdnyuge o, en su caso, el integrante sobreviviente de la unién de hecho; del cuarto, quinto y sexto érdenes,
respectivamente, los parientes colaterales del segundo, tercer y cuarto grado de consanguinidad. El conyuge o, en su caso, el integrante sobreviviente de la
unién de hecho también es heredero en concurrencia con los herederos de los dos primeros 6rdenes indicados en este articulo.

17 Resolucion de la Fiscalia de la Nacién N° 053-2008-MP-FN. Articulo 7. Del 15 de enero del 2008.
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4. SITUACION DE LA TRATA DE PERSONAS EN EL PAIS.

a) Denuncias.

De acuerdo a cifras oficiales del Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico'®,
entre 2009 y 2014 se registraron 2,241 denuncias por el delito de trata de personas, en los
treinta y dos distritos fiscales del Pert, como se puede apreciar en el Grafico No. 1.

Grafico No. 1.
Numero de denuncias de trata de personas por ano. Ahos 2009-2014

(Total 2241 denuncias)

M2014 H2013 H2012 M2011 ®2010 H2009

501

458

Denuncias

Fuente: Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico. / Elaboracién propia.

18 MINISTERIO PUBLICO. Observatorio de la Criminalidad. Informe de trata de personas 2009 - 2014.
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b) Presuntas victimas por afo, sexo y finalidad. Grafico No. 3.

. . . . Numero de presuntas victimas por sexo. Aflos 2009-2014
Por otra parte el Grafico No. 2, muestra que en ese mismo periodo se registraron 3,911

presuntas victimas. Correspondiendo el 79.6% a mujeres, el 16.7 % a hombres, mientras que (Total 3911 presuntas victimas)
en 3.7% de casos no se logro precisar el sexo de la presunta victima.

Grafico No. 2.

Numero de presuntas victimas por ano. Ahos 2009-2014 MFemenino M Masculino ESin informacion

(Total 3911 denuncias) 3114

M2014 H2013 H2012 M2011 ®2010 H2009

782

653

144
Denuncias

Femenino Masculino Sin informacion

Fuente: Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico. / Elaboracién propia.

Fuente: Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico. / Elaboracién propia.

Respecto a las finalidades, 41.6% de las victimas lo fueron con fines de explotacién sexual
(1,628), mientras que 14.5% por explotacion laboral (568). Solamente un 0.5% de las
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presuntas victimas fueron explotadas en la mendicidad (21) y 0.05% en la venta de nifios
(2). En 43.5% de casos no se determind la finalidad, se encontraban en investigacién o no se
determinaron otros fines.

En cuantoal perfil especificodelas victimas, la Defensoria del Pueblo en el Informe Defensorial
158, encontrd que“la mayoria de las victimas menores de edad son mujeres adolescentes, no
han concluido su educacion escolar y provienen de zonas de escasos recursos econémicos y
pocas posibilidades de empleo”".

¢) Nacionalidad de las presuntas victimas.

Como se puede apreciar en el Grafico No. 4, la trata de personas en el Perd, es en su gran
mayoria interna. En los 3,540 casos se pudo determinar la nacionalidad de la presunta
victima, 95% de ellas fueron peruanas, mientras que 5% extranjeras. Estas Ultimas procedian
mayormente de Colombia, Ecuador y Bolivia con 35, 34y 17 victimas respectivamente.

19 DEFENSORIA DEL PUEBLO. La trata de personas en agravio de nifios, nifas y adolescentes. Pag. 87.
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Grafico No. 4.
Numero de presuntas victimas por nacionalidad. Ahos 2009-2014

(Total 3911 denuncias)

M Perl W Extranjeras HSin informacion

3371
371
169
; ‘ L1
Peru Extranjeras Sin informacion

Fuente: Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico. / Elaboracién propia.
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d) Edad de las presuntas victimas. e) Modalidad de captacién.

Como se observa en el Grafico No. 5, la curva de las presuntas victimas se incrementa en la El engano a través de la oferta falsa de trabajo, constituye el medio mas utilizado para captar

adolescencia y la juventud, decreciendo en la etapa de vida adulta. En ese sentido, el 71% a las victimas de trata en el pais. Asi, en 2,307 casos se determiné que el 83% habia sido

de las presuntas victimas, tenia al momento del registro de la denuncia, entre 13 y 24 afios. captado a través de esta modalidad, seguido del ofrecimiento de apoyo econémico a los
padres, que representé un 11%.

Grafico No. 5.
Grafico No. 6.

Edad de las presuntas victimas. Aflos 2009-2014
Modalidad de captacién de las presuntas victimas. Anos 2009-2014

(Total 3,911 denuncias)
(Total 2,307 denuncias)

1959
1914
822
499
382
00 - 12afios 13 - 17 afios 18 -24 afios 25 a mas No hay 277

informacion l I

Oferta falsa de trabajo Apoyo econémico

Fuente: Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico. / Elaboracién propia.

Fuente: Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico. / Elaboracién propia.
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Las falsas ofertas de empleo?® son publicitadas a través de diversos medios, como radio Grafico No. 7.

emisoras, mercados, tiendas, paraderos de buses interprovinciales o en barrios periféricos?,
aprovechando las necesidades de trabajo, asi como las expectativas econdmicas,
generalmente de personas sin calificacion profesional y dispuesta a emplearse en el mercado
de empleo informal®2.

Regiones con mayor niumero de casos a nivel nacional. 2009-2014

(Total 2,241 denuncias)

f) Denuncias por regiones Mlima Wuloreto M Madre de Dios LiCusco M Piura

Respecto a las denuncias realizadas por regiones, se han registrado denuncias en todas las 350
regiones del pais. Como se puede ver en el Grafico No. 7, Lima, Loreto, Madre de Dios, Cusco
y Piura concentran el 49% de los casos®..

243
172
103
Lima Loreto Madre de Dios Cusco Piura

Fuente: Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico. / Elaboracién propia.
20 MINISTERIO PUBLICO. Observatorio de la Criminalidad. Boletin Trata de Personas. Recuperado el 30 de agosto del 2015, de http://www.mpfn.gob.pe/index.
php/unidades/observatorio-de-criminalidad
21 OIM. IDEI PUCP. Novak & Namihas. (2009). La trata de personas con fines de explotacién laboral. El caso de la mineria aurifera y la tala ilegal de madera en A A H H
21 o, DELP Como puede verse, se trata de un fenémeno de caracter nacional, que afecta especialmente
22 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. (2015). Politica Nacional contra la trata de personas y sus formas de explotacion. Pag. 80. a la poblacién adolescente y joven del pais, generalmente con fines de explotacién sexual,

23 MINISTERIO PUBLICO. Observatorio de la Criminalidad. Informe de trata de personas 2009 — 2014.
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siendo el engano el principal medio para captar a las victimas.

No obstante, las cifras oficiales representan apenas una parte del volumen global de casos
en el pais, entre otros factores, debido a que “el proceso de denunciay posterior intervencién
del sistema de administracién de justicia desalienta a las victimas a denunciar”, debido a la
exposicion a situaciones traumaticas, peligrosas o revictimizantes®.

El Estudio Mas Alla del Rescate de las Victimas, llama la atencidn sobre la cifra oculta de
nifas, ninos, adolescentes, jévenes y adultos varones y mujeres, sometidos a explotacion
laboral en actividades como la mineria, la tala ilegal de madera, la extraccién de castafnay el
narcotrafico”®, que no estarian siendo identificados. Otro documento menciona a las zonas
de frontera, particularmente del Peru con Ecuador?®, Colombia® y Bolivia®, como lugares de
paso de victimas adolescentes.

24 MINISTERIO DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS. (2015). Ob. Cit. Pag. 34.

25 CAPITAL HUMANO Y SOCIAL ALTERNATIVO (2013). Mas alla del rescate de las victimas. Trata de personas. Buenas y malas practicas. Pag.65.

26 TIERRA DE HOMBRES LAUSANNE. Estudio sobre la situacién de migracién que afecta a nifas, nifios y adolescentes en el norte del Pert. Alberto Arenas.
(2015). Informe interno. Pag. 4.

27 Ibid. Pag. 4.

28 DEPARTAMENTO DE ESTADO DE LOS ESTADOS UNIDOS. Informe sobre trata de personas 2014. Pag. 1.
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5. COMPETENCIA DEFENSORIAL.

En este apartado, se describe y analiza brevemente la competencia de la Defensoria del
Pueblo del Peru, en materia de trata de personas.

La Defensoria del Pueblo es un organismo constitucionalmente autbnomo, encargado de la
defensa de los derechos constitucionales y fundamentales de la persona y de la comunidad,
asi como de la supervision de los deberes de la administracion estatal y la prestaciéon de
los servicios publicos. Atiende quejas, consultas y pedidos de ciudadanos que, por alguna
causa, han experimentado la vulneracién de sus derechos®.

En el marco de su mandato constitucional, harecibido y tramitado 104 quejas por el delito de
trata de personas entre 2007 y julio de 2015. Seis de los casos en mencidn fueron analizados
para el presente informe. El Cuadro No. 3, describe los resultados de la practica defensorial
en este campo.

29 Articulo 162° de la Constitucién Politica del Perd; Articulo 1° de la Ley N° 26520, Ley Organica de la Defensoria del Pueblo.
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Cuadro No. 3.

Casos de estudio atendidos por la Defensoria del Pueblo.

Fuente: Defensoria del Pueblo / Elaboracién propia.

Cabe mencionar que en el 2013 la Defensoria del Pueblo, presenté el Informe Defensorial N°
158“La trata de personas en agravio de nifnos, nifas y adolescentes”, que analiza las politicas
publicas en este campo e identifica las principales falencias de la administracién de justicia
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Oﬁcma' Finalidad de la trata Edad Sumilla Resultado
Defensorial
Busqueda de nifo
. . reci n . .
Lima Explo. Laboral 8 anos desaparecido cuando Se encontré al nifo
su madre se encontraba
pasteando al ganado.
15
Rescate de las victimas del
Lima Explo. Laboral 18 Cusco, captadas con una falsa Rescatados
oferta de trabajo
18
Dilacion en la investigacion | Acceso a la justicias, asi
Piura Explo. Sexual 23 del delito que pone enriesgo | como a la asistenciay
la vida de la victima. protecciéon
Victima en el servicio
Arequipa Explo. Laboral 23 doméstico, captada con una Rescatada
falsa oferta de trabajo
Los datos personales de
la victima aparecen a
Mogquegua Explo. Sexual 23 disposicion publicaen la Se ret|ranllo§ datos de
carpeta fiscal que consta en la victima.
la pagina web del Ministerio
Publico. _
Presunta mala practica Se realizan procesos
Lima Explo. Sexual 16 policial en el cuidado de la administrativos para
seguridad de la victima investigar el caso

en la proteccién, reparacion de la victima y sancion. El informe compil6 y analizé cincuenta
expedientes judiciales a nivel nacional.

Respecto al componente de persecucién del delito, siendo parte del Grupo de Trabajo
Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas, propuso la reforma del tipo penal
de trata de personas (Articulo 153 Coédigo Penal), que derivé en la aprobacién de la Ley
30251°°. Por otra parte, advirtio que la legislacién penal aprobada con Ley 30076, otorgaba
beneficios penitenciarios alos condenados por el delito de trata de personas en su modalidad
agravada, logrando la supresion de dichos beneficios, mediante Ley N° 302622,

En cuanto a la asistencia y proteccidn de victimas, la Defensoria del Pueblo ha tenido una
participacién destacada en diversos casos, destacando el de la joven peruana JP*3, quien fue
captada por una red de trata de personas que funcionaba bajo la fachada de un salén de
belleza en la provincia de Tarapoto, perteneciente a la regiéon San Martin. Ella fue trasladada
y explotada en el local nocturno “La Noche” en la region Piura.

En el referido caso, la labor de la Defensoria del Pueblo fue determinante para garantizar
el acceso de la victima al Programa de Asistencia y Proteccién de Victimas del Ministerio
Publico, asi como para revertir un fallo favorable a los imputados, emitiendo un “amicus
curiae” que derivo en la sentencia de los procesados.

En materia de prevencion, la Defensoria del Pueblo realiza permanentemente actividades
de informacién, que han permitido concientizar a la poblacién sobre este terrible fenémeno.

30 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 21 de octubre del 2014.

31 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 19 de agosto del 2013.

32 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 6 de noviembre del 2014.

33 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Expediente No. 0707-2009-005373 del 19 de noviembre del 2011.
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6. RESPUESTA ESTATAL: NORMATIVA Y POLITICAS.

En el presente capitulo, se analiza el marco normativo internacional y nacional, bajo el cual
se desarrolla la politica publica en el pais, particularmente en el campo de la asistencia y
proteccién de victimas.

6.1 Marco normativo.

En materia internacional, el Peru ha suscrito el Protocolo de Palermo?, el cual ha servido
de marco de accién para la politica publica y la regulacion legal en este campo. También ha
ratificado instrumentos internacionales relativos a la nifez y adolescencia que son fuente
de derecho especifico en el tema, entre ellas la Convencion sobre los Derechos del Nifo*® y
el Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de
ninos, la prostitucién infantil y la utilizaciéon de nifios en la pornografia®.

Cabe mencionar que de acuerdo al articulo 55 de la Constitucién Politica del Per, los tratados
celebrados por el Estado y en vigor, forman parte del derecho nacional. En ese sentido, los
instrumentos internacionales antes sefialados son parte del derecho interno y establecen,
entre otras, obligaciones de proteccion y ayuda a las victimas de trata, tal como lo prevé el
articulo 2 literal b del Protocolo de Palermo.

En cuanto a la legislacién interna, el Perd cuenta con una estructura legal contra la trata de
personas, que tiene fuente constitucional. Asi, el articulo 2 numeral 24 de la Constitucién
Politica del Peru, sefiala que toda persona tiene derecho a la libertad y seguridad personal,
encontrandose prohibidas la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en
cualquiera de sus formas. En esa linea de desarrollo legislativo el Cédigo de los Nifios y
Adolescentes®’, establece en el articulo 4 que la trata de personas constituye una forma
extrema de violacion de la integridad personal.

34 Aprobado por Resolucion Legislativa N° 27527, de fecha 4 de octubre de 2001. Ratificado por Decreto Supremo N° 088-2001-RE.

35 Aprobada mediante Resolucion Legislativa N° 25278, de fecha 3 de agosto de 1990. Instrumento de ratificacion del 14 de agosto de 1990, depositado el 4
de septiembre de 1990. Fecha de entrada en vigencia: 4 de octubre de 1990.

36 Aprobado por Resolucion Legislativa N° 27518 de fecha 13 de septiembre de 2001 y ratificado por Decreto Supremo N° 078-2001-RE. Entré en vigencia el
12 de febrero de 2002.

37 Aprobado por Ley N° 27337 de fecha 7 de agosto del 2000.
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- Asistencia y proteccion de victimas.

Como se ha mencionado anteriormente, el Perd cuenta con una legislacion especial para
la trata de personas, que incluye los componentes de prevencién, proteccién, persecucion
y cooperacion. En ese sentido, la Ley 28950 contra la trata y el trafico ilicito de migrantes,
modificada por Ley 30251, regula las medidas de prevencién de estos delitos, sus factores
de riesgo, la persecucion de los agentes del delito, asi como la proteccion y asistencia de
victimas, colaboradores, testigos, peritos y sus familiares directos dependientes®.

Respecto al eje de asistencia y proteccion, proporciona un estandar minimo de derechos
que hemos sefalado anteriormente en el Cuadro No. 2* y que el Reglamento de la Ley
28950, aprobado por Decreto Supremo 007-2008-IN*° desarrolla en su Capitulo 1l, asignando
responsabilidades y competencias a las instituciones del nivel de gobierno nacional, regional
y local tal como se sefiala brevemente en el siguiente Cuadro No. 4.

Cuadro No. 4.

Entidades Las entidades competentes de la asistencia y proteccién a las victimas de trata
de personas, colaboradores, testigos, peritos y sus familiares directos dependientes.

0 Identificar, coordinar y brindar asistencia legal, social y psicolégica a
victimas y familiares en el exterior.
0 Coordinar la repatriacién segura de victimas y familiares.

Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Ministerio de Justicia y

Derechos Humanos [0 Garantizar la asistencia y la defensa legal gratuita de las victimas.

38 Articulo 1 de la Ley 28950.
39 Articulo 7 de la Ley 28950.
40 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de noviembre del 2011.
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Ministerio del Interior

Coordinar con el Ministerio Publico, las medidas de proteccién, para
las victimas, colaboradores, testigos, peritos y familiares directos
dependientes.

Garantizar la integridad, confidencialidad, seguridad y el respeto de
la victima, peritos, colaboradores, testigos y sus familiares directos
dependientes durante la intervencién e investigacion preliminar.

Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables

o ]

Proporcional atencién social a los nifios, nifas y adolescentes victimas
directas o indirectos de la trata de personas.

Apoyo integral a victimas de violencia sexual.

Coordinar el alojamiento transitorio para las victimas.

Coordinar la asistencia integral de salud y atencion psicoldgica.

Ministerio de Salud

||

Brindar asistencia integral de salud y atencion psicoldgica.

Ministerio de Trabajo y

Brindar informacién y orientacion sobre los programas que

Promocién del Empleo

Ministerio de Educacion

desarrollan capacidades laborales.

Promover la matricula, permanencia incorporacién y reincorporacién
de las victimas, en las instituciones Educativas Publicas de educacion
Basica, asi como en los Centro de Educacion Técnico Productiva
Publicos e Institutos Superiores Tecnoldgicos Publicos.

Ministerio Publico

Dictar las medidas de proteccién a las victimas de trata de personas.
Coordinar con los Ministerios de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y
de Justicia y Derechos Humanos, la asistencia legal.

Gobiernos Regionales y
Locales

Promover la implementacidon de centro de atencién a victimas de
trata de personas.

Fuente: Reglamento de la Ley 28950
Elaboracién: propia
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De acuerdo al marco de competencias sefalado, se han aprobado normas e implementado
servicios de asistencia, como la prevista en el Decreto Supremo N° 013-2009-JUS*" -
Reglamento de la Ley 29360 del Servicio de Defensa Publica, que faculta a los abogados
de victimas a denunciar y ejercer la defensa legal gratuita de ellas*’. Por otra parte, a través
de la Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 1558-2008-MP-FN se aprobé el Reglamento
del Programa de Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio Publico, estableciendo las
normas y procedimientos para la aplicacién de las medidas de asistencia que los fiscales
conceden a las victimas y testigos que se encuentran en riesgo, debido a su participacion en
la investigacion y proceso penal por el delito de trata de personas.

- Persecucion del delito a nivel penal.

En cuanto a la persecucion penal de delitos conexos, el Codigo Penal recoge tipos penales
que sancionan situaciones de explotacion, como los sefialados en el Cuadro No. 5. Sin
embargo, requieren ser perfeccionados “con el fin de aumentar las penas y, de ese modo,
brindar el mismo grado de tutela de derechos que el articulo 153° del Cédigo Penal prevé
para las victimas de trata de personas™.

41 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de setiembre del 2009.
42 Articulo 9 del Decreto supremo N° 013-2009-JUS.
43 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Ob. Cit. Pag 225.
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Cuadro No. 5. - Sancion administrativa.

Delitos conexos a la trata de personas en el Cédigo Penal Peruano. . .
En el nivel de gobierno local, escasamente se han aprobado Ordenanzas como la N° 0010-

que favorezcan la trata de personas, la prostitucion clandestina y la explotacién de menores

Favorecimiento de la prostitucion’ de edad, imponiendo sanciones pecuniarias e inhabilitando al conductor y/o propietario
del establecimiento para la conduccién o alquiler del local clausurado, en el giro comercial,
Rufianismo? industrial o de servicio.

Usuario - cliente? ., - - L .
En cuanto a explotacion sexual de nifias, nifos y adolescentes, las Municipalidades distritales

Explotacion sexual comercial infantil y adolescente en dmbito de La V,ictoria (Ordenanza N° 015 - 07/MDLV*) y Pueblo Libre (Ordenanza N° 253-MPLi“") en
del turismo* la region Lima, o Guadalupe (Ordenanza Municipal 021 - 2007 - MDG") en la Regi6n La
Libertad, aprobaron Ordenanzas en el campo de la prevencién, atencion y sancion.

O O O &8

Explotaciéon sexual

[] Publicacién en los medios de comunicacién sobre delitos de

libertad sexual a menores* Como puede verse, se ha realizado un proceso progresivo y permanente de adecuacién
legislativa, especialmente en el nivel de gobierno nacional. En el dmbito de la asistencia
y protecciéon de victimas, se han incorporado estandares que constituyen un desafio para
la politica publica y que deberan ser implementados desde una perspectiva integral de
[ Violacion de la libertad de trabajo y asociacion’ derechos.

[0 Pornografia infantil®

Explotacién laboral
[l Exposicidn a peligro de persona dependiente?;

. ) . .
Extraccion de 6rganos y [0 Trafico de érganosy tejidos humanos

tejidos humanos
) [] Secuestro™

Fuente: Cédigo Penal peruano
Elaboracién: propia

44 Del 16 de marzo del 2004.
45 Del 22 de mayo del 2007.
46 Del 21 de junio del 2007.
47 Del 4 de junio del 2007.
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6.2 Politica Publica, Estrategias y Planes nacionales.

- Politica nacional.

El tema de trata de personas ha sido abordado en espacios de coordinaciéon nacional,
como el Consejo Nacional de Politica Criminal*®, entidad responsable de planificar, articular,
supervisar y dar seguimiento a la politica criminal del Estado.*

Dentro de las funciones del Consejo se encuentra el estudio y planeamiento de politicas y
directrices para enfrentar el fenémeno criminolégico®. En el 2015 aprobé la Politica Nacional
contra la Trata de Personas y sus formas de Explotacién®!, que muestra la vision del Estado
peruano acerca del problemay establece un conjunto de lineamientos de politica publica en
el campo de la prevencion, asistencia y proteccién de victimas, asi como en la persecucion
y sancion del delito.

Respecto ala asistencia y proteccion, el Lineamiento 7 de la Politica, prevé el “fortalecimiento
delaatenciényprotecciénintegral”alasvictimasdetratadepersonas,sefalandolaobligacion
de garantizar una accién concertaday articulada®, a través de programas de reintegracion y
proteccién social, asi como la mejora en la capacidad de respuesta institucional®:.

Cabe mencionar, que la politica nacional, constituye desde nuestra perspectiva, una practica
destacable, en la medida que consolida la estrategia pais para enfrentar el delito, recogiendo
en ella, la experiencia adquirida a lo largo del proceso de implementacién de la politica
publica en este campo, durante la ultima década.

48 Ley 29807. Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 30 de noviembre del 2011.

49 EI CONAPOC estd integrado por representantes del Ministerio de Justicia, Congreso de la Republica, Ministerio del Interior, Fiscalia de la Nacién, Poder Judicial, Defensoria
del Pueblo, Policia Nacional, Municipalidad de Lima, Asociaciéon de Municipalidades del Pert y cuatro representantes de las facultades de derecho del pais. Articulo 2. Ley 29807.

50 Articulo 4, numeral 1y 2. Ley 29807.

51 MINISTERIO DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS. (2015). Ob. Cit. Pag. 6.

52 MINISTERIO DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS. (2015). Ob. Cit. Pag. 6.

53 MINISTERIO DE JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS. (2015). Ob. Cit. Pag. 95.
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- Planes nacionales y estrategias.

En el 2004, se constituyé el Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la trata de
personas*, como espacio de coordinacion nacional entre las entidades publicas y privadas>>.

Este espacio multisectorial, cuya secretaria técnica se encuentra a cargo del Ministerio del
Interior®®, elabord el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2011-2016 que fue aprobado
por Decreto Supremo 004-2011-IN*’. Dicho Plan, encargaba la coordinacién, seguimiento y
evaluacion multisectorial al citado Grupo de Trabajo®8.

En ese marco anualmente el Grupo de Trabajo, elabora y aprueba el informe nacional de
implementacion del Plan, que el Presidente del Consejo de Ministros expone ante el pleno
del Congreso de la Republica en el mes de setiembre, en el marco de la Ley 29918 - Ley que
declara el 23 de setiembre de cada afo, como dia nacional contra la trata de personas®.

El Plan contiene diez objetivos divididos en cuatro ejes estratégicos, asi como 30 metas y 68
actividades, agrupadas en matrices en las que se sefiala a las instituciones responsables de
su implementacion. Cada meta incluye indicadores para su medicién. En el eje estratégico
lll, referido a la proteccién de las victimas, se ha previsto como objetivo la atencion,
recuperacion y reinsercion® de las victimas, tanto las nacionales en el extranjero®, como de
las extranjeras en el pais®.

Una limitacién significativa del Plan ha sido la falta de presupuesto publico para su
implementacion, especialmente en el componente de asistencia integral a victimas. En ese
sentido, el articulo tercero del Decreto Supremo N° 004-2011-IN, sefiala que “se financia con
cargo al presupuesto institucional de los pliegos involucrados, sujetos a las Leyes Anuales de
presupuesto, sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico”

54 Creado mediante Decreto Supremo N° 002-2004-IN.

55 Articulo 3 literal a del Decreto Supremo N° 002-2004-IN.

56 Articulo 2. Decreto Supremo N° 002-2004-IN.

57 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 19 de octubre del 2011.
58 Articulo 4.

59 Publicada en el Diario Oficial El Peruano el 23 de setiembre del 2012.
60 Objetivo estratégico 7.

61 Objetivo estratégico 8.

62 Objetivo estratégico 9.
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Por otro lado, el tema de trata de personas ha sido incorporado en otros planes nacionales
como el Plan Nacional de Accion por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021%. El citado
Plan incorpora un resultado dirigido a la proteccién integral ante situaciones de trata con
fines sexuales, laborales y de mendicidad, dejando de lado la venta de nifos y extraccion de
organos y tejidos humanos.

Aligual que el Plan Nacional contralaTrata de Personas 2011-2016, el Plan Nacional de Accion
por la Infancia y la Adolescencia 2012 -2021, carece de recursos financieros especificos para
su ejecucion. Sin embargo, se ha constituido una sub comisién de trabajo responsable de
la implementacion del resultado esperado contra la trata de nifas, nifios y adolescentes,
lo que ha generado dos espacios de coordinacién nacional, uno referido especificamente
a la nifez, a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Grupo de
Trabajo Multisectorial Permanente contra la trata de personas, bajo la Secretaria Técnica del
Ministerio del Interior.

- Planes regionales.

En el nivel de gobierno subnacional, se han aprobado cinco planes de accién contra la trata
de personas en las regiones de Madre de Dios', Ayacucho®, Loreto®, Puno®®y Cusco®. Todos
ellos bajo un esquema similar al Plan Nacional contra la Trata de Personas 2011-2016. Desde
esa perspectiva, el monitoreo de su implementacion se encuentra a cargo de los espacios de
coordinacion regional, quienes reciben asistencia técnica del Ministerio del Interior.

Si bien los referidos planes regionales constituyen un documento de estrategia importante,
carecen de recursos financieros que sustenten suimplementacién. En ese sentido, uninforme
de la sociedad civil, senala que para su cumplimiento aun falta articulacion, institucionalidad,
compromiso y presupuesto®®.

63 Decreto Supremo N° 001-2012-MIMP.

64 O.R.N°013-2012 GRA/CR del 25 de mayo del 2012.

65 O.R.N°002-2012-GRL-CR del 10 de febrero del 2012.

66 O.R.N°016-2012-GR-CRP del 9 de julio del 2014.

67 O.R. N° 099-2015-CR/GRC-Cusco.

68 CAPITAL HUMANO Y SOCIAL ALTERNATIVO (2013). Ob. Cit. Pag.67. _
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6.3 Participacion y empoderamiento de las victimas de trata y de las organizaciones
de victimas de trata.

Lasvictimasen el paisno estan organizadasen ningun colectivo.Las que acceden a programas
publicos o servicios de la sociedad civil®®, son empoderadas para un mayor conocimiento de
sus derechos en el sistema de administracién de justicia’. Sin embargo esta labor requiere
una intervencion sostenida en el tiempo que no siempre se puede dar”".

6.4 Cooperacion.

En el campo de la trata de personas se ha suscrito un Convenio Marco de Cooperacién
Interinstitucional entre el Ministerio del Interior del Pert y el Ministerio del Interior de la
Republica del Ecuador’?. Para su implementacion se han elaborado hojas de ruta en los
componentes de capacitacion a operadores de justicia, asi como para la realizacion de
acciones combinadas de inteligencia. En ese marco, se capacité a personal policial de ambos
paises y se realizé un intercambio de experiencias y estrategias contra la trata de personas,
que derivé en un operativo conjunto en la region Piura, ubicada en la frontera con Ecuador,
donde se rescatd a victimas de dicha nacionalidad”.

En el presente afo (2015), se ha suscrito un Acuerdo entre la Republica del Perd y la Republica
de Colombia, para la Prevencion, Investigacion, Persecucion del Delito de Trata de Personas y
para la Asistencia y Proteccion a sus Victimas’, lo que ha permitido el intercambio de buenas
practicas sobre descentralizacion de la politica publica con el Comité Interinstitucional para
la Lucha contra la trata de personas de Colombia.

Porotraparte, sefirmé el Acuerdo Bilateral entre la Republicadel Perdy el Estado Plurinacional
de Bolivia para Fortalecer la lucha contra la Trata de Personas, el Trafico llicito de Migrantes

69 Capital Humano y Social Alternativo cuenta con Centro de atencion legal y psicoldgica para victimas.

70 Reglamento del Programa de Asistencia a Victimas y Testigos. Articulo 6. La finalidad del programa es “adoptar medidas de asistencia legal, psicolégica
y social a favor de las victimas y testigos que intervengan en la investigacion o en los procesos penales, cautelando que sus testimonios o aportes no sufran
interferencia o se desvanezcan por factores de riesgo ajenos a su voluntad”. Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 1558-2008-MP-FN.

71 CAPITAL HUMANO Y SOCIAL ALTERNATIVO (2013). Ob. Cit. Pag.69.

72 Suscrito el 14 de noviembre del 2013.

73 MINISTERIO DEL INTERIOR. “Plan Nacional de Accién contra la trata de personas 2011-2016". Informe 2014 - Junio 2015. Version preliminar.

74 Suscrito en el mes de mayo del 2015.
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y los delitos conexos’, con el objetivo de generar acciones de cooperacion y coordinacién a
través de mecanismo de prevencién, persecucion, protecciodn, asistencia y reintegracién de
las victimas. El acuerdo aun se encuentra en proceso de implementacion.

Convenios similares a los descritos se encuentran en proceso de aprobacién con las
republicas de Chile, Argentina y Brasil’®.

Dado que los convenios bilaterales son de reciente data, no es posible hacer una evaluacién
de sus logros en el campo de la asistencia y proteccion de victimas, sin embargo, es
imprescindible concertar procedimientos y establecer redes de cooperacién, especialmente
en el campo de la proteccion integral de las nifas, nifios y adolescentes victimas.

75 Suscrito en el mes de junio del 2015.
76 MINISTERIO DEL INTERIOR. Ob. Cit.
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7. RESPUESTA ESTATAL

A continuacion se realiza un breve balance de la respuesta del Estado en el campo de la
trata de personas, desde la perspectiva de sus cuatro ejes de accion. El andlisis se basa en la
pertinencia, viabilidad e impacto de las acciones implementadas en cada de ellos.

7.1Eje de prevencion.

En el Perd no existe aun un programa de prevencién dirigido a la deteccién precoz de
poblacién vulnerable a partir de factores causales del problema. Siendo asi, las actividades
de prevencién que se han llevado a cabo, se han centrado en los siguientes aspectos:

Informacion y sensibilizacion.
Acciones puntuales de control en el traslado de menores de edad.

El Decreto Supremo No. 007-2008-IN, Reglamento de la Ley 28950 contra la trata de
personas, establece la obligacién del Ministerio de Educacién’’ de desarrollar estrategias
para la prevencion de trata de personas, especialmente en los siguientes aspectos:

Sensibilizacion, identificacién, orientacién y derivacion de poblacién educativa
vulnerable.

Fortalecimiento de los mecanismos de proteccion institucional.

En el primer aspecto, el Ministerio de Educacion elaboré guias para la prevencion de la
trata de personas y capacitd a docentes del area de tutoria y orientacién educativa a nivel
nacional. En cuanto al sequndo, conformé un grupo de “Intervencién para la Prevencion de
la Violencia Familiar y Sexual, Embarazo en Adolescentes y Trata de Personas”’?, a través de
una alianza con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables”.

77 Articulo 7.

78 CAPITAL HUMANO Y SOCIAL ALTERNATIVO. (2015). Ob. Cit. Pag. 31.

79 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. “MIMP y MINEDU se unen para enfrentar la violencia familiar y sexual desde las instituciones educativas
en todo el pais”. Portal web. Recuperado el 07 de octubre del 2015.
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Respecto a la difusidon de informacidn preventiva, el Ministerio del Interior emitié en el 2014,
un micro informativo radial y aprob6 el Plan Comunicacional del Plan Nacional contra la
Trata de Personas 2011-2016, asi como la “Guia para Periodistas y Comunicadores Aliados
contra el delito de Trata de Personas”. En ese mismo campo, el Ministerio Publico emitié un
programa televisivo con cobertura nacional80.

En lo que corresponde a la sensibilizacion, el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
continud con la implementacion de su estrategia de prevencién de la explotacién sexual de
nifas, ninos y adolescentes, a través de la promocion de la firma de Cédigos de Conducta en
establecimientos de hospedaje y hoteles, alcanzando una cifra acumulada de 1171 Cédigos
suscritos en los principales destinos turisticos del pais, como Madre de Dios, Cusco, San
Martin y Loreto, entre otros81.

El control en el traslado de menores de edad, es un aspecto muy importante en la prevencion
de la trata de personas en el Pery, debido a que generalmente luego de captar a las victimas
estas son trasladadas a destinos donde seran desarraigadas y explotadas.

Por esta razon, la Politica Nacional contra la trata de personas y sus formas de explotacion,
ha previsto entre sus lineamientos el fortalecimiento de la “Intervencién en los medios
de transporte aéreo, terrestre, maritimo, lacustre y fluvial, a nivel interno y en zonas de
frontera”82, a través de procedimientos de control y fiscalizacion.

En ese marco, la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga y Mercancias
- SUTRANSS3, realizé en el ano 2014, 976,00484 intervenciones a vehiculos de transporte
terrestre de personas en el sistema nacional de carreteras, verificando el cumplimiento del
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte85, referido a la identificacion del
pasajero menor de edad y la autorizacidn de viaje.

80 MINISTERIO DEL INTERIOR. Ob. Cit.

81 CAPITAL HUMANO Y SOCIAL ALTERNATIVO. (2015). Ob. Cit. Pag. 43.

82 MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. (2015). Ob. Cit. Pag. 92.

83 Creada mediante Ley N° 29380 como adscrita al Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Es la encargada de normar, supervisar, fiscalizar y sancionar
las actividades del transporte de personas, carga y mercancias en los dmbitos nacional e internacional, y las actividades vinculadas con el transporte de
mercancias en el dambito nacional.

84 CAPITAL HUMANO Y SOCIAL ALTERNATIVO. (2015). Ob. Cit. Pag. 42.

85 Articulo 42.1.9.2. La prohibicién derivada de la Ley N° 28950 y su Reglamento de vender boletos, a menores que no se identifiquen con su Documento
Nacional de Identidad o Partida de Nacimiento y que no porten su autorizaciéon de viaje cuando corresponda. Decreto Supremo N° 017-2009-MTC.
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Cabe mencionar que no existe evidencia del impacto de estas acciones en la poblacién mas
vulnerable; no obstante, al menos tres aspectos adicionales deberian ser fortalecidos como
parte de la politica publica:

Implementacion de mecanismos para la verificaciéon de la autenticidad de las ofertas
de trabajo, especialmente en el sector informal de la economia.

Implementaciéon de normas técnicas para la deteccién precoz de victimas por parte
de los servicios publicos.

Control y fiscalizaciéon de espacios proclives a la comisién del delito de trata de
personas, por parte de las autoridades locales y laborales®®.

7.2Eje de persecucion y sancion.

De acuerdo a cifras del Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico, entre 2009
- 2014, se investigaron a 3,252 personas (Grafico No.8), mostrando una ligera tendencia
a la participaciéon de mujeres en el delito con un 45.6% (1,483), frente al 41.9% (1,363) de
hombres. Cabe mencionar que en 12.5% (406) de los casos no hay informacioén al respecto.

86 Taller Nacional de Validacion realizado el 31 de agosto del 2015. Aportes de la mesa de trabajo sobre prevencion.
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Grafico No. 8.

Presuntos tratantes investigados. 2009-2014

(Total 2578 personas)
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Fuente: Observatorio de la Criminalidad del Ministerio Publico. / Elaboracién propia.

Respecto a la nacionalidad de los imputados, 98% fueron peruanos (2,578) y solamente un
2% (57) extranjeros. De ellos 7 son ecuatorianos, 6 colombianos y 3 bolivianos.

Durante el 2014 de acuerdo a la misma fuente, se habian identificado a 552 presuntos
tratantes. Sin embargo, en el mismo periodo el Poder Judicial reporté 91 expedientes
judiciales, con un total de 134 procesados®’. Por su parte de acuerdo al Registro Nacional de

87 CAPITAL HUMANO Y SOCIAL ALTERNATIVO. (2015). Ob. Cit. Pag. 50.
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Detenidosy Sentenciados a Pena Privativa de Libertad (RENADESPPLE) a cargo del Ministerio
Publico, de enero a setiembre de 2014% habian 106 personas detenidas por este el delito.

En el 2014, la Direccion de Investigacion de Delitos contra la Trata de Personas — DIRINTRAP
de la Policia Nacional, realizé 210 operativos, deteniendo a 386 presuntos tratantes, mientras
que a junio del 2015, habia ejecutado 329 operativos con 705 personas detenidas®.

En el 2015, el Ministerio Publico cre6 Despachos Fiscales Especializados en el delito de trata
de personas en los distritos fiscales de Madre de Dios, Loreto, Lima y Tumbes, a través de la
Resolucién de la Junta de Fiscales Supremos N° 096-2014-MP-FN-JFS%°, constituyéndose en
una practica destacable en este campo, que contribuird a reducir la brecha de impunidad.

7.3 Proteccion y asistencia a las victimas

La Policia Nacional del Peru, cuenta desde el 2013, con un “Protocolo para Asistencia y
Proteccion a las victimas y testigos del delito de trata”’, el que se encuentra en proceso
de actualizacién. El Protocolo establece una ruta de atencion para “la proteccién diligente
de las victimas de trata de personas’, conforme a los roles asignados por la Ley asi como
a “estandares internacionales en la materia, evitando la re victimizacion”?. El documento
incluye principios como la reserva de identidad, confidencialidad y derecho a la privacidad
de las victimas, asi como enfoques de género e interculturalidad. Para su implementacion se
han realizado talleres de capacitacion en diversas regiones del pais, como Lima, Tingo Maria,
San Martin, Tacna y Ayacucho®.

88 MINISTERIO DEL INTERIOR. Ob. Cit.

89 MINISTERIO DEL INTERIOR. Ob. Cit.

90 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 19 de noviembre del 2014.

91 Resolucion Ministerial N2 1305-2013-IN/DGSD, del 27 de setiembre 2013.

92 Protocolo para Asistencia y Proteccidn a las victimas y testigos del delito de trata de personas por parte de la Policia Nacional del Perd.

3.2. Objetivos. Pag. 38.
93 MINISTERIO DEL INTERIOR. Ob. Cit
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Por otra parte, el Ministerio Publico aprobé en el afio 2014, el “Protocolo para la atencién a
victimas de trata de personas”®, incorporando procedimientos especiales para nifias, nifos
y adolescentes victimas. Ese mismo ano, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
aprobd su“Protocolo Intrasectorial para la Atencién a Victimas de Trata de Personas”®, con el
objetivo de brindar “una atencién oportuna, eficaz y eficiente a la victima y de esta manera
garantizar su proteccién y recuperacion, en el marco de la normatividad nacional y los
estandares internacionales”®*.

El Protocolo del Ministerio de la Mujer y Mujer y Poblaciones Vulnerables, es el unico que
incluye un corto listado de indicadores para la deteccion de victimas®, tal como se sefala
en el Cuadro No. 6

94 Resolucidn de la Fiscalia de la Nacién N° 257-2014-MP-FN del 23 de enero de 2014

95 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. Protocolo Intrasectorial para la Atencién a Victimas de Trata de Personas. Pag.
9. Aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 203 -2014-MIMP,

96 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. Ob. Cit. Pag. 9

97 MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. Ob. Cit. Pag. 30
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Cuadro No. 6.

Indicadores fase de deteccidn del Protocolo Intrasectorial para la Atencion a Victimas de
Trata de Personas del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

0 Deshidratacion, lesiones, infecciones bacterianas, sobreexposicion a
calor o frio, heridas o extremidades amputadas.

Desnutricidn, mala higiene.
Embarazo o maternidad a temprana edad.
Abortos inducidos o espontaneos.

Violacién sexual

Depresion, ansiedad, agresividad y panico.

O O 0o o 8o &3

Baja autoestima y conductas autodestructivas, como provocarse heridas
o tratar de suicidarse.

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables / Elaboracién: propia.

Los protocolos en mencién han sido aprobados por norma sectorial y por lo tanto tienen
caracter vinculante para sus operadores a nivel nacional, sin embargo su implementacién se
encuentra aun en proceso y requiere el compromiso de las instituciones para garantizar su
cumplimiento®.Porotraparte, se carecealnde normastécnicas paraladetecciényderivaciéon
de casos en la escuela, pese a que el Decreto Supremo No. 007-2008-IN — Reglamento de la
Ley 28950, establece la obligacién del Ministerio de Educacién de identificar a la poblacion
vulnerable® en este ambito. Una situacién similar sucede en el campo de la salud, en el que
no existe una obligacién expresa, ya que las victimas pueden hacer uso de servicios médicos
sin ser detectadas'®.

98 Taller Nacional de Validacién realizado el 31 de agosto del 2015. Aportes de la mesa de trabajo sobre asistencia y proteccion de victimas.
99 Articulo 7.a. del Decreto Supremo No. 007-2008-IN
100 Defensoria del Pueblo. Expediente No. 0707-2009-005373 del 19 de noviembre del 2011
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En cuanto a las opciones para la denuncia a través de lineas telefénicas, el Ministerio del
Interior cuenta con un servicio gratuito a través del numero telefénico 1818 opcién 1, que
en el primer semestre del 2015 recepciond 41 denuncias por este delito™'. Otra linea de
gratuita es el numero 100 a cargo del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, que
brinda orientacion y deriva las denuncias a la linea especializada 1818.

El articulo 28.1 del Decreto Supremo No.007-2008-IN, Reglamento de la Ley 28950, establece
la obligacion de garantizar la asistencia y la defensa legal gratuita a las victimas del delito de
trata de personas desde la investigacion preliminar y durante el proceso penal.

En ese sentido, la asistencia se encuentra a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos a través del Servicio de Defensa de Victimas de la Direccion General de Defensa
Pubica y Acceso a la Justicia, quien atendio a 138 personas entre los afios 2012 y mayo del
20152, Este servicio representa una practica destacable en la proteccién de los derechos de
las victimas.

101 MINISTERIO DEL INTERIOR. Ob. Cit.
102 Oficio No. 737-2015-JUS/DGDP. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos. 22 julio 2015. 76% (105) mujeres y 24% hombres (33). 30% (40) del total de
victimas fueron menores de dieciocho edad.
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Grafico No. 9.

Asistencia juridica gratuita a victimas de trata de personas. 2012-2015

(Total 138 personas)
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Fuente: Ministerio de Justicia / Elaboracién propia.

Por su parte, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables brinda asistencia juridica
y psicosocial a nifas, nifos, adolescentes y mujeres victimas de trata de personas con fines
sexuales, a través de los Centros de Emergencia Mujer del Programa Nacional contra la
Violencia Familiar y Sexual (Articulo 30.3 del Decreto Supremo No.007-2008-IN). Sin embargo
este servicio no incluye a varones, ni otras finalidades del delito.
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En cuanto a la asistencia y proteccién de las victimas que intervienen en investigaciones o
procesos penales por este delito y cuya integridad fisica, libertad o bienes se encuentran
en riesgo, el Ministerio Publico cuenta con el Programa de Asistencia a Victimas y Testigos,
que incluye al cényuge o conviviente y familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad
y segundo de afinidad'®.

El Programa cuenta con Unidades Distritales y Unidades de Asistencia Inmediata, integradas
por equipos multidisciplinarios de profesionales de derecho, psicologia y trabajo social.
Durante el ano 2014 atendi6 a 255 usuarios (247 victimas y 8 testigos) derivados por el delito
de trata de personas, mientras que en el primer trimestre del 2015 a 69 usuarios (56 victimas
y 13 testigos) '*.

Los servicios de alojamiento transitorio para victimas de trata de personas son un déficit
permanente'® en el pais, particularmente en la prestacion de servicios a varones, asicomo a
mayores de edad de ambos sexos'®. En ese sentido, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables, cuenta con cuatro Centros de Atencién Residencial especializados. En Lima se
encuentra la Casa de la Mujer San Rosa y el Hogar Gracia; en Loreto el Hogar Santa Lorena y
en Madre de Dios el Hogar Florecer. Estos centros atienden adolescentes mujeres victimas
de trata de personas'”. Asimismo ha suscrito un Convenio con la Asociacién Huarayo para
brindar alojamiento a victimas en la localidad de Mazuko en Madre de Dios'®. Por otra parte,
laregioén Callao, inauguré en agosto de 2014, un Centro de Atencion Residencial, en el cual se
atiende a adolescentes mujeres entre 12y 17 afios victimas de trata con fines de explotacién
sexual y explotacion laboral'®.

103 Articulo 9 del Reglamento del Programa de Asistencia a Victimas y Testigos. Resolucion de Fiscalia de la Nacién No. 242-2008-MP-FN del 12 de noviembre
del 2008.

104 MINISTERIO DEL INTERIOR. Ob. Cit.

105 KAl respecto, el Estado peruano, en lo referente a la asistencia y proteccion, tiene el reto de enfrentar la carencia de albergues especializados para la
atencion a las victimas, adolescentes y adultos, varones y mujeres, y que reciban la asistencia de los servicios del Estado para su recuperacién y reinsercion
conforme a la Ley N° 28950 K Ley contra la Trata de Personas y su ReglamentoX. MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS. (2015). Ob. Cit. Pag. 80.
106 Capital Humano y Social Alternativo. Entrevista realizada el 16 de setiembre del 2015.

107 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Oficio N°2797-2015-MIMP/SG.

108 MINISTERIO DEL INTERIOR. Ob. Cit.

109 MINISTERIO DEL INTERIOR. Ob. Cit.
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Para el caso de extranjeros victimas de trata en el Perd, el Decreto Legislativo 1236'"° prevé
la calidad migratoria temporal humanitaria. En cuanto a los nacionales en el extranjero, la
Secretaria de Comunidades Peruanas en el Exterior y las sedes diplomaticas del Ministerio de
Relaciones Exteriores, son responsables de cautelar los intereses de las victimas nacionales,
realizando entre otras acciones la coordinacidn con entidades publicas y/o privadas para la
asistencia legal, social y psicoldgica a nacionales victimas y familiares directos dependientes
en el exterior (Articulo 27.2 del Decreto Supremo No.007-2008-IN).

Las nifas, nifos y adolescentes victimas de trata, pueden encontrarse en presunto estado de
abandono'" en los siguientes supuestos:

a. Sea exposito;

b. Carezca, en forma definitiva, de las personas que conforme a la ley tienen el cuidado
personal de su crianza, educacién o, si los hubiera, incumplan las obligaciones
o deberes correspondientes; o carecieran de las calidades morales o mentales
necesarias para asegurar la correcta formacion;

c. Sea objeto de maltratos por quienes estan obligados a protegerlos o permitir que
otros lo hicieran;

d. Sea entregado por sus padres a un establecimiento de asistencia social publico o
privado y lo hubieran desatendido injustificadamente por seis meses continuos o
cuando la duracion sumada exceda de este plazo;

e. Seadejado en instituciones hospitalarias u otras similares con el evidente propésito
de abandonarlo;

f. Haya sido entregado por sus padres o responsables a instituciones publicas o
privadas, para ser promovido en adopcion;

110 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de setiembre del 2015.
111 Articulo 248 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes.
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g. Sea explotado en cualquier forma o utilizado en actividades contrarias a la ley o a las Cuadro No. 7.
buenas costumbres por sus padres o responsables, cuando tales actividades sean
ejecutadas en su presencia. Presupuesto publico para la trata de personas
h. Seaentregado por sus padres o responsables a otra persona mediante remuneracién _
o sin ella con el propésito de ser obligado a realizar trabajos no acordes con su edad; Ministerio del Interior 1°014,058"
y Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables 3°780,826'2
) Ministerio de Comercio Exterior y Turismo 821,991 13
i. Seencuentre en total desamparo. Ministerio de Salud 161,511
Total 5778,396

Elaboracion propia.

En ese sentido, cuando en el curso del proceso, se advierte la presencia de alguno de los
supuestos antes mencionados, corresponde a la Direccidon de Investigacion Tutelar del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables o en su defecto al Juez de Familia, realizar

las d|||g_e,nC|as necesarias para determ_nar esta situacion, pudiendo dictar I_a,S meghdas .de Cabe mencionar que el presupuesto del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables,
proteccion que correspondan, como el internamiento en un centro de atencion residencial. incluye partidas especificas para los siguientes Centros de Atencién Residencial para victimas
de trata'%

Como se ha mencionado en el acapite referido a los Planes Nacionales, los recursos para la
protecciénalasvictimasde tratadependendeladisponibilidad presupuestal delasentidades
publicas que en los tres niveles de gobierno han incorporado el tema en su planificacién
financiera, siendo en consecuencia este aspecto, una de las principales limitaciones para la
implementacion de la politica publica.

Aunque no puede determinarse con exactitud el monto destinado a la asistencia y
proteccién de victimas en el pais, algunas entidades del nivel de gobierno nacional han
generado progresivamente recursos ordinarios para implementar sus planes operativos
sectoriales en este campo. En ese sentido, el Cuadro N. 7, elaborado en base a la informacion
proporcionada para el presente informe, muestra lo siguiente:

112 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Oficio N°2797-2015-MIMP/SG.
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Cuadro No. 8.

Presupuesto del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables para Centros de Atencién
Residencial especializados.

Casa de la Mujer Santa Rosa 1°519,960

Hogar Gracia Mujeres adolescentes | 796,871

Hogar Florecer 822,046
Total 3°138,877

Elaboracion propia.

Si bien se hanincrementado los recursos publicos para ciertos aspectos de la politica publica,
subsisten necesidades a nivel de los servicios integrales de acogida y retorno para victimas
de trata™.

En cuanto a las estructuras especializadas para la lucha contra la trata de personas, a nivel de
la administracién de justicia, destaca la creacion de la Direccién Nacional de Investigaciéon
del Delito de Trata de Personas (DIRINTRAP) en la Policia Nacional, quien en el ano 2014
implemento 18 departamentos desconcentrados para la investigacion de este delito. Por su
parte, el Ministerio Publico implementé en el ano 2015 fiscalias especializadas en el delito
de trata de personas en los Distritos Fiscales de Tumbes, Madre de Dios, Loreto, Lima, Lima
Norte, Lima Este y Lima Sur'™,

Respecto a las estructuras para la asistencia de victimas, el Ministerio Publico cuenta con

113 Taller Nacional de Validacion realizado el 31 de agosto del 2015. Aportes de la mesa de trabajo sobre prevencion.
114 MINISTERIO DEL INTERIOR. Ob. Cit.
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el Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas y Testigos, creado en el marco del Nuevo
CédigoProcesal Penal''®.Enlaactualidad existen ciento cuarentay cuatro Unidades Distritales
a nivel nacional, con equipos de trabajo multidisciplinarios, integrados por profesionales
de las areas de derecho, psicologia y trabajo social''é. Asimismo, el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos contaba en el afio 2014 con 251 Defensores Publicos de Victimas, cifra
que en el ano 2015, se incrementé a 312 profesionales'"’.

Sibien no existen mecanismosformales parala coordinacién entre el Estadoy la Sociedad Civil
en materia de proteccioén de victimas, el Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra
la Trata de Personas''® y los espacios regionales, incluyen la participaciéon de organismos no
gubernamentales' en su conformacién. De esta forma, ambos espacios han contribuido
parcialmente a la articulacién en este campo.

7.4Eje de Cooperacion Internacional

Como se menciond en el apartado correspondiente, el Perud ha suscrito convenios bilaterales
con paises vecinos. Con Colombiay Boliviaincluyen el componente de asistenciay proteccion
de victimas, aunque dichos instrumentos legales han sido suscritos recientemente y, por lo
tanto, aun no han sido implementados.

De acuerdo al Decreto Legislativo 1236120, el Estado peruano promueve las medidas
necesarias para la formalizaciéon de los extranjeros que deseen ingresar y permanecer en
el pais; asimismo favorece la regulacién migratoria como accién permanente que facilite
la proteccion de la persona humana y prevenga o corrija situaciones de vulneracion o
afectacion a su dignidad, asi como a sus derechos y libertades121. En ese sentido, sefala
que el refugio es un estatus juridico otorgado por el Estado Peruano, para la proteccién de
sus titulares, lo que se vera reflejado en su calidad migratoria, no exigiéndose visa para el
ingreso y permanencia en el pais a quienes demanden este estatus'.

115 Decreto Legislativo N° 957.

116 Resolucion de la Fiscalia de la Nacion Ne 1558-2008-MP-FN del 12 de noviembre de 2008
117 MINISTERIO DEL INTERIOR. Ob. Cit.

118 Decreto Supremo N° 002-2004-IN.

119 Decreto Supremo N° 002-2004-IN. Articulo 1.

120 Publicado en el Diario Oficial El Peruano el 26 de setiembre del 2015.

121 Articulo XI. Titulo Preliminar.

122 Articulo 46.1.
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En ese marco, corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores otorgar dicho estatus, asi
como determinar la pérdida del mismo o autorizar la salida temporal del pais'*. El refugiado
goza ademas del derecho de proteccion y garantia de su seguridad, siendo el Ministerio del
Interior el responsable de adoptar las medidas que correspondan. En caso de no otorgarse la
calidad migratoria correspondiente, el refugiado puede solicitar la no aplicacién de la multa
por el exceso de permanencia en el pais, acreditando los motivos que sustenten su pedido.

Respecto a la categoria migratoria que le corresponde, se senala que sera temporal,
encontrandose autorizado para realizar actividades de caracter lucrativo, realizar estudios o
actividades formativas.

En cuanto a la calidad migratoria, es decir a la condicién que otorga el Estado peruano al
extranjero por su situacion personal o por la actividad que desarrollara en el pais, se encontré
que le corresponde la humanitaria, siendo competente para autorizarla el Ministerio de
Relaciones Exteriores, por un plazo de 183 dias'*.

123 Articulo 48.
124 Articulo 59.
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8. CONCLUSIONES.

A nivel del eje de persecucion y sancion del delito.

1. Existe un avance importante de la legislacién, especialmente en el campo penal.
Sin embargo, en el dmbito local, son pocas las Municipalidades que han establecido
procedimientos para la imposicién de sanciones administrativas que complementen
los aspectos penales.

2. En el ambito administrativo se han dictado normas para el control en el traslado de
menores de edad, particularmente en vias de comunicacion terrestre, que incluyen
sanciones administrativas para las empresas que no cumplen con esta regulacion.

3. Elnumero de personas investigadas por el delito de trata de personas entre los afios
2009-2014 es significativo (3,252), sin embargo no existe evidencia oficial del nUmero
de sentencias dictadas por esos delitos.

4. LaPolicia Nacional cuenta con una Direccion Nacional para la investigacion del delito

de trata de personas; por su parte el Ministerio Publico ha implementado Fiscalias
Especializadas para el citado delito.

A nivel del eje de asistencia y proteccion de victimas.

5. Se ha implementado en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el servicio
de Defensa Publica para victimas. Sin embargo, aun no cuenta con un protocolo de
actuacién especial en el delito de trata de personas.

6. Se han elaborado protocolos de trata de personas en el ambito de la administracion
de justicia y parcialmente en la asistencia y proteccion de victimas.
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7. Se carece aun de un registro oficial de victimas de la trata de personas. 9. RECOMENDACIONES

8. El componente de reintegracion y/o recuperacion de victimas aun no se encuentra
protocolizado en una norma técnica, que facilite su implementacién en el nivel
operativo y territorial.

En la relacion a las instituciones estatales:

a. Prevencién

9. La asignacion de recursos se ha incrementado progresivamente en los ultimos
cuatro anos, especialmente en el nivel de gobierno nacional, sin embargo el Al Ministro de Trabajo y Promocion del Empleo.
presupuesto asignado a la asistencia y proteccién de victimas es aun insuficiente,
tal como se puede constatar en la ausencia de provision de ciertos servicios basicos,
como el alojamiento temporal especializado, asi como servicios integrales para la
reintegracion.

IMPLEMENTAR un plan de supervisiéon de centros de trabajo, domicilios, agencias de
colocacion de empleos y otros que hagan sus veces de conformidad con lo previsto
en el articulo 15 del Decreto Supremo 007-2008-IN, Reglamento de la Ley 28950.

IMPLEMENTAR una estrategia de asesoramiento, informacion y orientacion a la
A nivel del eje de prevencion. poblacion vulnerable acerca de las falsas ofertas de trabajo, como principal medio
de captacién de victimas.

10.Se han realizado innumerables acciones de sensibilizacion, informacién vy
fortalecimiento de capacidades en los tres niveles de gobierno. Al Ministro de Educacion.

IMPLEMENTAR una estrategia para la identificacion oportuna de la poblacion
educativa vulnerable al delito de trata de personas, asi como FORTALECER los
mecanismos de proteccion institucionales en este campo, de conformidad con lo

11. Se ha incrementado el nimero de espacios regionales de trabajo en este campo, previsto en el articulo 7 del Decreto Supremo 007-2008-IN, Reglamento de la Ley
representando una oportunidad para la coordinacion e implementacion de la 28950.

politica publica. Estos han incluido la participacion de la Sociedad Civil especializada,
fortaleciendo las respuestas institucionales en este campo.

A nivel del eje de coordinacion y cooperacion.

Al Ministro de Salud.

IMPLEMENTAR una estrategia para la identificacién de la poblacién usuaria de los

12. Se han elaborado planes regionales en tres de los seis principales destino de la trata - . .
P 9 P P servicios de salud, que se encuentra en situacion de trata de personas.

de personas, a saber, Madre de Dios, Loreto y Puno. En Madre de Dios y Ayacucho se
encuentran en proceso de formulacién y/o aprobacién de proyectos de inversion
publica en este campo.
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Al Presidente del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas:

REALIZAR el monitoreo a las redes regionales contra la trata de personas, en
relacion al cumplimiento de su mandato; la planificacion, ejecucion y evaluacién
de actividades; la formulacién de proyectos de inversion publica y la prestacion de
servicios integrales, de conformidad con lo previsto en el Articulo 18 del Decreto
Supremo No.007-2008-IN.

PROPONER la generacién de un espacio de coordinacion nacional de la politica
publica contra la trata de personas en el nivel mas alto de la estructura del Poder
Ejecutivo.

PROMOVER entre sus integrantes la formulacién de instrumentos técnicos, para el
monitoreo y evaluacion de la politica publica.

b. Proteccion

Al Ministro de Economia.

ASIGNAR recursos financieros adecuados para la atencion integral y especializada
a las victimas, para garantizar como minimo: repatriacion segura; alojamiento
transitorio; asistencia integral de salud, social y legal; mecanismos de insercion social;
y proteccion; bajo una perspectiva integral de derechos humanos y de conformidad
con lo previsto en el Articulo 25 del Decreto Supremo 007-2008-IN, Reglamento de la
Ley 28950.
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A los miembros del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas.

IMPLEMENTAR y FORTALECER un registro institucional sobre los procesos por la
comision del delito de trata de personas, asi como de victimas, de conformidad con
lo previsto en el articulo 20 del Decreto Supremo 007-2008-IN, Reglamento de la Ley
28950.

Elaborar anualmente un informe especifico sobre el gasto publico, que contribuya a
visibilizar la calidad del mismo, asi como las necesidades especificas aun no cubiertas
a las victimas de trata de personas.

Al Presidente del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas:

C.

PROMOVER la Implementaciéon de un plan de capacitacion nacional por sector,
especialidad y nivel de responsabilidad del operador, entre las entidades que forman
parte del Grupo de Trabajo.

Persecucion y Sancion

Al Presidente del Congreso de la Republica:

MODIFICAR los tipos penales que sancionan situaciones de explotacion de personas
como es el caso, de los delitos de atentado contra la libertad de trabajo (articulo 168°
del Cédigo Penal) y exposicion al peligro de persona dependiente (articulo 128° del
Cdédigo Penal); con el fin de aumentar las penas y, de ese modo, brindar el mismo
grado de tutela de derechos que el articulo 153° del Cédigo Penal prevé para las
victimas de trata de personas.

Al Presidente del Poder Judicial.

IMPLEMENTAR un programa nacional de capacitacion de magistrados, a través de
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la Academia de la Magistratura; la Escuela del Ministerio Publico y las unidades de
capacitacién de cada entidad.

Al Presidente del Grupo de Trabajo Multisectorial Permanente contra la Trata de Personas:

PROMOVER acciones de control al desempefno de los funcionarios del sistema de
administracion de justicia, a través de las areas institucionalmente previstas como
la Oficina de Control de la Magistratura, Control Interno o la Inspectoria de la Policia
Nacional.

PROMOVER la aprobacién de protocolos y mecanismos de coordinacién
interinstitucional entre las entidades que forman parte del sistema de administracion
de justicia.

9.1 En relacion a las Defensorias del Pueblo
a. Proteccién

13. PROMOVER la homologacién de procedimientos de intervencién con paises
limitrofes, particularmente en el componente de asistencia y proteccion a nifas,
nifos y adolescentes victimas de trata.

b. Coordinacién y cooperacion

14. ELABORAR anualmente informes defensoriales sobre el proceso de implementacién
de las politicas publicas en el campo de la trata de personas y promover la rendicién
de cuentas del Estado, en el marco de la Ley 29918.
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(Notas al pie de Cuadros)
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Articulo 179. Cédigo Penal.

Articulo 180. Cédigo Penal.

Articulo 179 — A. Cédigo Penal.

Articulo 181 — A. Cédigo Penal.

Articulo 182 - A. Cédigo Penal.

Articulo 183 - A. Cédigo Penal.

Articulo 168. Cédigo Penal.

Articulo 128. Cédigo Penal.

Articulo 318 - A. Cédigo Penal.

Articulo 152. Cédigo Penal.

Ministerio del Interior. Oficio No. 001072-2015/IN/DGSD.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Oficio N°2797-2015-MIMP/SG.
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. Oficio N°565-2015-MINCETUR/SG.

Ministeriode Salud. Actividades programadas segundo semestre 2015.Comunicacion

por correo electronico con Conny Campos Salazar. Equipo técnico. UTF Derechos Humanos,
Equidad de Género e Interculturalidad en Salud. Direccién General de Promocién de la Salud.
1 de septiembre del 2015.
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Convenio 029 de la OIT
relativo a la abolicion del
trabajo forzoso

Anexo |

Marco legislativo internacional

Convenio

1930

01 febrero 1960

Protocolo Facultativo a la
Convencion sobre la elimi-
nacion de todas las formas
de discriminacion contra la

mujer.

Protocolo Facultativo

1999

Colombia: 10 de diciembre de

1999

Colombia: 23 de enero de 2007.

Protocolo facultativo sobre la
participacion de los nifios en
los conflictos armados

Protocolo facultativo

2000

13 de septiembre de 2001

4 de octubre de 2001

Convencién Interamericana
sobre tréfico internacional
de menores

Convencion

1994

10 de diciembre de 2003

24 de febrero de 2004

Convenio 105 sobre la abol-

icion del trabajo forzoso

Convenio

1957

6 de diciembre de 1960

Pacto Internacional de Dere-
chos Civiles y Politicos

Pacto Internacional

1966

28 de marzo de 1978

28 de abril de 1978

Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y
Culturales

Pacto Internacional

1966

28 de marzo de 1978

28 de abril de 1978

Protocolo facultativo de
la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relati-
vo a la venta de nifos, la
prostitucion Infantil y la
utilizacion de los nifios en la
pornografia

Protocolo

2000

13 de septiembre de 2001

4 de octubre de 2001

Convencioén internacional so-
bre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion
contra la mujer

Convencion Internacional

1979

23 de julio de 1981

5 de junio de 1982

Convencidn de las Naciones
Unidas contra la delincuen-
cia organizada transnacional

Convencion

2000

4 de octubre de 2001

19 de noviembre de 2001

Convencidn sobre los
derechos del nifo, de 20 de
noviembre de 1989

Convencién

1989

26 de enero del 1990

3 agosto de 1990

Convencién interamericana
para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra
la mujer.

Convencion

1994

22 de marzo de 1996

2 de abril de 1996

Estatuto de la Corte Penal
Internacional

Estatuto

1998

13 de septiembre de 2001

5 de octubre de 2001

Protocolo para
prevenir, reprim-
iry sancionar la
trata de personas,
especialmente mu-
jeresy ninos, que
complementaala
Convencién de las
Naciones Unidas
contra la Delincuen-
cia Transnacional

Protocolo

2000

4 de octubre de 2001

19 de noviembre de 2001

Convenio 182 de la OIT sobre
la prohibicién de las peores
formas de

trabajo infantil y la accion in-
mediata para su eliminaciéon

Convenio

2000

13 de septiembre de 2001

4 de octubre de 2001
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AneXO " Articulo 4. (...)
Se consid-
eran  formas
extremas que
afectan su inte-

Marco Normativo Nacional’ ardad person-

al, el trabajo

forzado y Ila
explotaciéon
Marco legal es- econdmica, asi

Cédigo de pecifico de los como el reclu- http://spij.minjus.gob.pe/CLP/
Disposi 160 Nihos Ley 27337 2000 | derechos  del COQgéiSl,"'I‘gae la tamiento forza- | No lo sefiala  Sontenidos diisi=templatestf,
(B Entidades u 6rganos Adolescentes nino y del ado- o1 tmavid=Ciclope:CLPdemo
ciones P
Tipo de g’ con obligaciones
Nomb Instrumen- Entidad rdelaaonla- especificas en materia rra%gt,ltijaa?zghlg
o.m re to (Ley, Sintesis del . (R a3 con. ,a de proteccion integral Enlace web o virtual al y el tra (cjolde_
delinstrue i organoquelo  proteccion |55 yictimas de trata i ninos y adoles
t Decreto, contenido s . int ) instrumento lcentes y todas
mento Resolucién, IaI: \/eig:iarn:s de personas as
etc
) de trata de demés formas

de explotacion

personas

Articulo 2° in-
ciso 24 literal
b). Articulo 2°-
Toda persona
tiene derecho:
24. Alalibertad
y ala seguridad
personales. En
consecuencia:
(... No se
permlte forma
alguna de re-
striccion

de la libertad
personal, salvo
en los casos
Prewstos por la
Estdn pro-
hibidas

Senala los dere-
chos fundamen- Congreso de la la esclavitud, la e B
1993 tales de la per- Regpu blica servidumbre 'y | ElEstado Peruano fautconstltucwn patest

la trata de seres ﬁi
d pe:CLPdemo
sona. humanos en e:C[Pdemo

cualquiera  de
sus formas.

Constitucion
Politica del Constitucional
Perd

Articulo 4. La
comunidad

¥ el Estado pro-
egen esPeaaI-
mente al nino,
al adolescente,
alamadrey al

anciano en
situacion  de
abandono

1 Se sefialan las normas principales.
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Ley contra
la trata de
personasy el
trafico ilicito
de migrantes

Ley

2007

Marco legal es-
pecifico contra
la trata de per-
sonas.

Congreso de la
Repuiblica

Articulo  7°-
Asistencia y
proteccion  a
victimas, co-
laboradores,
testigos y peri-
tos de trata de
personas En el
caso de trata
de personas, el
Estado directa-
mente o en co-
ordinacién con
otros Estados,
organismos in-
ternacionales,
organizaciones
no  guberna-
mentales y
sociedad civil,
proporcionan
a las victimas,
colaboradores,
testigos, peri-
tos y sus famil-
iares  directos
dependientes,
como minimo:
la repatriacion
segura; aloja-
miento  tran-
sitorio; asis-
tencia médica,
sicoldgica, so-
cial, legal; vy,
mecanismos
de insercion
social, ademas
de las medidas
de proteccion
previstas en los
articulos 21° al
24° de la Ley
Ne 27378, Ley
que establece
beneficios por
colaboracién
eficaz en el
ambito de la
criminalidad
organizada.

El Reglamento de la Ley
sefiala las entidades re-
sponsables.

http://www.mintra.gob.pe/mi-
grante/pdf/Ley 28950 Trata.pdf

Crea el Grupo

Marco de coor-
dinacion de las
diversas enti-

Articulo 3, liter-
al c. Promover

Ministerio del Interior; Min-
isterio de la Mujer y Pobla-
ciones Vulnerables

Ministerio de Salud

Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos

Ministerio de Educacion;

http://cajpe.org.pe/

M%Tt-il::gagroial Decreto dades publicas Ministerio del Zﬂe m:ﬂzgg'gg Ministerio de Trabajo y Pro- vertice/wp-content/up-
Permanente Supremo N° 2004 y privadas com- Interior revencion mocién del Empleo loads/2014/07/Per%C3%-
contra la trata 002-2004-IN prometidas  en proteccién dg BA-DS-creaci%C3%B3n-gru-
de personas la lucha contra E‘s victimas po-multisectorial-contra-TDP.pdf
p la trata de per- testiqos Y | Ministerio de Relaciones Ex-
sonas. 9 teriores
Sociedad civil especializada
Poder Judicial
Ministerio Publico
Defensoria del Pueblo
Ministerio de Educacion,
Ministerio de la Mujer y De-
sarrollo Social, Ministerio de
Salud, Ministerio del Interior,
El Capitulo Il | Ministerio de Comercio Exte-
desarrolla  lo | rior y Turismo, Ministerio de .
Reglamento de Decreto 2008 Desarrolla la Ley Ministerio del referido a la | Relaciones Exteriores, Minis- i hrtatnté//wt‘;vf‘;\;n:'lt:]etgaanolz ec/on-
la Ley 28950 Supremo en detalle. Interior asistencia  y | terio de Justicia, Ministerio | drante/pci/aprueban ey con-

proteccion de
las victimas.

de Transportes y Comunica-
ciones, Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo,
Ministerio  Publico, Poder
Judicial; asi como los Gobier-
nos Regionales y Locales

tra_trata.pdf

Ley que
perfecciona la
tipificacion del
delito de trata
de personas.

Ley 30251

2014

Modifica el tipo
base del delito
de trata de per-
sonas, previsto
en el articulo 153
del Cédigo Penal
Peruano.

Congreso de la
Republica.

No estd pre-
vista.

Sistema de administracion
de justicia.

Biblioteca del Congreso de la
Republica.

http://www.leyes.congreso.gob.
pe/Documentos//ExpVirPal/Nor-

mas_Legales/30251.pdf
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ANEXO 11l

Politicas Publicas

Plan Region-
al de Accién
contrala 2016 Gobierno " Conforman la Comisién | .
Trata de Regional de | Marco de accién de Regional Multisectorial httpy//www.oimperu.org/
Plan 2010 las politica publica No oim_site/documentos/ORDE-
Personas de Madre de regional Permanente contra la Trata NANZA%20MdD.pdf
Madre de Dios 9 de Personas de Madre BalcA%0MdD.pdt
Dios 2011-
2016
Establecer objetivos
a cumplir por parte
de las instituciones
estatales y privadas
comprometidas con
eltemay se sefalan
las actividades
Plan Nacion-
alg}iﬁ,cacl':n Ministerio correspondientes a Grupo de Trabajo Multisec- https://www.mininter.gob.
Trata de Plan 2011 2016 del Interior cada eje de actu- No torial Permanente contra la pe/content/plan-nacion-
Personas acion -prevencion, trata de personas. al-de-trata-de-personas-0
2011-2016 sancion y perse-
cucioén,
proteccion y asis-
tencia a la victima- a
través de las cuales
se debe combatir
la trata de personas
Plan Na- Ministerio Comisién Multisectorial
cional de Marco de accién de Permanente encargada de .

) dela o i s I P http://www.mimp.gob.pe/
Accién por H las politica publica la implementacion del “Plan A " "
la Infancia y Plan 2012 2021 Pohlflgjcei%es en el campo de los No Nacional de Accién por la webs/mlmpr{pgala/pnala.

Adolescencia Vulnerables derechos del nifo. Infancia y la Adolescencia - php
2012-2021 PNAIA 2012-2021"

Plan Region-
al de Accién http://www.chsalter-
contra la . - nativo.org/new/index.
Gobierno Marco de accion de ~
Trata de f o o ° 009~ _GRI - php/ordenanzas-regio-
Personas de Plan 2012 2016 Re%g)rgil)de las p?'leltlicgn’;‘ilbllca No O.R.N°002-2012-GRL-CR nales/256-ordenanza-region-
Madre de 9 al-nd-002-2012-grl-cr-loreto/
Dios 2011- file
2016
Plan Region- http://www.chsalter-
al contra . - nativo.org/new/index.
Gobierno Marco de accion de ~
la Trata de . o i o php/ordenanzas-regio-
Personas Plan 2014 Reg';zrr\]zl de las pcl)'leltlicgnpatl.lbllca No O.R.N° 08-2014-GRP-CRP nales/266-ordenanza-region-
en la regién 9 al-nd-08-2014-grp-crp-puno/
Puno file
. http://www.minjus.
NP ; clzgrc\?nl gob.pe/wp-content/
Ministerio uploads/2015/01/
frenteala - Establecer el marco . . .
o . de Justicia o H Consejo Nacional de Politica POL%C3%8DTICA-NA-
t;gt:\acsje r;s; Politica 2015 Indefinida y Derechos de pg::téfe:enniglonal No Criminal CIONAL-CONTRA-LA-TRA-
P Humanos - TA-DE-PERSO-
explotacion NAS-Y-SUS-FORMAS-DE-EX-

PLOTACI%C3%93N-02.pdf
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http://www.oimperu.org/oim_site/documentos/ORDENANZA%20MdD.pdf
http://www.oimperu.org/oim_site/documentos/ORDENANZA%20MdD.pdf
http://www.oimperu.org/oim_site/documentos/ORDENANZA%20MdD.pdf
https://www.mininter.gob.pe/content/plan-nacional-de-trata-de-personas-0
https://www.mininter.gob.pe/content/plan-nacional-de-trata-de-personas-0
https://www.mininter.gob.pe/content/plan-nacional-de-trata-de-personas-0
http://www.chsalternativo.org/new/index.php/ordenanzas-regionales/256-ordenanza-regional-nd-002-2012-grl-cr-loreto/file
http://www.chsalternativo.org/new/index.php/ordenanzas-regionales/256-ordenanza-regional-nd-002-2012-grl-cr-loreto/file
http://www.chsalternativo.org/new/index.php/ordenanzas-regionales/256-ordenanza-regional-nd-002-2012-grl-cr-loreto/file
http://www.chsalternativo.org/new/index.php/ordenanzas-regionales/256-ordenanza-regional-nd-002-2012-grl-cr-loreto/file
http://www.chsalternativo.org/new/index.php/ordenanzas-regionales/256-ordenanza-regional-nd-002-2012-grl-cr-loreto/file
http://www.chsalternativo.org/new/index.php/ordenanzas-regionales/256-ordenanza-regional-nd-002-2012-grl-cr-loreto/file
http://www.chsalternativo.org/new/index.php/ordenanzas-regionales/266-ordenanza-regional-nd-08-2014-grp-crp-puno/file
http://www.chsalternativo.org/new/index.php/ordenanzas-regionales/266-ordenanza-regional-nd-08-2014-grp-crp-puno/file
http://www.chsalternativo.org/new/index.php/ordenanzas-regionales/266-ordenanza-regional-nd-08-2014-grp-crp-puno/file
http://www.chsalternativo.org/new/index.php/ordenanzas-regionales/266-ordenanza-regional-nd-08-2014-grp-crp-puno/file
http://www.chsalternativo.org/new/index.php/ordenanzas-regionales/266-ordenanza-regional-nd-08-2014-grp-crp-puno/file
http://www.chsalternativo.org/new/index.php/ordenanzas-regionales/266-ordenanza-regional-nd-08-2014-grp-crp-puno/file
http://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/01/POL%C3%8DTICA-NACIONAL-CONTRA-LA-TRATA-DE-PERSONAS-Y-SUS-FORMAS-DE-EXPLOTACI%C3%93N-02.pdf
http://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/01/POL%C3%8DTICA-NACIONAL-CONTRA-LA-TRATA-DE-PERSONAS-Y-SUS-FORMAS-DE-EXPLOTACI%C3%93N-02.pdf
http://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/01/POL%C3%8DTICA-NACIONAL-CONTRA-LA-TRATA-DE-PERSONAS-Y-SUS-FORMAS-DE-EXPLOTACI%C3%93N-02.pdf
http://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/01/POL%C3%8DTICA-NACIONAL-CONTRA-LA-TRATA-DE-PERSONAS-Y-SUS-FORMAS-DE-EXPLOTACI%C3%93N-02.pdf
http://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/01/POL%C3%8DTICA-NACIONAL-CONTRA-LA-TRATA-DE-PERSONAS-Y-SUS-FORMAS-DE-EXPLOTACI%C3%93N-02.pdf
http://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/01/POL%C3%8DTICA-NACIONAL-CONTRA-LA-TRATA-DE-PERSONAS-Y-SUS-FORMAS-DE-EXPLOTACI%C3%93N-02.pdf
http://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/01/POL%C3%8DTICA-NACIONAL-CONTRA-LA-TRATA-DE-PERSONAS-Y-SUS-FORMAS-DE-EXPLOTACI%C3%93N-02.pdf
http://www.minjus.gob.pe/wp-content/uploads/2015/01/POL%C3%8DTICA-NACIONAL-CONTRA-LA-TRATA-DE-PERSONAS-Y-SUS-FORMAS-DE-EXPLOTACI%C3%93N-02.pdf
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