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l. Introduccién

Cuando en una sociedad se inicia el aprecio colectivo de los bienes del Patrimonio cultural, esto
conduce de inmediato a su regulacion juridica’. Es decir, estos bienes se deben de proteger para
evitar su deterioro o pérdida y ademas debe de regularse el acceso de los particulares a dichos
bienes para que todo el mundo pueda disfrutarlos.

Colombia ya desde el siglo XX se ocupa de crear normas para proteger dicho Patrimonio, asi
como los centros de dep6sito que los albergan. Estas normas parten del intento de conceptuar el
“patrimonio cultural”, asunto, que se ha convertido en una tarea compleja en la actualidad,
debido a la permanente ampliacién del término, al igual que ocurre con la palabra Cultura; Y
ello porque, cuanto més abarca el campo de la cultura, mas cantidades de bienes deberemos de
incluir en el patrimonio cultural.

En este contexto, el concepto de proteccion de Patrimonio Histdrico debe de entenderse desde
el punto de vista juridico como la utilizacion de las herramientas juridicas necesarias para
asegurar la salvaguardia de los bienes culturales de un pais®.

I1. Antecedentes legislativos de la regulacién del patrimonio cultural en Colombia

La mayoria de los paises cuentan con instrumentos juridicos de proteccion del Patrimonio
Cultural conformados principalmente por las normas juridicas que ordenan o prohiben
determinadas actuaciones sobre los bienes que conforman ese Patrimonio.

Por otro lado, y debido a que el Patrimonio esta conformado por una gran cantidad de bienes de
muy variada tipologia, es necesario establecer unas categorias donde se puedan encuadrar todos
estos elementos y deducir unos efectos juridicos concretos para cada una de esas categorias®.

En cada fase de configuracion de un Estado los bienes culturales reciben un tratamiento
juridico que se adapta no solo a su interés estético si no también al interés social, econdmico y
simbélico que los poderes publicos les otorgan®.

2.1. Antecedentes normativos: desde 1800 hasta 1900

Para conocer las normas que regularon el Patrimonio Cultural en Colombia en el siglo XIX,
acudimos principalmente al estudio que realizé Don Fernando Charria. Este autor, encontrd un
total de 102 normas relacionadas con el patrimonio cultural, algunas de las cuales analizamos a
continuacion®.

! J. GARCIA FERNANDEZ, Estudios sobre el derecho del Patrimonio Histérico, Centro de Estudios del
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Madrid, 2008, p. 262.

2 J. GARCIA FERNANDEZ, Estudios sobre...., Opus cit., p. 138.

®J. GARCIA FERNANDEZ, Estudios sobre...., Opus cit., p. 140

*J. GARCIA FERNANDEZ, Estudios sobre...., Opus cit., p.104.

® Todas las normas explicadas a continuacién se encuentran recogidas en F. CHARRIA GARCIA,
Normatividad Juridica del Patrimonio Cultural en Colombia, Unidad Central del Valle del Cauca: Coleccion
Productos de Investigacion Uceva, Serie 2007, Colombia.
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En el Siglo XVIII, a pesar de que no existian aun normas destacadas sobre la materia, si se
produjo un evento cultural de gran importancia: la Real Exposicion Botanica (1783). Es un
proyecto pedagdgico, social y cientifico que buscaba un acercamiento a la flora y geografia de
Colombia, tras la que quedarian clasificadas méas de 20.000 plantas y una coleccion de laminas
que forman parte del patrimonio gréfico y cultural de Colombia®.

Otro hito importante de ese siglo lo marcaré la fundacion en 1777 de la Biblioteca Nacional, la
mas antigua de Ameérica que acogio los libros de los jesuitas que fueron expulsados de Espafa
en 1767 por Carlos 111"

Entrados ya en el siglo XIX, ademéas de las numerosas normas que ahora vamos a ordenar,
debemos destacar un hecho que marco profundamente la historia de la cultura en Colombia. Se
trata de la creacion de la Comisién Corografica. Su objetivo era desarrollar el conocimiento
geografico y cultural del pais. Para ello, creo un inventario de recursos, (textos, atlas, albumes
y cuadros de costumbres), y una descripcion de las gentes, que contribuyeron al conocimiento
del pais y a la apropiacion del patrimonio cultural y social®.

Entre 1810 y 1886, se publican leyes que abordan diversas materias, fundamentalmente:

a) Lasdedicadas a la creacion de museos, archivos y bibliotecas:

Estas normas nacen con la intencion de reducir el analfabetismo en el pais e intentar mejorar el
acceso a la lectura de la poblacion®.

Concretamente, existen tres leyes y nueve Decretos que abordan estos asuntos, entre los que
destacamos: Ley de 28 de julio de 1823 por el que se crea el Museo Nacional de Colombia, la
Ley de 24 de abril de 1865 por la cual se crea el Instituto Nacional de Ciencias y Artes, dentro
del cual quedan adscritos otras instituciones como el Museo Nacional o la Biblioteca Nacional
y su Decreto de desarrollo de la misma fecha, asi como el Decreto de 26 de julio de 1881 que
crea las Bibliotecas Populares.

b)  Las relacionadas con el depésito de libros y documentos:

Con la creacion de los centros de deposito, lo que se pretende es establecer unos referentes de
carécter nacional o de pais, en relacion a la produccion intelectual que se realiza en el mismo™.
Destacamos dos Leyes y dos Decretos que son: la Ley de 26 de marzo de 1834 sobre la
necesidad de realizar un deposito y conservacién de libros e impresos que debian de ser
enviados a la Biblioteca Nacional, la Ley de 3 de mayo de 1834 que regula la creacién de un
Depdsito Legal pero en relacion con los impresores, el Decreto de 4 de febrero de 1835 que
desarrolla todo lo relacionado con el deposito y conservacion de impresos en la Biblioteca
Nacional y el Decreto de 17 de enero de 1868 para la creacion de los Archivos Nacionales.

® M.E BRAVO DE HERMELIN, “Politicas Culturales en Colombia” en Compendio de Politicas Culturales,
Ministerio de Cultura de la Republica de Colombia, Bogotg, 2010, p. 50.

" Ibidem

8 A. GUHL, “La Comision Corografica y su lugar en la geografia moderna y contemporanea”, en Geografia
fisica y politica de la confederacion Granadina, estado de Antioquia, antiguas provincias de Medellin,
Antioquia y Cérdova, Medellin, Universidad Nacional de Colombia-Fondo Editorial Universidad Eafit, 2005,
p. 28.

° F. CHARRIA GARCIA, Normatividad Juridica del patrimonio...Opus cit., 68-69.

9 Ihidem p. 71.
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Ademas, el Cddigo Penal de 1837 incluye en su articulo 415 una sancion para aquellas
conductas relativas a la sustraccion de papeles o documentos de procesos judiciales, archivos o
bibliotecas.

c) Lasdedicadas a los simbolos nacionales:

Esas normas correspondian normalmente a la necesidad de cambiar estos emblemas a la luz de
la transformacion Constitucional y de caracter de Estado, sea porque se constituya como
central, sea porque cambiara a uno federal o confederado™.

Se redactaron tres Leyes y un Decreto para regular estos bienes culturales: Ley 6 de octubre de
1821 que indica cuales son las armas de la Republica, la Ley de 9 de mayo de 1834 por la cual
se determinan el escudo de armas y el pabellén nacional, la Ley de 8 de julio de 1881 que
consagra la celebracion del centenario del Libertador donde se indica un dia para festejar y
Decreto de 26 de julio de 1861 que habla del uso del escudo y del pabellén nacional.

Terminamos el repaso normativo del siglo XIX, mencionando dos normas relevantes en
relacién con el patrimonio cultural: la Ley de 13 de junio de 1933 que trata de los hallazgos de
los tesoros, gliacas, oro, plata y piedras preciosas, y una resolucion de 5 de octubre de 1864 por

la que se crea el Gabinete Nacional de Pintura®?.

2.2. Antecedentes legislativos: desde 1900 hasta la Constitucion de1991

La llegada del siglo XX supuso grandes avances en materia educativa y en proyectos culturales,
especialmente relacionados con el patrimonio y la proteccion de lugares histéricos™.

La primera ley que encontramos sobre la materia es la Ley de 20 de diciembre de 1918 que
creaba la Direccién General de Bellas Artes, fomentando su ensefianza y ordenando la
ornamentaciéon de los edificios publicos. Todavia se reconoce la propiedad privada de los
bienes aunque ya se considera que hay ciertos objetos que deben de quedar bajo la proteccion
del Gobierno. También se prohibe destruir y reparar edificios y monumentos publicos sin
permiso ministerial previo®.

Debemos sefialar’, que muchas de las normas sobre patrimonio cultural que se publican en esta
época responden a la necesidad de proteger los bienes culturales de Incas, Mayas o Muiscas, ya
gue muchos arquedlogos europeos empezaron a realizar excavaciones en esas zonas y los
archivos y colecciones estaban siendo asaltados por los investigadores. Para poner fin a esta
situacion, se publica en 1920 la Ley de 30 de octubre sobre Proteccién del Patrimonio

" Ibidem p. 72

2 F. CHARRIA GARCIA, Normatividad Juridica del patrimonio...Opus cit., p. 72.

13 |Las normas que se mencionan en este bloque han sido obtenidas del ya meritado estudio de F. CHARRIA
GARCIA, Normatividad Juridica del Patrimonio Cultural en Colombia, Unidad Central del Valle del Cauca:
Coleccidn Productos de Investigacion Uceva, Serie 2007, Colombia, p. 68 a 74.

¥ M.E BRAVO DE HERMELIN,. “Politicas Culturales..., Opus cit., p. 51.

5 J.L. MEJIAS, “Legislacion sobre el Patrimonio Cultural en Colombia”, Patrimonio Cultural y Derecho,
nam. 3, 1999, p. 201.
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documental y artistico y sobre bibliotecas, museos y archivos. Esta norma en su articulo 11
prohibe la salida de dichos bienes fuera del territorio de la Nacion®®.

La Ley de 13 de noviembre de 1924 se aprob0 tras el derribo de una parte de la muralla de
Cartagena. Su finalidad fue prohibir este tipo de ataques a los monumentos histéricos para lo
cual, cre6 un o6rgano encargado de la conservacion de los mismos que debia seguir las
directrices marcadas por el Gobierno Nacional®'.

En los afos treinta época de la Republica Liberal, se inicié un proceso de modernidad politica,
que incluy6 un proyecto cultural'®. Una de las normas mas significativas para la regulacion del
Patrimonio Cultural de este periodo, es la Ley 103 de 1931. Esta ley declara de utilidad publica
determinados monumentos y objetos arqueoldgicos para defenderlos de los expolios. El texto
recoge por primera vez el término “monumento nacional” y se autoriza la obtencion
gubernativa de determinados terrenos para convertirlos en parques nacionales®®.

Este proceso de desarrollo de la cultura supuso la restructuracion de la Biblioteca Nacional
incluyendo su archivo. Ademas se crearon casas sociales y la llamada Biblioteca Aldeana, para
incluir a las aldeas colombianas en el proyecto cultural®’. Durante la Republica Liberal también
comenzaron a realizarse estudios sobre manifestaciones culturales populares gracias a la
creacion de una Comision Folkldrica Nacional®,

Como consecuencia de las Conferencias Panamericanas en las que participd6 Colombia, y
concretamente en relacion con la Resolucion XIV adoptada en la Séptima Conferencia
(Uruguay 1936), se publica la Ley 14 de 22 de enero de 1936. Mediante esta ley, el pais se
adhiere a un Tratado sobre Proteccidén de Muebles de valor histdrico. Dicho Tratado recoge que
bienes se consideran Monumentos Muebles, asi como, los requisitos para trasladarlos de un
pais a otro®.

El Decreto de 12 de mayo de 1936, permitio la entrada de expediciones cientificas en el pais,
pero siguiendo la linea proteccionista marcada por la Ley de 1931, establecia que todos
aquellos bienes arqueoldgicos, artisticos, naturales o historicos fruto de dichas expediciones,
deberian quedarse siempre dentro del pais y pasarian a ser propiedad del Estado®.

16 J.L. MEJIAS, “Legislacion sobre...” Opus cit., p. 202.

7 Ibidem p. 203.

8 Ibidem

9J.L. MEJIAS, “Legislacion sobre el Patrimonio Cultural..., Opus cit. p. 203.

% M.E BRAVO DE HERMELIN, “Politicas Culturales...,” Opus cit., p. 51.

! M.E. BRAVO DE HERMELIN, Opus cit. p.52

22 J.L. MEJIAS, “Legislacion sobre el patrimonio...”, Opus cit. 206.En la legislacion cultural de América
Latina destacan especialmente las nueve Conferencias Panamericanas celebradas entre 1898 y 1948, que
serian fuente intergubernamental de la legislacién cultural internacional vinculada a los paises
latinoamericanos. Estas conferencias seran el antecedente de la Organizacién de Estados Americanos®.
Desde la optica del patrimonio la mas importante fue la Séptima, celebrada en Montevideo donde se
adoptaron tres resoluciones que influyeron en las legislaciones latinoamericanas sobre patrimonio cultural que
se crearon a partir de entonces.

2 J.L. MEJIAS, “Legislacion sobre el patrimonio...”, Opus cit. 204.
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Ya en los afios cuarenta, destaca especialmente el Decreto 904 de 1941, que venia a desarrollar
la Ley de 30 de septiembre de 1931 y que supuso un gran avance para la regulacion del
patrimonio cultural. Declar6, que todos los monumentos u objetos arqueoldgicos que se
descubrieran en Colombia pertenecian al inico Monumento Nacional existente en ese momento
(que era la zona de San Agustin y del Alto de la Magdalena) y que por tanto, eran propiedad del
Estado.

Esta norma prohibe también la reforma o utilizacion de ningln edificio aunque fuera de
propiedad privada sin permiso del Ministerio de Educacién y establecia que si algin particular
poseia o encontraba algin bien protegido por la ley debia de comunicarlo al Gobierno. Por
altimo, tipifica como delito la salida de bienes arqueoldgicos del pais, aunque su compraventa
interna estaba permitida®.

Otra ley muy importante que aparece en los afios cuarenta, es la ley de 30 de diciembre de
1946, que declara de utilidad publica y por lo tanto, convierte en monumentos nacionales a
“todos aquellos edificios y lugares que por su antigiiedad o belleza arquitectonica, o su
tradicion histérica, merecen ser preservados como patrimonio cultural apareciendo asi este
término en un cuerpo legal”?*.Debido a la complicada situacion politica en la que se encontro el
pais a partir de la segunda mitad de los afios cuarenta, no volverian a aparecer normas que
regularan el Patrimonio cultural hasta finales de los afios 50?°,

Es en 1959, cuando aparece de nuevo una norma relevante en el panorama legislativo
colombiano sobre patrimonio cultural, que estara en vigor durante mas de cuatro décadas. Se
trata de la Ley de 30 de diciembre de 1959, por la cual se dictan medidas sobre defensa y
conservacion del patrimonio histérico y artistico y monumentos publicos de la Nacion. El
desarrollo de la Ley se realiz0 mediante el Decreto 264, del afio 1963. Las principales
aportaciones de estas dos leyes serian:

a)  Cambia la denominacion patrimonio cultural, por la de patrimonio historico, artistico y
monumentos publicos.

b)  Se acoge la definicion de patrimonio mueble e inmueble que se habia acordado en la
Conferencia Panamericana de Montevideo de 1933.

c) Se crea el Consejo de Monumento Nacionales adscrito al Ministerio de Educacién y
considerado la méxima instancia en materia de patrimonio.

d) Regula las licencias para excavaciones funcidon que otorgd al Instituto Colombiano de
Antropologia.

# J.L. MEJIAS, Opus cit. p. 204 sobre estas primeras normas vid. DUQUE GOMEZ, L., “Defensa del
Patrimonio histérico y Artistico de Colombia, Legislacion” Conferencia pronunciada en el Foro sobre
Patrimonio Cultural, realizado durante el VIl Congreso de Antropologia de Colombia (Santa Fe 5, 6 y 7
diciembre 1997).

2 J.L. MEJIAS, Opus cit. 207.

% Desde 1946 hasta 1953 estuvo en el poder el partido conservador produciéndose en 1948 el Bogotazo, que
trajo consigo muchas revueltas politicas. A continuacion y hasta 1958 se establece una dictadura militar que
acabaria en 1957 cuando las fuerzas politicas, economicas y universitarias logran deponer al dictador y se
instaura una Junta Militar que iniciara la transicion democratica. Vid. M.E BRAVO DE HERMELIN, Opus
cit. p.52-53.
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e)  Reconoce implicitamente la propiedad privada de los bienes del patrimonio.

f) Declara Monumento Nacional los sectores antiguos de las ciudades y poblaciones méas
importantes del pais?’.

Esta norma y su reglamento de desarrollo, se configuraron como la regulacién juridica mas
completa que habia existido hasta ese momento en relacion con los bienes culturales y fue
fundamental para la conservacion del patrimonio colombiano.

En 1968, la cultura pasé de ser una Direccion del Ministerio de Educacion a un Instituto
especializado. Este cambio se realiza mediante el Decreto-Ley 3154, por el que se crea el
Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura).

Con el fin de potenciar el sector cultural, se intent6 que el Instituto agrupara aquellas
instituciones del Estado relacionadas con la cultura, la mayoria de las cuales habian dependido
hasta ese momento del Ministerio de Educacion Nacional?®.

En 1974, se produce un nuevo punto de inflexion en materia cultural gracias a la elaboracion de
un Plan de Cultura. Se impulsaron especialmente las publicaciones, la Biblioteca Nacional y el
Archivo, y el desarrollo de las Bellas Artes. Esta politica cultural llegaria a su punto algido con
la creacion de la Constitucion de 1991.

Para finalizar en este periodo legislativo debemos destacar algunas iniciativas importantes
publicadas entre 1974 y 1991, en relacion con el patrimonio cultural del pais:

1. Se crearon los consejos departamentales de cultura cuya misién principal consistia en
resaltar la importancia del patrimonio nacional.

2. La creaciéon del Archivo General de la Nacion. Compil6 todos los materiales del viejo
Archivo Nacional que era considerado como uno de lo de los mas importantes de
Latinoamérica, y supuso un tratamiento riguroso de todo el acervo patrimonial de archivos
que fue secundado con numerosas politicas gubernamentales®.

Por lo tanto, a finales del siglo XX, podemos destacar la aparicion de un gran numero de leyes
que configuran el marco juridico de los bienes que configuran el Patrimonio Historico, pero que
aun no ha terminado de completarse, debido a los problemas politicos y sociales del pais que
apartaron los asuntos culturales a un segundo plano. Sin embargo, ya en la Gltima década de
este siglo aparecen determinadas normas cuyo objetivo es la configuracion de un sistema
administrativo cultural y que contiene érdenes concretas destinadas a los poderes publicos, que
aparecen como responsables del desarrollo y la puesta en marcha de dichas leyes™.

27 J.L. MEJIAS, Opus cit. p. 207 y 208.

% M.E. BRAVO DE HERMELIN, “Politicas culturales...”, Opus cit. p.53

% M.E. BRAVO DE HERMELIN, “Politicas Culturales en Colombia”, Opus cit. p. 54
% J. GARCIA FERNANDEZ, Estudios sobre...., Opus cit., p. 278.
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I11. La Constitucion Colombiana de 1991 y sus repercusiones juridicas en la regulacion
del patrimonio cultural (1991-2000)

Es en 1991, cuando podemos hablar por primera vez de una regulacion constitucional en
Colombia que incluye la cultura y la proteccion de los bienes culturales como elementos
constitutivos de la Nacion. Hasta ese momento, Colombia habia sido la suma de mdltiples
diversidades. No existia la idea de una cultura nacional, ni la identidad era un concepto
uniforme®.

La nueva Constitucion reconocio la diversidad como elemento constitutivo de la Nacion. Esto
supone una profunda transformacion del papel de la cultura que pasa a considerarse
“fundamento de la nacionalidad”, tal y como se define en el articulo 70 del texto. Por lo que
respecta a los bienes culturales, la relevancia de lo multicultural, trae consigo una nueva
concepcion del concepto patrimonio que queda plasmado en la norma constitucional®.
Concretamente, en el primer capitulo de la Constitucion, “De los principios Fundamentales”,
destacamos algunos articulos que tienen relacion directa con el Patrimonio:

- El Articulo 7. “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion
Colombiana”.

- El Articulo 8. “Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

- El articulo 63 define los bienes culturales como inalienables, imprescriptibles e
inembargables, incluyendo la categoria de bienes arqueoldgicos de la Nacion y demas bienes
que determinen las leyes.

- El articulo 72 sefiala que “la ley establecera los mecanismos para readquirirlos (los bienes
culturales) cuando se encuentren en manos de particulares y reglamentara los derechos
especiales que pudieran tener los grupos étnicos asentados en territorios de riqueza

arqueologica™,

Queda asi configurado juridicamente un completo sistema de proteccion por parte del Estado de
todos los bienes que conforman el Patrimonio Cultural de Colombia. Se pasa, de una propiedad
privada de dichos bienes, a una propiedad publica, que hasta ese momento, no habia sido
recogido expresamente en las leyes colombianas sobre patrimonio.

Como se puede observar, el escenario de la cultura y por tanto del patrimonio, a partir de 1991,
se modifica radicalmente y fue necesario desarrollar legislativamente todos estos preceptos
constitucionales.

31 J.L. MEJIAS, Opus cit., p. 210.

%2 J.L. MEJIAS, Opus cit. p. 211.

BER. HARVEY, “Proteccion del Patrimonio Cultural en la legislacion de América Latina” en

Patrimonio Cultural y Derecho, editado por Boletin Oficial del Estado, Fundacion AENA, Fundacién de los
Ferrocarriles Espafioles y Asociacion Hispania Nostra, n® 1,1997. p.143.
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En 1992 aparece por primera vez en Colombia un Plan Nacional de Cultura, que comienza con
la modernizacion del Instituto Colombiano de Cultura. Este Plan propicid el fortalecimiento del
Sistema Nacional de Cultura (cuyo inicio habiamos situado en la década de los sesenta con la
creacion del Instituto Colombiano de cultura), y el desarrollo institucional del sector®.

La legislacion cultural se consider6 como un instrumento necesario para esas politicas
culturales. Como consecuencia de estos planteamientos se empiezan a publicar leyes que
resultaran claves para la regulacion del Patrimonio Cultural en particular y para el desarrollo de
la Cultura en el pais.

En 1993, se presentd al Congreso el Proyecto de Ley 397, que fue aprobado cuatro afios mas
tarde y se constituyo en la Ley General de Cultura, actualmente vigente.

La Ley nace para desarrollar fundamentalmente los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion
que estaban muy relacionados con el Patrimonio Cultural del pais®. La ley se estructura en
cuatro titulos:

| Principios fundamentales y definiciones: En este titulo se adopta la definicién de cultura
de la UNESCO. Se enuncian los principios basicos y se habla del papel del Estado en
relacion a la cultura.

I Patrimonio cultural de la nacién: Desarrolla el concepto de patrimonio, con una
definiciobn méas amplia. Indica los bienes que lo constituyen incluyendo el patrimonio
material como el inmaterial. Contempla también el patrimonio cultural sumergido.

1l Fomento y estimulos a la creacién, investigacién v actividad artistica y cultural.

IV Gestion cultural: incluye la creacion del Ministerio de Cultura, regula el Sistema
Nacional de Culturay las instituciones culturales®®.

La primera caracteristica de esta ley es la inclusion de una nueva definicién de patrimonio
cultural de la Nacién®’. El titulo 11 recoge las nuevas concepciones referentes al Patrimonio e
incluye en el articulo 4 la definicion de patrimonio cultural de la Nacion. Sefiala también que
las disposiciones de la Ley y la reglamentacién que la desarrolle seran aplicadas a los bienes y
categorias de bienes que sean declarados como “bienes de interés cultural”, ordenando al
Ministerio de Cultura que estableciera unos concretos criterios de valoracion®.

% F. CHARRIA GARCIA, Aproximaciones al Derecho de la Cultura en Colombia, Unidad Central del Valle
del Cauca, Coleccion Productos de Investigacion Uceva, Serie 2007, Cali, 2007, p. 230.

% F. CHARRIA GARCIA, Aproximaciones al Derecho... Opus cit. p. 160.

% A. SANABRIA ACEVEDO, (Comp.), Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997), Bogot4, Ministerio de
Cultura, Imprenta Nacional de Colombia, 2000, p 29.

" En el régimen juridico colombiano y en funcién de lo dispuesto en la meritada ley, se entiende que el
patrimonio cultural “estd constituido por todos los bienes y valores culturales que son expresion de la
nacionalidad colombiana, tales como la tradicién, las costumbres y los habitos, asi como el conjunto de bienes
inmateriales y materiales, muebles e inmuebles, que poseen un especial interés histdrico, artistico, estético,
plastico, arquitectonico, urbano arqueoldgico, ambiental, ecolégico, lingiistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, cientifico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico, antropolégico y las
manifestaciones, los productos y las representaciones de la cultura popular .

% J.L. MEJIAS, Opus cit. p. 212.
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Se introduce asi la declaracion de “Bienes de Interés Cultural” con las importantes
consecuencias que ello conlleva sobre su titularidad, proteccion y conservacion®.

Esta ley es importante porque aparecen los bienes culturales caracterizados por un nuevo
estatuto en relacion con su propiedad: por una parte, supone que sus propietarios deben soportar
determinadas cargas y servidumbres, y por otro, se entiende que existe una publificacion del
uso de dichos bienes. Esto deriva ademas en la asuncion de una serie de deberes juridicos
sobre dichos bienes, por parte de los poderes publicos®. Es novedosa con respecto a la de 1959,
porque amplia el concepto de patrimonio cultural incluyendo los bienes del patrimonio
intangible asi como los archivos y testimonios fotogréaficos, sonoros o filmicos, que hasta ese
momento no gozaban de una proteccion juridica adecuada®.

Otro de los aspectos fundamentales de la ley es la creacion del Ministerio de Cultura, que viene
definido como “una instancia mediadora entre el Estado, las entidades territoriales y la sociedad
civil para formular, coordinar y ejecutar la politica del Estado con relacién a los derechos

culturales de la poblacion™,

Por altimo, el articulo 15 de la Ley de Cultura enumera las acciones punibles contra el
patrimonio cultural y las sanciones correspondientes.

Acaba aqui, la Gltima década del siglo XX que presentaba un panorama politico y legislativo
muy halaguefio en lo referido a la proteccién del patrimonio cultural. Colombia ya cuenta con
un Derecho del Patrimonio Cultural relativamente avanzado gracias a la creacion de una gran
cantidad de normas legislativas y reglamentarias. Esto demuestra que los poderes publicos
habian constatado la importancia de la materia cultural, asi como el hecho de que la proteccién
de los bienes debia pasar ineludiblemente por el establecimiento de un régimen juridico
ordenado a dichos fines. A esto se une la aparicion de normas especificas para regular aspectos
concretos del Patrimonio como los inventarios, archivos y registros, los patrimonios especiales,
que veremos en el apartado siguiente, y la introduccion de novedades como la distincion entre
bienes muebles o inmuebles®.

IV. Régimen juridico sobre patrimonio cultural en Colombia en la actualidad (2000-2012)

4.1. Regulacion del patrimonio cultural colombiana

El Patrimonio Cultural es considerado, tanto desde las normas internacionales como desde la
Ley de la Cultura del pais como un conjunto de elementos tangibles e intangibles con un
caracter identitario para la Nacién y cuya creacion procede de diversos grupos poblacionales y
étnicos que mediante sus practicas y expresiones culturales consiguen mantener viva la
configuracion y proteccion de los bienes que conforman dicho patrimonio®,

% F. CHARRIA GARCIA, Aproximaciones al Derecho...Opus cit. p. 171.

“0J. GARCIA FERNANDEZ, Estudios sobre...., Opus cit., p. 304

*1J.L. MEJIAS, Opus cit. p. 212.

“2 A. SANABRIA ACEVEDO, (Comp.), Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997), Bogota, Ministerio de
Cultura, Imprenta Nacional de Colombia, 2000, p 29.

*% J. GARCIA FERNANDEZ, Estudios sobre...., Opus cit., p. 295 a 297.

*'I. MURCIA 1JJASZ, “El papel de las entidades publicas en la recuperacion del Patrimonio Cultural en
Bogota”, DEARQ: Revista de Arquitectura de la Universidad de los Andes, N°3, 2008, pags. 40-43
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En el afio 2001 da comienzo el Plan Nacional de Cultura “Hacia una ciudadania democratica
cultural”, que ha estado vigente hasta hace dos afios (2010). En concordancia con el Plan
Nacional de Cultura 2001-2010, el patrimonio cultural se considera como un factor de bienestar
y desarrollo, potencializandolo como una de las mayores riquezas e importante legado para el
futuro®. Entre las leyes que regulan el Patrimonio esta Gltima década, destacamos:

b) Ley 1185, de 2008, Ley de Cultura, “por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997,
Ley General de Cultura, y se dictan otras disposiciones”:

Esta ley refleja la evolucion de la vision del patrimonio cultural en Colombia. Con esta Ley, el
Ministerio de Cultura busco fijar procedimientos Unicos para la proteccion y salvaguardia del
patrimonio cultural de la nacion, basado en un principio de coordinacién garantizado por el
Sistema Nacional de patrimonio cultural, cuya creacion obedece a la necesidad de articular todo
lo relativo a dicho patrimonio de una manera coherente y orientada*. Las principales
novedades de esta Ley son:

- En el articulo 1° de esta ley se establece un nuevo Concepto de patrimonio cultural que
queda definido de la siguiente manera : “El patrimonio cultural de la Nacion esta constituido
por todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y las
representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad colombiana, tales como
la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles,
la tradicion, el conocimiento ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi
como los bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés histérico, artistico, cientifico, estético o simbolico en ambitos como el
plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiistico, sonoro, musical, audiovisual,
filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico o antropolédgico”.
Ademas regula la labor de los poderes publicos en relacién con estos bienes disponiendo
que: “la politica estatal en lo referente al patrimonio cultural de la Nacion tendrd como
objetivos principales la salvaguardia, proteccion, recuperacion, conservacion, sostenibilidad
y divulgacion del mismo, con el propdsito de que sirva de testimonio de la identidad cultural
nacional, tanto en el presente como en el futuro”.

- Establece incentivos tributarios para las empresas que apoyen proyectos culturales y ratifica
incentivos para los propietarios de inmuebles declarados como tales,

- Crea el Sistema Nacional de patrimonio cultural y los Consejos Departamentales y
Distritales de Patrimonio.

- Introduce el procedimiento para la declaratoria de bienes de interés cultural, los Planes
Especiales de Manejo y Proteccion y crea la Lista Representativa del patrimonio cultural
Inmaterial (LRPCI)*.

** MINISTERIO DE CULTURA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Compendio de politicas culturales,
2010, p. 226.

*¢ MINISTERIO DE CULTURA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Compendio de politicas culturales,
Bogota, 2010, p. 227.

" DIRECCION DEL PATRIMONIO, “Normas generales para gestion, Proteccién y Salvaguardia del
Patrimonio Cultural en Colombia”, Ministerio de Cultura, Bogota, 2010, p. 13.
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En relacion con este dltimo punto, la ley regula el acto administrativo para declarar un bien
material como de interés cultural, o la inclusion de una manifestacion en la Lista Representativa
de patrimonio cultural Inmaterial. Establece, que cualquier autoridad territorial puede
determinar, previas consideraciones especificas, que un inmueble es de interés cultural, y
ejecutar el acto administrativo (ley, decreto, resolucion) para asi declararlo como Bien de
Interés Cultural®®.

Otro articulo importante es el 15 que recogia al igual que lo hacia la Ley 392, las faltas contra
el patrimonio cultural de la Nacion, y que constituyen conducta punible®.

Nos parece interesante enumerar otras normas relacionadas con la regulacion del patrimonio
cultural, sobre todo de caracter administrativo, que se han dictado en las Gltimas décadas y que
tienen gran relevancia:

- Decreto 1746 de 2003 por el cual se determinan los objetivos y la estructura organica del
Ministerio de Cultura y se dictan otras disposiciones.

- Decreto 1313 del 23 de abril de 2008 reglamenta la Ley 1185 de 2008 en lo relacionado con el
Consejo Nacional de Patrimonio Cultural, y los Consejos Departamentales. Regula todos los
aspectos organizativos del Consejo Nacional de patrimonio cultural (CNPC), desde su
configuracion y el sistema de eleccion de sus miembros pasando por sus funciones asi como el
régimen de sesiones que deben de seguir. Se trata de un organismo de apoyo para el Ministerio
de Cultura, al que encarga que establezca los conceptos previos y favorables sobre la
declaratoria de BIC y que regule el cumplimiento de los respectivos Planes Especiales de
Salvaguardia (PES).

- Decreto 853 de 1998 declara la celebracién del Dia Nacional del Patrimonio Cultural en todo
el territorio colombiano.

4.2. Laregulacion del patrimonio cultural material e inmaterial

Junto a estos criterios generales sobre la regulacion del Patrimonio Cultural enmarcados en la
Ley General del Cultural y sus decretos de desarrollo, aparecen normas sobre patrimonio cuyo
objeto de regulacién es mas especifico.

*8). D. QUINTERO LOPEZ ,“Modelo de plan de calidad para la ejecucion de los estudios para la realizacién
de proyectos de conservacion — restauracion de patrimonio arquitectonico (BIC)”, Proyecto de investigacion,
Pontifica Universidad Javeriana, Bogotéa 2009, p. 11.

9 «“De las faltas contra el patrimonio cultural de la Nacion.

Las personas que vulneren el deber constitucional de proteger el patrimonio cultural de la Nacién, incurriran
en faltas que constituyen conducta punible. Estas incluyen entre otras:

1. La construccién, ampliacion, modificacion, reparacion o demolicion, total o parcial, de un bien de
interés cultural, sin la respectiva licencia.

2. Quien realice obras en inmuebles ubicados en el area de influencia o colindantes con un inmueble de
interés cultural sin la obtencién de la correspondiente autorizacion.

3. El arquitecto o restaurador que adelante la intervencion sin la respectiva autorizacion.”.
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Esto se debe a que el patrimonio cultural cubre un amplio conjunto de elementos que quedan
divididos principalmente en dos categorias: patrimonio “material”, dividido a su vez en mueble
e inmueble, y el patrimonio “inmaterial”, cada uno con su respectiva regulacion.

Ciertamente las diferencias que existen entre el patrimonio material (objetos culturales) y el
inmaterial (manifestaciones culturales) son difusas, ya que en realidad se puede afirmar que se
trata de un continuo. Sobre el patrimonio material existe un corpus importante de politicas,
publicas mientras que para regular el patrimonio intangible, el pais ha hecho un esfuerzo de
conceptualizacion y definicion de lineamientos basicos y de este modo concretar medidas de
proteccion adaptadas a las especialidades de este tipo de bienes culturales®.

Las normas concretas mas importantes que regulan cada uno de estos patrimonios son:

a)  Patrimonio Material

- Decreto 763 de 2009 que reglamenta “lo correspondiente al patrimonio cultural de la
nacion de naturaleza material”. El contenido esta norma se centra principalmente en:

1.  Las competencias de las autoridades y los 6rganos asesores del Sistema Nacional de
patrimonio cultural de la nacion;

2.  Fijacriterios y procedimientos para la declaratoria de BIC y establece los objetivos y los
contenidos generales de los PEMP.

3.  Establece los tipos de obras y los principios generales para la intervencién de BIC
inmuebles, asi como los principios y los tipos de acciones e intervenciones que se pueden
ejecutar para BIC muebles.

4.  Reglamenta lo relacionado con la enajenacion y los contratos sobre BIC de entidades
publicas y con los estimulos tributarios para la conservacion y mantenimiento de BIC™.

b)  En cuanto a la regulacién del Patrimonio Inmaterial destaca:

- Decreto 2941 de 2009 por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997, en lo
correspondiente al patrimonio cultural de la nacién de naturaleza inmaterial:
Principalmente este decreto se centra en definir los ambitos de cobertura del patrimonio
cultural inmaterial y reglamenta lo relacionado con la Lista Representativa del patrimonio
cultural Inmaterial: procedimiento, requisitos y los criterios de valoracion para la
inclusion de manifestaciones en esta lista. También incluye los contenidos de los Planes
Especiales de Salvaguardia y reglamenta lo relacionado con los estimulos tributarios para
la salvas%uardia de estas manifestaciones, lo cual supone una verdadera innovacion en la
materia™.

4.3. Laregulacion de los patrimonios especiales

Desde las ultimas decadas del siglo XX, se han ido publicando una serie de disposiciones
normativas que establecian nuevos &mbitos de proteccion.

' MINISTERIO DE CULTURA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Compendio... Opus cit., p. 224
S MINISTERIO DE CULTURA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Compendio... Opus cit., p. 229.
2 MINISTERIO DE CULTURA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Compendio... Opus cit., p. 229.
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De esta manera, se introduce en el Derecho del Patrimonio colombiano la regulacion de los
Patrimonios Especiales. Esto se debe sobretodo a la labor de la UNESCO que esta
constantemente incorporando al Patrimonio Cultural nuevos objetos de proteccion®. Las
normas mas destacadas en este sentido son:

a) Patrimonio documental y bibliografico

La regulacion de este grupo de bienes culturales aparece recogida en el articulo 12 de la Ley
General de la Cultura. Dentro de este conjunto de normas vamos diferenciar tres categorias:

1) Archivos

El Archivo general de la Nacion se crea por la Ley 80 de 1989, que en ese momento queda
adscrito al Ministerio del Interior puesto que ain no se habia creado el Ministerio de Cultura. El
articulo 2 recoge las funciones que debera desempefiar el archivo que seran concretados un afio
mas tarde mediante su desarrollo reglamentario por el Decreto 1777 de 1990. Aparecen
enumeradas claramente dichas funciones y objetivos que seran dirigidos por la Junta Directiva
del Archivo Nacional de la Nacion. Destaca el articulo 10 que determina las caracteristicas
concretas que debe de tener el edificio destinado a albergar el Archivo Nacional que debia de
cubrir unas necesidades muy concretas. Gracias a esta regulacion se construyo por primera vez
un edificio adaptado a la finalidad y funciones para los que estaba destinado siguiendo los
preceptos legales®. En 1994, se publica el Reglamento General de Archivos que regula las
directrices que deben de seguirse en cada uno de los ambitos territoriales en relacion al
patrimonio documental, ya que en muchos lugares se estaba descuidando. Actualmente esta en
vigor la Ley 594 General de Archivos del afio 2000.

2) Museos

Segun los recuentos recientes, existen 362 museos en Colombia, aunque su situacion varia
mucho en virtud de donde estén ubicados. El tratamiento que se les da de acuerdo con dicha
ubicacion, y la mayor o menor conciencia que se tiene sobre 1o que es un museo, sus funciones
y misiones sociales es algo a lo que los legisladores deben de hacer frente en la actualidad.*® En
cuanto a las normas que tienen como objeto de regulacién los Museos, destacamos:

- Los articulos 52 y 53 de la Ley general de Cultura: que exponen la relevancia de los
museos para el pais, la necesidad de desarrollar una legislacion sélida sobre los mismos asi
como la importancia de establecer mecanismos de proteccion de las colecciones que contienen.
Esta Ley design6 al Museo Nacional como ente responsable de la orientacion del sector de los
museos publicos y privados, lo que significo que entre las funciones, que le fueron asignadas,
estuvieran aquellas encaminadas a dar cumplimiento a los articulos 49 a 55 en los que se legisla
sobre el desarrollo de los museos®®.

3 GARCIA FERNANDEZ, J., Estudios sobre...., Opus cit., p. 297 y 305.

* F. CHARRIA GARCIA, Aproximaciones al Derecho... Opus cit. p. 120

% http://www.sinic.gov.co/OEl/paginas/informe/informe_62.asp.

% MINISTERIO DE CULTURA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Compendio... Opus cit., p. 301.
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- El Decreto 1746 de 2003, por el cual se determinan los objetivos y estructura organica
del Ministerio de Cultura y se dictan otras disposiciones: en su articulo 19 regula la Unidad
Administrativa Especial Museo Nacional cuya funcion principal es “fomentar, promover y
orientar el desarrollo de la museologia y la museografia en todas las areas del patrimonio
cultural de la Nacion y evaluar periddicamente la calidad de los servicios prestados por los
museos en relacion con el patrimonio cultural”.

- Ley 932 de 2004, “por la cual se crean incentivos a las donaciones y contribuciones de
mecenazgo para fomentar el incremento de las colecciones para el funcionamiento y desarrollo
de los museos publicos y privados”.

3) Bibliotecas

Como hemos podido comprobar algunas de las primeras normas de patrimonio cultural tenian
como objeto la creacion de Bibliotecas, por lo que es un tema al que siempre se le ha prestado
especial atencion. En 1975, se formula el Decreto 287, por medio del cual se declara
monumento nacional a la Biblioteca Nacional. Antes de la aparicion de la Ley general de la
Cultura del afio 1997, la Ley 44 de 1993 y el Decreto 460 de 1995 regulan el depdsito legal.
Ambas leyes recogian la obligacion establecida para los editores de obras impresas,
productores de fonogramas y de obras audiovisuales en Colombia, asi como todo importador de
obras impresas, obras audiovisuales y fonogramas, de entregar para Su conservacion,
ejemplares de cada obra publicada o producida en el pais e importada, con el propoésito de
guardar memoria de la produccion literaria, audiovisual y fonogréfica, y acrecentar el
patrimonio cultural del pais.

Por su parte, el Decreto 460 de 1995 determina que cantidad debia de depositarse y cuales eran
las entidades receptoras entre las que se encontraban: la Biblioteca Nacional de Colombia, la
Biblioteca Central de la Universidad Nacional y la Biblioteca del Congreso. En la actualidad,
en esta materia destaca la Ley 1379 de 2010 por la cual se organiza la red nacional de
bibliotecas publicas y se dictan otras disposiciones. Esta ley tiene por objeto definir la politica
de la Red Nacional de Bibliotecas Publicas, regular su funcionamiento y establecer los
instrumentos para su desarrollo integral y sostenible”.

b) Patrimonio Argueol6gico

El articulo 4 de la Ley General de la Cultura de 1997 recoge dentro de la definicion de
Patrimonio, los bienes del Patrimonio Arqueoldgico y los declara bienes de interés cultural. A
continuacion el articulo 6 da una definicion de Patrimonio arqueologico y declara al Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia como institucion responsable de este tipo de
patrimonio.

Posteriormente, se publica el Decreto 833 de 2002 “Por el cual se reglamenta parcialmente la
Ley 397 de 1997 en materia de Patrimonio Arqueoldgico Nacional y se dictan otras
disposiciones”.

% M.E. BRAVO DE HERMELIN, “Politicas Culturales en..., Opus cit. p. 341 a 342.
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El decreto, reglamenta los elementos que se consideran patrimonio arqueoldgico, con el
propésito de ejercer una mayor proteccion, conservacion, rehabilitacion, divulgacion y
recuperacion del mismo, asi como las autoridades son competentes para emitir los criterios
pertinentes y para otorgar las autorizaciones necesarias para excavacion, exploracion, rescate y
registro del patrimonio®®. Finalmente, la Ley 1185 de 2008 reorganiza y actualiza la
competencia sobre el patrimonio arqueoldgico, que recae en su totalidad en el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia. La propiedad de estos bienes es exclusiva del Estado,
de conformidad con los articulos 63 y 72 de la Constitucion Politica, que consagran que los
bienes del patrimonio arqueoldgico pertenecen a la nacion y que son inalienables,
imprescriptibles e inembargables, al igual que los bienes de interés cultural de propiedad de
entidades publicas®.

¢) Patrimonio etnolégico

El patrimonio etnografico o etnoldgico sera aquel que aglutine todos aquellos bienes
pertenecientes a las costumbres y tradiciones de los pueblos que por revestir un valor o interés
especial, deben de ser protegidos legalmente para preservarlos.

En el caso de Colombia, los habitos y costumbres también son parte del Patrimonio de la
Nacién segun la definicion del articulo 4 de la Ley General de Cultura. Ademas esta Ley
establece el deber del Estado de “garantizar a los grupos étnicos y linguisticos, a las
comunidades negras Yy raizales y a los pueblos indigenas el derecho a conservar, enriquecer y
difundir su identidad y patrimonio cultural”.

Colombia, es un pais caracterizado por su multiculturalidad. La legislacién iba orientada
principalmente, (debido sobretodo a las “presiones” ejercidas desde organismos internacionales
como la UNESCO o la OIT), a la proteccion de los distintos grupos étnicos y tribales, sus
territorios y sus tradiciones que no se habian valorado ni respetado adecuadamente. Aparece asi
una politica de proteccion y apoyo a la diversidad etnolinglistica locales como parte del
Patrimonio Inmaterial del Estado que se sustenta en los siguientes instrumentos normativos:

- La Constitucion politica (1991) que sefiala para el Estado su obligacion de proteger la
diversidad étnica (articulo 7), las riquezas culturales (articulo 8) y proclaman la cooficialidad
de las lenguas de los grupos étnicos con el castellano en sus territorios (articulo 10).

- la Ley 21 de 1991 por medio de la cual se aprueba el Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales®.

- Ley 1381 de 2010 “Por la cual se desarrollan los articulos 7, 8, 10 y 70 de la Constitucion
Politica, y los articulos 4, 5y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales), y se dictan normas sobre reconocimiento, fomento,
proteccion, uso, preservacion y fortalecimiento de las lenguas de los grupos étnicos de
Colombia y sobre sus derechos linglisticos y los de sus hablantes”

%8 J. Brillytt Bernal Cortina y C. Fernando Contreras Bernal, “El Patrimonio Cultural Sumergido”, Unidad
coordinadora de asistencia técnica legislativa, Congreso de la Republica de Colombia Bogota, D.C., Octubre,
2011, p. 16.

% MINISTERIO DE CULTURA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, Compendio... Opus cit., p. 228.

% M.E. BRAVO, “Politica de proteccion a la diversidad etnolingiiistica”, MINISTERIO DE CULTURA DE
COLOMBIA Bogota, 2008.
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d) Patrimonio sumergido

La proteccion y salvaguardia de lo que en un primer momento Se conocidé como especies
néufragas, y hoy definimos como Patrimonio sumergido, ha empezado a tener un interés real
para Colombia desde la segunda mitad del siglo XX®. Esto ha provocado que reprodujeran
importantes saqueos y expoliaciones de dicho patrimonio sin que los correspondientes
gobiernos tomaran medidas para evitarlo. Por lo que respecta a la legislacion sobre este asunto
destacan las siguientes normas:

- La Ley 163 de 1959. “Por la cual se dictan medidas sobre defensa y conservacion del
patrimonio historico, artistico y monumentos publicos de la Nacion”, cuyo articulo 8 incluye ya
las antigiiedades naufragas, como parte del Patrimonio®. Se reconoce ya por lo tanto la
necesidad de proporcionar una especial proteccion para esta clase particular de bienes, aunque
su especifico régimen juridico aun tardaria unos afios en desarrollarse.

- Decreto 655 de 1968: El Decreto define las especies naufragas como aquellos elementos
de valor historico, cientifico o comercial que se localizan en las aguas jurisdiccionales o en la
plataforma continental submarina. Esta norma desarrolla por tanto, las concretas medidas de
proteccion que se habian exigido elaborar a los poderes publicos en la Ley de 1959.

- Decretos 12 de 1984: regula los permisos necesarios para poder comenzar la busqueda y
exploraciones sobre dichos bienes, que podian ser solicitados por cualquier persona natural o
juridica a la Direccion General Maritima y Portuaria.

- Decreto 29 de 1984 es importante en esta materia porque crea la Comisiéon de
Antigiiedades Naufragas®.

- Ley 397 General de la Cultura de 1997: Definen los principios y definiciones bajo las
cuales deberad entenderse el Patrimonio Cultural Sumergido. Ademas mediante esta ley se
modifica la Comisién de Antigliedades Naufragas.

- Decreto 2268 de 2002 efectia una nueva reforma y modifica la composiciéon de la
Comisién de Antigliedades Naufragas, derogando el anterior (Decreto 2555 de 1998).

Como bien critica CHARRIA, llama la atencion que las modificaciones normativas sobre esta
institucion se hayan centrado en su composicion y sin embargo, no se hayan realizado
planteamientos sobre el cambio del término de Antigliedades naufragas, o las funciones que
deben de desarrollar en relacion con la salvaguardia del patrimonio sumergido®.

- Ley 1185 de 2008. Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 Ley General de
Cultura y se dictan otras disposiciones: pese al énfasis que realiza la presente ley ante la
proteccion del Patrimonio Cultural, nuevamente se recae en la falta de regulacion del

®1 E. CHARRIA GARCIA, Aproximaciones al Derecho... Opus cit. p. 138

%2 F, CHARRIA GARCIA, Aproximaciones al Derecho... Opus cit. p. 139

%3 Jessika Brillytt Bernal Cortina y Cristian Fernando Contreras Bernal, “El Patrimonio Cultural Sumergido”,
Opus cit., p.31. define la Comisién de Especies Naufragas como “organismo asesor del Gobierno en la
materia, presta asesoria al Gobierno en asuntos de patrimonio sumergido y conceptlia previamente sobre el
otorgamiento de permisos de exploracion que se otorguen, la manera en que se adelanten estudios
arqueologicos e historicos para efectos del rescate o recuperacion”.

% F. CHARRIA GARCIA, Aproximaciones al Derecho... Opus cit. p. 183.
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Patrimonio Cultural Sumergido, permitiendo la completa desproteccion del mismo, en el
ambito legal.

Para finalizar la regulacién de esta materia, debemos de decir, que desde la publicacion de la
Convencién de la UNESCO sobre Patrimonio Subacuatico se han realizado tres proyectos de
ley para regular esta materia pero que aun no ha salido ninguno adelante.

Estos proyectos de ley son: Proyecto de Ley 214 de 2004, el Proyecto de Ley 043 del 2010 y el
altimo, el Proyecto de Ley 125 del 2011. Este, define criterios para determinar los elementos
que forman parte del Patrimonio Historico Sumergido, regula las actividades que se pueden
desarrollar en caso de encontrar piezas valoradas como patrimonio (procedimientos tales como
explotacion, intervencion y aprovechamiento econdmico), crea sanciones severas para aquellos
que cometan infracciones o conductas que afecten el cuidado del mismo y establece una pena
pecuniaria, para aquellas conductas que atentan contra este patrimonio®.

Ademas de estas normas destacan especialmente las resoluciones por las cuales se declaran
determinados bienes del pais como Bienes de Interés Cultural de caracter nacional.
Concretamente, hasta finales de 2011 se han publicado un total de 46 resoluciones que
declaran determinados elementos como Bienes de interés cultural del &mbito nacional, y cuyo
objetivo es la salvaguardia y conservacion del Patrimonio cultural del pais.

V. Conclusién

En la actualidad Colombia, ha logrado obtener, un régimen juridico completo que contiene una
serie de normas que ordenan y protegen el Patrimonio Cultural. Dentro de este proceso ha sido
fundamental el desarrollo del término patrimonio cultural. Se trata de un concepto abierto que
se encuentra en constante evolucion y que a medida que pasa el tiempo incluye un conjunto de
bienes més amplio.

En este sentido, el Derecho del Patrimonio Cultural de Colombia se caracteriza por ser un
conjunto de normas diversas que provienen de distintas ramas del ordenamiento tanto publicas
como privadas, que estan configuradas en pro de una finalidad clara como es la proteccion y
salvaguardia de todos aquellos bienes que conforman el Patrimonio nacional y cuyo disfrute
deben garantizar a todos los ciudadanos de la Nacion.

Para conseguir estos objetivos la legislacion sobre el Patrimonio se caracteriza principalmente
por:

- Establecer que con caracter general los bienes del Patrimonio cultural son propiedad del
Estado, propiedad que en principio no debe de ser incompatible con el acceso a los
mismos por parte de los ciudadanos.

% Jessika Brillytt Bernal Cortina y Cristian Fernando Contreras Bernal, “El Patrimonio Cultural Sumergido”,
Opus cit.,
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- Atribuir nuevas prerrogativas y facultades a los poderes publicos para que elabore
politicas encaminadas a la consecucién de los objetivos marcados por las normas:
proteccion y disfrute®®.

Este conjunto de normas son mas conceptuales, eliminando los aspectos descriptivos que
incluian grandes definiciones pero que provocaban que no se concretase el objeto de regulacion
de las mismas.

Todo ello ha ido acompafiado ademéas de un nuevo planteamiento en politicas publicas
relacionadas con el Patrimonio Cultural sin las cuales ninguna de estas normas podria haberse
desarrollado de manera eficaz, fomentando ademas la continuidad de una intensa labor
legislativa sobre la materia.

Por otro lado, una de las consecuencias que tiene la ampliacion del concepto patrimonio
cultural es que para su regulacion futura, va a necesitar consultas juridicas no sélo de caracter
nacional sino también de grandes Organizaciones Internacionales que muchas veces marcaran
las directrices a seguir en esta materia®’.

En este sentido, uno de los retos mas importantes a superar en la actualidad para Colombia, al
igual que ocurre en muchos paises latinoamericanos, es el desarrollo de los derechos que
reconocen y protegen a los grupos étnicos, sobre todo en relacion a ciertos bienes que aunque
para la cultura occidental puedan suponer vestigios arqueoldgicos, para estas comunidades son
“presencia viva de su pasado, vinculo permanente con sus antepasados y razon de ser de su

existencia "8,

Serd en esta linea de desarrollo de la multiculturalidad en la que tendran que trabajar los
legisladores a la hora de crear nuevas leyes reguladoras del patrimonio cultural.

% J. GARCIA FERNANDEZ, Estudios sobre...., Opus cit., p. 321.
%7 J. GARCIA FERNANDEZ, Estudios sobre...., Opus cit., p. 328.
%8 J.L. MEJIAS, Opus cit. p. 213.
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