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tribunales superiores no podrian anular las sentencias de los
tribunales inferiores.

En los casos claros de invalidez, las Defensorias podrian
interponer los recursos oportunos (normalmente, cuentan con
legitimaciéon para ello) ante los tribunales competentes. Ello
tiene la ventaja de lograr ejecutividad y quizas firmeza para
el futuro, pero comporta un doble riesgo: abrir una via de
enfrentamiento con los poderes ejecutivo y legislativo (quizas
contraproducente para la necesaria cordialidad de sus
relaciones) y dar lugar a la inejecucién de la sentencia (el
organo condenado puede dificultar esta ejecucion, si le es
impuesta por la fuerza).

4) Omision parcial o insuficiencia. No siempre puede afirmarse
(porque la cuestion no esté del todo clara o porque a la
Defensoria no le interesa entrar en una dinamica de
enfrentamiento) que una actuacién, omisibn o norma son
invalidas. Cualquier juicio de invalidez es interpretativo y por
tanto discutible. Ademas, en materia de derechos sociales,
muchas veces las presuntas vulneraciones no proceden de
intervenciones directas sino de omisiones o prestaciones
insuficientes, que muestran una faz menos agresiva. Es decir,
no siempre esta claro que exista una vulneracion.

En estos casos, lo sociolégico (el incumplimiento) y lo juridico
(la interpretacion o la invalidez) dejan paso a lo moral y
politico. El acento se pone entonces no tanto en la
vulneracion de un derecho como en la minusvaloracion del
mismo.

El peso de la dogmatica tradicional es tan fuerte que muchas
veces las Defensorias realizan recomendaciones de marcado
cariz politico o moral, lo cual no siempre es acertado, pues
diluye su fuerza argumentativa. Por eso hablé antes de un
cierto desfase entre dogmatica y garantia.

[-]

La actuacion de las Defensorias del Pueblo iberoamericanas
en el campo de los derechos sociales esta contribuyendo de
manera notable a paliar los graves problemas de efectividad
de este tipo de derechos. Sin embargo, consideramos que si
estas Instituciones tomaran mayor conciencia de su trabajo
lograrian mejores resultados. Llega asi el momento de cerrar
esta ponencia sugiriendo algunas actuaciones a las
Defensorias, muchas de las cuales ya se estan desarrollando
en los paises respectivos; lo que sigue es por tanto mas una
relacion de buenas practicas defensoriales que una
propuesta totalmente original:

Unete a la Red Social
sobre Derechos Humanos

una red vertical especializada

1) La precision dogmatico-juridica de las distintas situaciones
haria ganar fuerza a la argumentacion defensorial y por tanto
a su capacidad de convencimiento. No es lo mismo
argumentar en términos morales que en términos juridicos. Por
ejemplo, silos problemas sociales se visualizan como problemas
de vulneracién de derechos sociales, el poder concernido
quizas empiece a tomarselos mas en serio.

2) Los casos concretos, que llegan a la Instituciéon en forma de
queja, deben servir para detectar problemas generales. En
caso de falta de tiempo y medios, deberia priorizarse la
atencion a la raiz de los problemas, la indagaciéon en las
causas que los generan. De poco serviria que una persona
obtuviera una prestacion si la prestacion sigue sin satisfacerse
a nivel general. En esto reside precisamente una de las
virtualidades de la garantia defensorial de los derechos
sociales, frente a la ofrecida por los tribunales.

3) Las propuestas defensoriales deben construirse y después
exigirse de la mano de los titulares de los derechos, para evitar
el riesgo de un nuevo despotismo ilustrado; téngase en
cuenta que especialmente los sectores mas débiles tienen
dificultades de unirse de forma asociativa y de hacerse oir.
Asimismo, las propuestas que se formulen tienen que exigirse
con apoyo de las asociaciones, los intelectuales y los medios
de comunicacion.

4) Las Defensorias deben estar en comunicaciéon constante
con la clase politica, por cauces institucionales (Parlamento)
pero también no institucionales (partidos).

5) Las Defensorias deben formar alianzas con los organismos
internacionales de defensa de los derechos sociales; por
ejemplo, participando o criticando (informes sombra) los
informes que periédicamente deben presentar sus gobiernos
ante el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

6) Las Defensorias deben trabajar en el analisis presupuestario
y de gestion publica, pues muchas veces los problemas no
son solo juridicos, y los poderes concernidos se excusaran en
la falta de medios para justificar sus omisiones e insuficiencias.
Una vez mas, la dogmatica de los derechos puede servir de
gran ayuda: de esta se deduce que la potestad financiera
del legislador no es absoluta y que la falta de medios no
figura entre los limites constitucionales de los derechos sociales;
antes al contrario, como afirman la dogmatica mas
avanzada y la doctrina del Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, el poder politico esta juridicamente
obligado a satisfacer estos derechos, utilizando para ello hasta
el maximo de los recursos disponibles.

B 5S¢ parte del conglomerado de redes
tematicas enmarcadas dentro
del contexto de los derechos humanos.

® Un espacio para el intercambio de
experiencias, conocimiento e informacion.
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Bolivia: La Defensoria del Pueblo inicia
actividades en la provincia de Manco
Kapac

Bolivia: Defensoria del Pueblo organiza
Encuentro Nacional de Instituciones de
Derechos Humanos

Chile: Secretario del Capitulo de
Ombudsman designado presidente de
Amnistia Internacional en el pais

Colombia: La Defensoria Publica de la
Defensoria del Pueblo presenta cinco libros
en Audiencia sobre Sistema Penal
Acusatorio

Espafia: El Defensor del Pueblo entrega
Informe Anual alos Presidentes del Congreso
y del Senado

Panama: La Defensoria del Pueblo y el
Instituto Internacional de Derechos
Humanos en Salud firman acuerdo de
cooperacion internacional

Panama: Se constituye un Observatorio
contrala Violencia de Género adscrito ala
Defensoria del Pueblo

Paraguay: El Relator Especial sobre el
Derecho ala Educacion visita Paraguay

Peru: La Defensora del Pueblo presenta la
Adjuntia para la Prevencion de Conflictos
Sociales

Peru: La Defensoria del Pueblo presenta el
Informe Defensorial sobre «<Derecho a una
Maternidad Segura»

Perlt: Defensoria del Pueblo presenta
Proyecto de Ley Marco del Derecho a la
Consulta de los Pueblos Indigenas

Uruguay: Se presenta el Segundo Informe
Anual del Defensor del Vecino

Venezuela: Se realizan las VI Jornadas
Euroamericanas de Entidades
Fiscalizadoras Superiores EUROSAI-OLACEFS

En el noveno nimero de nuestro boletin informativo se tratan dos temas
de Analisis, de relevancia para los miembros de la FIO: «Derecho a la
Salud» y «Pueblos Indigenas». Cabe destacar la preocupacion existente,
en los dltimos meses, entre las autoridades sanitarias de Iberoamérica
por la aparicion y rapida propagacion de la denominada gripe AH1IN1,
que ha llevado a la adopcion de importantes medidas preventivas y
de tratamiento. Asimismo, las instituciones defensoriales dirigieron sus
esfuerzos para controlar y mejorar el acceso de las poblaciones mas
vulnerables a los servicios de salud. En el segundo tema de anélisis se
destacan diversas noticias que dan cuenta de las principales
actuaciones defensoriales, dirigidas a la protecciéon de los derechos
de los pueblos indigenas y a la resolucidn de conflictos sociales. En la
seccion Destacamos se incluyen noticias sobre las actividades de la
Defensoria del Pueblo de Bolivia, la presentacion de cinco libros sobre
Sistema Penal Acusatorio por la Defensoria del Pueblo de Colombia y
la presentacion por la Defensoria del Pueblo del Perti al Congreso de
la Republica de este pais, del Proyecto de Ley Marco del Derecho a la
Consulta de los Pueblos Indigenas, entre otras.

En la seccién Agenda PRADPI/FIO, se publica la convocatoria de los
concursos de blogs y de fotografia del PRADPIy la proxima celebracion
dela XV Asambleay Congreso de laFIO, que tendra lugar en el Palacio
del Senado de Esparia, los dias 28 y 29 de octubre. Igualmente, se
anuncia el comienzo de los trabajos de elaboracién del VIl Informe
sobre Derechos Humanos de la FIO, que para el afio 2009 tratara sobre
los derechos de las personas con discapacidad. También se comunica
la firma de un convenio de colaboracion entre el PRADPI y la Red de
Instituciones Nacionales para la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos del Continente Americano, la puesta en marcha del
Observatorio de la FIO sobre Derechos Humanos, la visita del PRADPI a
las Comisiones Estatales de Derechos Humanos de Chihuahuay Sinaloa,
y la participacioén del Director del PRADPI, Profesor Guillermo Escobarr,
en el Seminario Internacional organizado por la Defensoria del Pueblo
de Venezuela sobre «Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos
y la Proteccion de los Derechos Sociales: Experiencias, Perspectivas y
Desafios».

Agenda PRADPI/FIO verpag. 13

.- Convocatoria del concurso de blogs.

.- Convocatoria del concurso de fotografia.

.- Convocatoria de la XIV Asamblea y Congreso de la FIO en Madrid.

.- Comienzo de los trabajos de elaboracion del VIl Informe sobre derechos humanos de la FIO.

.- Apertura de diez nuevos Cursos «On line» sobre derechos humanos del PRADPI.

.- Conversaciones del PRADPI con la UNAM.

.- Puesta en marcha del Observatorio de la FIO sobre derechos humanos.

.- Convenio del PRADPI con lared de instituciones nacionales para la promocién y proteccién
de los derechos humanos del continente americano.

.- Presentacién en México del VI Informe de la FIO.

.- Visita del PRADPI a las comisiones estatales de derechos humanos de Chihuahuay Sinaloa.

.- Participacion del PRADPI en seminario sobre derechos sociales en Caracas.

.- Comunicado de la Red de Instituciones Nacionales para la Promocién y Proteccién de los
Derechos Humanos del Continente Americano, con ocasion del golpe de estado en Honduras.
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La fuente principal de
informacion de este Boletin han
sido las noticias publicadas por
los Ombudsman miembros de la
FIO, de las que se ha realizado
una seleccion para la

elaboraciéon de este niumero.

Las opiniones vertidas por los
invitados a colaborar son de
exclusiva responsabilidad de sus
autores y no del PRADPI.

Derecho a la Salud

analisis

En Argentina el Adjunto | de la
Defensoria del Pueblo de la
Nacion, Dr. Anselmo Sella, ante
el riesgo epidemiolégico
ocasionado por la
denominada gripe porcina,
recomendd al Ministerio de
Salud de la Nacién, que
coordine acciones conjuntas
con la Comisién Nacional de
Regulacion del Transporte, a fin
de dotar de carteles instructivos
y volantes, que contengan informacion y acciones de prevencion de la
gripe A-H1N1.

Paralelamente, el Adjunto | de la Defensoria Nacional recomendé al
Ministerio de Salud de la Nacién, que tome las medidas necesarias para
que las provincias y municipios adopten idéntico criterio de prevencion,
respecto de los servicios de transporte publico de jurisdiccion provincial y
municipal.

La recomendacion tiene su fundamento en la alarmante propagacion
delvirus de influenza A-H1N1 en Argentina, y la preocupacion por aquellos
lugares donde se producen sistematicas concentraciones de ciudadanos
y que podrian dar lugar a posibles contagios de la enfermedad.

En Colombia, a raiz de la expedicion del la Resolucion 5334, del 26 de
diciembre de 2008, que establece los mecanismos que permiten agilizar
los tramites requeridos, para la atencién en salud de los eventos no
incluidos en el Plan Obligatorio de Salud (POS) del Régimen Subsidiado,
los gobernadores de los treinta y dos departamentos expresaron su
preocupacion, sefialando que los recursos destinados a atender los
servicios de salud son insuficientes.

Los departamentos tienen la responsabilidad de prestar los servicios de
salud no incluidos en el POS del Régimen Subsidiado, con la aspiracion
de nivelar los planes de beneficios y, por otro lado, atender a los usuarios
del régimen contributivo que demandan servicios no contemplados en
el POS.

El problema radica en el agotamiento de los recursos por parte de las
entidades territoriales para la prestacion de |os servicios; igualmente, los
recobros, en el caso del régimen subsidiado, deben hacerse ante los entes
territoriales, sin que puedan recobrarse ante el Fondo de Solidaridad y
Garantia (FOSYGA). Este resultado ha afectado a las rentas
departamentales, produciendo como efecto final la no autorizacién de
servicios y la ausencia de prestacion oportuna de los mismos.

Ante esta situacion, la Defensoria del Pueblo hizo un llamado a las
autoridades del ramo, para que se consideren nuevas fuentes de
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Los dias 16 a 19 de septiembre tuvo lugar, en la Facultad de
Derecho de la Pontificia Universidad Catodlica del Peru, el X
Congreso Iberoamericano de Derecho Constitucional, en el
cual, el Director del PRADPI, Prof. Guillermo Escobar, presentd
una ponencia sobre «La proteccion de los derechos sociales
por las Defensorias del Pueblo», cuyo texto puede consultarse
en el tomo 1 de la Memoria del X Congreso Iberoamericano
de Derecho Constitucional, Idemsa, Lima, 2009, y
préoximamente en el sitio web http://www.pucp.edu.pe/
congreso/derecho_constitucional/.

Asimismo, el Director del PRADPI mantuvo reuniones durante
su visita a Lima con el Adjunto Primero de la Defensoria del
Pueblo de Peru, Eduardo Vega, con el Decano de la
Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catodlica
del Peru, Prof. Walter Alban, y con el Director Ejecutivo de la
Comision Andina de Juristas, Prof. Enrique Bernales, a fin de
evaluar el momento actual de las relaciones de sus
respectivas instituciones con el PRADPI y las perspectivas de
futuro.

Se ofrece seguidamente un extracto de la parte final de la
ponencia del Prof. Escobar en el citado Congreso:

[...] La garantia de los derechos sociales ocupa quizas el lugar
central del trabajo actual de las Defensorias del Pueblo
iberoamericanas. No es facil (aunque no imposible) ofrecer
datos empiricos al respecto, dada la diversidad de criterios
empleados por las Defensorias para sistematizar en sus informes
las quejas recibidas por los ciudadanos, pero créanme que
mi afirmacién no es una mera intuicion: pensando sobre todo
en América Latina, hoy no existen ya, por fortuna, violaciones
masivas y sistematicas de los derechos civiles y politicos y el
problema principal del continente es la desigualdad, el
incumplimiento generalizado de los derechos sociales; por
ello, es l6gico pensar que la actuacion de las Defensorias se
centre en esta tematica.

Vamos a centrarnos, para ejemplificar y sintetizar, en los dos
derechos sociales mas «clasicos» (educacion y salud),
teniendo a la vista, por obvias razones de cercania, el caso
espafnol pero igual esquema conceptual podria aplicarse a
los otros seis derechos sociales y a las otras quince Defensorias
iberoamericanas.

Como deciamos, la esencia de la actuacion de las Defensorias
es la recomendacion al poder ejecutivo y, en algunos casos,
al poder legislativo. El intento de reconstrucciéon de las
categorias de recomendaciones, aplicadas a los derechos
sociales, da lugar a cuatro grandes tipos (la relacién no es
exhaustiva, pero cubre la gran mayoria de las
recomendaciones):

1) Ineficacia. El derecho se vulnera porque, aun existiendo
una buena normativa de desarrollo (normalmente, una ley
formal), dicha normativa no se aplica o se aplica
incorrectamente. Se trata entonces de un problema de
ineficacia del Derecho. En Iberoamérica con bastante
habitualidad existen buenas leyes que no se cumplen. A la
Sociologia empirica del Derecho corresponde explicar las
causas de esta situacion.

2) Interpretacion. El derecho se vulnera porque, aunque
existe una normativa aceptable y esta se cumple, la
interpretacion realizada por la Administraciéon resulta
restrictiva. Lo que debe corregirse no es entonces el texto de
la norma sino su interpretacion. La mayor parte de las normas
es susceptible de diversas interpretaciones y la Administracion
opta por una de ellas, que quizas no sea la mas compatible
con el principio de dotar a los derechos de la maxima eficacia
posible. Téngase en cuenta que el principio no es absoluto
(quizas la Administracion minimizo6 la eficacia de los derechos
para dar entrada a otros intereses relevantes) pero las
Defensorias tienen como objetivo defender los derechos, no
otros intereses. Si el problema persiste, quizas podria
recomendarse modificar la ley, para que el margen
interpretativo desaparezca en el futuro.

No siempre puede delimitarse con nitidez esta categoria de
la anterior. A veces el incumplimiento de una norma puede
justificarse, bien porque la norma no es terminante, bien
porque entra en juego otra norma de aplicacion preferente.
La primera situacion es bastante habitual cuando los
derechos sociales no se reconocen como tales, quedando
diluidos en la discrecionalidad de la actuacion administrativa.
El caso mas tipico es la actividad administrativa de policia
(inspeccién y sancion): normalmente se entiende que se
inspecciona y sanciona si la Administracion libremente asi lo
decide; desde esta perspectiva, no habria incumplimiento
normativo, pero bien podria defenderse la siguiente
interpretacion: si hay derechos en juego, no hay libertad de
la Administraciéon para inspeccionar o sancionar.

3) Invalidez. El derecho se vulnera porque un acto o una
norma son invalidos, normalmente por contradecir una norma
superior o incumplir la obligaciéon establecida en una norma
superior. En materia de derechos sociales los casos mas tipicos
son la inactividad administrativa (la ley o el reglamento fija
la obligacion administrativa de otorgar una prestacion),
reglamentaria (la ley exige ser desarrollada por el ejecutivo)
0, mas excepcionalmente, legal (la Constitucion impone
desarrollar por ley un determinado derecho).

Tampoco esta categoria puede separarse siempre de forma
tajante de la anterior: una interpretacion que minusvalore
un derecho social puede resultar invalida; de otro modo, los
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Red de Instituciones Nacionales
para la Promocion y Proteccion

de los Derechos Humanos
del Continente

Americano

COMUNICADO DE LA RED DE INSTITUCIONES NACIONALES PARA LA PROMOCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS HUMANOS DEL CONTINENTE AMERICANO, CON OCASION DEL GOLPE DE ESTADO EN HONDURAS

Los titulares y las titulares de las Defensorias del Pueblo y Procuradurias de Derechos Humanos, presentes
en el Seminario Internacional: Las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y la Proteccién de los
Derechos Sociales: Experiencias, Perspectivas y Desafios, celebrado en la ciudad de Caracas del 13 al
15 de julio de 2009, estimamos necesario hacer el siguiente pronunciamiento, con ocasion al Golpe de
Estado y las multiples e inaceptables violaciones a los derechos humanos que se vienen suscitando en
Honduras:

Condenamos de manera categoérica los graves acontecimientos acaecidos en la madrugada del dia
28 de junio de 2009, en la hermana Republica de Honduras, que condujeron a la ruptura del orden
constitucional a través de un Golpe de Estado que concluyd con la detencién arbitraria y expulsion del
pais del Presidente Constitucional José Manuel Zelaya, lo cual anula la democracia, la voluntad popular
y la vigencia de los derechos humanos del pueblo hondurefio.

Hacemos nuestras las denuncias sobre represién, uso indebido de la fuerza y la utilizacion de armas de
fuego por parte de las Fuerzas Militares, en contra de las movilizaciones populares en defensa de la
democracia, lo cual ha cobrado la vida de al menos una persona y ha dejado un saldo lamentable de
heridos.

Hacemos nuestras las denuncias sobre la detencion arbitraria de centenares de personas, sin la certeza
de que se respeten sus garantias judiciales; la desaparicién de personas; las violaciones al domicilio, el
posible reclutamiento forzado y ejecuciones extrajudiciales; asi como la suspensidn de las transmisiones
de medios de comunicacidn, detencidn arbitraria, confiscacion de equipos y expulsion de periodistas
de Venezolana de Television y Telesur y agresiones a periodistas y comunicadores nacionales y extranjeros.
Expresamos que todos estos actos constituyen una flagrante violacién a los Pactos y Convenios
internacionales sobre derechos humanos, ratificados por nuestros Estados en el a&mbito regional y
universal, que deben cesar inmediatamente, ser investigados para establecer las responsabilidades
correspondientes y sancionados porlos érganos del Estado de Honduras y de la jurisdiccién internacional.
Apoyamos la accién no violenta que ha desarrollado el pueblo hondurefio, en defensa de sus derechos.
En ese sentido, exhortamos a que cesen todas las medidas de suspension de derechos decretadas y se
restablezcan las garantias necesarias para su ejercicio.

Manifestamos que las expresiones publicas de respaldo al Golpe de Estado contravienen la naturaleza
y principios que rigen el funcionamiento de las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos y de las
asociaciones que las agrupan. En tal sentido, hacemos un llamado a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos de Honduras a que en el ejercicio de sus obligaciones constitucionales vele por la democracia
y la efectiva vigencia de los derechos humanos en ese pais.

Instamos a la comunidad internacional, a la Organizaciéon de las Naciones Unidas, a la Organizacion de
Estados Americanos, a las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, a las organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, que continden sumando esfuerzos orientados al
restablecimiento de la democracia, del orden constitucional y la vigencia de los derechos humanos en
nuestra hermana Republica de Honduras.

Expresamos nuestra solidaridad con los hermanos y hermanas hondurefios; y ratificamos que las
Instituciones Nacionales de Promocioén y Proteccion de Derechos Humanos aqui presentes continuaremos
atentas frente a estos acontecimientos, que ponen en peligro la paz, los avances democraticos y el
respeto a los derechos humanos conquistados en el Continente.

En Caracas, a los 15 dias del mes de julio de 2009.

Firmado: Gabriela Ramirez Pérez, Defensora del Pueblo de Venezuela; Omar Cabezas Lacayo, Procurador
para la Defensa de los Derechos Humanos de Nicaragua; Fernando Gutiérrez Vera, Defensor del Pueblo
de Ecuador; Oscar Humberto Luna, Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos de El Salvador;
Volmar Pérez Ortiz, Defensor del Pueblo de Colombia; Ricardo Vargas, Defensor del Pueblo de Panama,;
Manuel Paez Monges, Defensor del Pueblo de Paraguay; Rielma Mencias, efensora del Pueblo (E) de
Bolivia.
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financiacion, que permitan el ingreso de recursos
adicionales, con el fin de garantizar un acceso real,
efectivo y oportuno a los servicios en salud, en los
casos de servicios no incluidos en los POS subsidiado
y contributivo.

En Costa Rica la Defensoria de los Habitantes solicitd
a las autoridades del Ministerio de Educacion
PuUblica, Ministerio de Justicia 'y Gracia, Ministerio de
Salud, Patronato Nacional de la Infancia y Consejo
Nacional de la Persona Adulta Mayor, revisar la
calidad de la alimentaciéon que reciben poblaciones
calificadas como vulnerables, y que estan bajo la
responsabilidad o reciben financiamiento del
Estado; con el propdsito de verificar que cumplan
con los parametros nutricionales requeridos de
acuerdo a su condicion.

Para la Defensoria, el pais tiene el deber de
garantizar que en los hogares de ancianos,
comedores escolares, centros penitenciarios y
centros de atencion de nifios en riesgo social, se
resguarde el derecho a una alimentacion sana y
segura, para garantizar la salud de las personas que
estan al amparo del Estado o atendidos por
organizaciones sociales que reciben fondos
publicos. De acuerdo ala Defensoria, se vuelve una
necesidad saber si el Estado estd ofreciendo o
permitiendo que estas personas reciban comida
saludable y digna como eje esencial para combatir
a la pobreza y contribuir a la calidad de vida.

Por otro lado, la Defensoria de los Habitantes
destaco el problema de las personas con trastornos
mentales, que se encuentran en conflicto con la
ley y recluidas en centros penitenciarios. Segun la
Defensoria, en Costa Rica no existe legislacion que
establezca con claridad cual es la responsabilidad
del Estado en esta materia, o a cuales instituciones
les compete la atencidén de esta poblacién, qué
tipo de atencidén requiereny en qué tipo de centro
especializado debe prestarse.

De acuerdo a la Defensoria, la imposicion de
medidas cautelares y/o medidas de seguridad a
estas personas se ha efectuado con un fin
meramente represivo, sin tomar en consideracion
la atencion integral que se le debe brindar a esta
poblaciéon para su posterior incorporacion en la
sociedad. En consecuencia, la Defensoria de los
Habitantes conformé y dirigié una Comisiéon
Interinstitucional, con el fin de plantear alternativas
de soluciéon a la problematica seflalada, la que
estuvo integrada por representantes del Ministerio
de Justicia, la Caja Costarricense de Seguro Social,

la Corte Suprema de Justicia, la Asamblea
Legislativa y el Hospital Nacional Psiquiatrico.

La Comisidon definié que, desde el punto de vista
de los derechos humanos y el punto de vista
médico, debia definirse con claridad cuales son los
derechos que tienen las personas con trastornos
mentales en conflicto con la ley; cual es la
responsabilidad del Estado sobre el particular, y en
qué tipo de centro y como debe ser atendida esta
poblacién, con el objeto de que sirva de base para
la ejecucion de un proyecto de construccion de un
centro alternativo especializado, en el que pueda
atenderse a las personas con trastornos mentales.

En ese sentido, y producto de ese trabajo
institucional, se plasmé en un documento las bases
juridicas y médicas que justificaban la creaciéon de
ese centro alternativo parala atencidon de personas
con trastornos mentales en conflicto con laley, y se
elaboraron los planos arquitectéonicos del mismo.

La Defensoria manifestd que lo que se requiere para
dar solucion a este problema, fundamentalmente,
es voluntad politica y financiamiento, para hacer
realidad los acuerdos de la Comisién y lo ordenado
por la Sala Constitucional, con miras a protegery
garantizar los derechos de las personas con
trastornos mentales.

En México, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) propuso al Gobierno federal que
se facilite el acceso de personas migrantes
indocumentadas a los servicios de salud, como una
accion humanitaria que permita introducir una
pauta de prevencion necesaria para impedir la
propagacion del virus de influenza humana A-H1N1.
Cabe destacar, que esta politica de acceso al
servicio estaria dirigida, principalmente, a atender
la salud de inmigrantes indocumentados que tratan
de llegar a Estados Unidos.

Mediante una carta dirigida al Presidente Felipe
Calderoén Hinojosa, el Ombudsman nacional, José
Luis Soberanes Fernandez, expuso su preocupacion
por la situaciéon de miles de migrantes
indocumentados que cruzan anualmente México,
en su mayoria centroamericanos, y que estan
expuestos a contraer y expandir el virus de la
influenza a lo largo de su recorrido por el territorio
mexicano, sin acceso facil a servicios preventivos
de salud.

Soberanes sefialé que, esta medida constituiria un
mensaje amigable, dirigido a todos los paises, al
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brindar proteccién a sus nacionales, en especial a
los de Centroameérica. Asimismo, consideré que la
Organizacion Mundial de la Salud y la comunidad
internacional en general, apreciarian una medida
como la propuesta, sirviendo de ejemplo a otros
paises que experimenten cargas migratorias.

Por otra parte, la CNDH emitidé la Recomendacion
General 15 sobre los servicios de salud, que no se
limita al periodo de contingencia sanitaria que vive
México, sino que esta sustentada en el analisis de
11,854 quejas sobre el derecho fundamental a la
proteccion de la salud, interpuestas por
derechohabientes, en un periodo de 108 meses,
entre enero de 2000 a enero de 2009. Segun la
CNDH, el sentido de la Recomendaciéon General es
mucho mas amplio, teniendo como objetivo que
las autoridades destinatarias promuevan
modificaciones a disposiciones legislativas o
reglamentarias, en el ambito de sus competencias,
asi como en algunas practicas
administrativas, para mejorar el

alos Secretarios de la Defensa Nacional y de Marina,
a los gobernadores de las entidades federativas y
al Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

En Panama la Defensoria del Pueblo suscribié un
convenio de cooperacion mutua con la Asociaciéon
Viviendo Positivamente, la Asociacidon de Hombres
y Mujeres Nuevos de Panama y el Instituto
Internacional de Derechos Humanos en Salud, cuyo
proposito es crear una alianza para prevenir y
educar a la poblacion en materia de derechos
humanosy VIH o SIDA.

En la firma del convenio, en representacion de la
Defensoria del Pueblo, estuvo presente la Adjunta
del Defensor, Ménica Isabel Pérez, quien explicé que
la institucién, dentro de sus funciones, debe velary
proteger los derechos humanos y, entre ellos, el
derecho a la salud. Para ello, es importante que se
dé a conocer y se denuncie la vulneracion de los
derechos humanos relacionados
con las personas con VIH o SIDA,

acceso oportuno de la poblacion
a los servicios de salud, y para
asegurar la mejor calidad de los
servicios médicos en general.

La Recomendacion General 15,
emitida con base en las
facultades de la CNDH, solicita a
las autoridades, entre otras
medidas, la capacitacion
constante del personal médico,
para que conozcay cumpla con
las 82 Normas Oficiales Mexicanas
vigentes en materia de los
servicios que presta, entre éstas:
las que establecen un nimero minimo en la
disponibilidad de camas censables, quir6fanos,
salas de expulsidon, laboratorios clinicos, gabinetes
de radiodiagnéstico, anatomia, patologia,
consulta externa y servicios de urgencias. Al
investigar y documentar casi 12 mil quejas
ciudadanas iniciadas ante la CNDH, se han
comprobado deficiencias y carencias que, de
acuerdo con lo observado, tienden a ser de mayor
gravedad en los lugares de atencion ubicados en
zonasrurales o urbanas de alta marginalidad social.

LaRecomendacion General 15, sobre el Derecho a
la Proteccion de la Salud, de fecha 23 de abril, fue
dirigida al Secretario de Salud, a los Directores
Generales del Instituto Mexicano del Seguro Social,
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y de Petréleos Mexicanos,

requiriéndose ala vez el desarrollo
de estudios, monitoreo,
investigacionesy orientaciones en
esta materia.

Con la firma de dicho convenio,
la Defensoria del Pueblo se
comprometié a recibir y tramitar
las denuncias por la violacién de
los derechos fundamentales de las
personas afectadas directa e
indirectamente por el VIH o SIDA,
debidamente documentadas,
para el seguimiento de cada uno
de los casos reportados.

La suscripcion de dicho convenio entre las
instituciones y organizaciones antes mencionadas,
servira ademas para la conformaciéon del
Observatorio de Derechos Humanos y VIH o SIDA.

En esta misma linea, en Perd, la Defensora del
Pueblo, Beatriz Merino, presentd el Informe
Defensorial N° 143: Fortaleciendo la Respuesta Frente
a la Epidemia del VIH/Sida: Supervision de los
Servicios de Prevencion, Atenciéon y Tratamiento,
producto de la supervision de 83 establecimientos
de salud durante al afio 2008, en el cual se revela
qgue en mas del 50% de ellos existen problemas de
desabastecimiento de medicamentos utilizados en
el Tratamiento Antirretroviral de Gran Actividad
(TARGA) para adultos, mientras que mas del 50%
tuvo los mismos problemas con el TARGA para nifios.
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Regional en México de la Organizaciéon de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura).

VISITA DEL PRADPI A LAS COMISIONES ESTATALES DE
DERECHOS HUMANOS DE CHIHUAHUA Y SINALOA

Por invitacion de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos de México, el Director del
PRADPI, Profesor Guillermo Escobar, visitd a
comienzos de julio las instalaciones de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Chihuahua y
mantuvo reuniones con funcionarios y alumnos del
PRADPI de las Comisiones Estatales de Derechos
Humanos, en las ciudades de México DF, Chihuahua
y Los Mochis. En este contexto, se dictaron en estas
dos dltimas ciudades mexicanas, con amplia
participacion del publico interesado, conferencias
(que pueden descargarse de la pagina web de la
television patrocinada por la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Chihuahua: http://
www.dhnet.org.mx) sobre los temas siguientes:
"Examen Periédico Universal" (Dr. Javier
Moctezuma), "La lucha por los derechos sociales,
hoy" (Prof. Dr. Guillermo Escobar), "Los derechos
humanos en el espacio iberoamericano" (Dr.
Manuel Guedan) y "Derechos fundamentales y
federalismo" (Prof. Josep Maria Castella).

En la fotografia, en la sede de la Comisién de
Derechos Humanos de Chihuahua, de izquierda a
derecha: José Luis Armendariz (Presidente de la
Comision de Chihuahua), Guillermo Escobar, Javier
Moctezuma, Josep Maria Castella, Manuel Guedan,
Carlos Garcia Carranza (Presidente de la Comision
de Durango) y José Angel Moran (Presidente de la
Comision de San Luis Potosi).

PARTICIPACION DEL PRADPI EN SEMINARIO SOBRE
DERECHOS SOCIALES EN CARACAS

El Director del PRADPI, Profesor Guillermo Escobar,
en ejecucion del convenio firmado por la
Universidad de Alcald y la Red de Instituciones

Nacionales para la
Promocién y Proteccién
de los Derechos Humanos
del Continente Americano
(ver nota al respecto en

T h
14, t'it*;f

Samirariz Filema: sl

In * 1 7
Dachus s oo tisioes | ©SLE  Mismo  Boletin),
Experiencias, Perspectivas y Desafios realizé la coordinacion
43.%“..?9-1@] académica de un
fan erued:

importante evento, que,
organizado por la
Defensoria del Pueblo de
Venezuela, en su
condicién de Secretaria
de dicha Red, tuvo lugar
del 13 al 15 de julio en la
ciudad de Caracas, sobre
el tema "Las Instituciones

Nacionales de Derechos
Humanos y la proteccién
de los derechos sociales: experiencias, perspectivas
y desafios", concebido como una continuacién del
seminario del PRADPI, sobre la misma materia,
celebrado en febrero de este mismo afio en
Cartagena de Indias (ver Boletin nam. 7).

Ante la presencia de mas de dos centenares de
personas, se celebraron ponenciasy debates sobre
"Sistema capitalista mundial y derechos sociales"
(Prof. Edgardo Lander), "Derechos sociales:
contenido, titulares, obligados, intervenciones,
limites y garantias (Prof. Guillermo Escobar), "El
modelo multinivel. La garantia multinivel de los
derechossociales" (Prof. Gerardo Pisarello), "La labor
del Comité de DESC en la proteccién y promocion
de los derechos econémicos, sociales y culturales”
(Rocio Barahona), "Indicadores para el seguimiento
y analisis de politicas publicas en derechos sociales"
(Antonio Gonzalez Plessman), "La experiencia
venezolana en la construccion y sistematizaciéon de
indicadores sociales" (Elias Eljuri), "Experiencias
nacionales en la proteccién de los derechos sociales"
(expuestas por los titulares de las Defensorias del
Pueblo u 6rganos homélogos de Nicaragua,
Venezuela, Ecuador, El Salvador, Colombia y
Paraguay), "Los adversarios de los derechos sociales
y como combatirlos" (Prof. Ricardo Garcia
Manrique), y "Obstaculos en la efectividad de los
derechos sociales" (Prof. Rodrigo Gutiérrez). Siguieron
la exposicion de las experiencias de trabajo de la
Fundacién Juan Vives Suria y de los Consejos para
la Defensa de los Derechos Humanos, siendo
clausurado el evento por Gabriela Ramirez,
Defensora del Pueblo de Venezuela.Amplia
informacién y videos del evento en
http://www.defensoria.gob.ve
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las recomendaciones de los seis Informes publicados
hasta la fecha (Migraciones -2003-, Derechos de la
muijer -2004-, Nifiez y adolescencia -2005-, Proteccién
de la salud -2006-, Sistema penitenciario -2007- y
Educacién -2008-), sobre la base de un amplio
cuestionario elaborado por el PRADPI. Han
aceptado participar, de momento, las Defensorias
de Argentina, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Espafia, Guatemala, México, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Pert, Portugal y Venezuela.

El PRADPI, ademas de coordinar todo el proyecto,
permite la contratacion de consultores externos, para
apoyar a las Defensorias que lo soliciten en la
contestacion de los cuestionarios.

Entre fines de septiembre y comienzos de octubre
de 2009 se celebrara una reunién de trabajo en
Alcalad de Henares con un representante de las
Instituciones (o de algunas de ellas) que hayan
enviado en el plazo requerido sus respuestas a los
cuestionarios, junto al equipo técnico del PRADPI y
un selecto grupo de expertos en indicadores, todo
ello con el fin de dotar al documento final de la
necesaria homogeneidad, previamente a su
presentacion final. Se prevé la publicacién y
presentacién de las primeras conclusiones del
Observatorio en el Congreso de la FIO, a celebrar
en Madrid a finales de octubre.

CONVENIO DEL PRADPI CON LA RED DE
INSTITUCIONES NACIONALES PARA LA PROMOCION
Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DEL
CONTINENTE AMERICANO

En la ciudad de

Red de Instituciones Nacionales
para la Promocion y Proteccion Caracas se f|rm(’)’ por
de los Derechos Humanos .
)| det continente parte de Gabriela
Americang Ramirez, en su
condicion de Secretaria

%{% Universidad | de la Red, y de Virgilio
Y == Y ’ Zapatero, en su
de Alcald condicién de Rector de
la Universidad de Alcala
y Presidente de la Fundaciéon General de la misma,
un convenio de colaboracion, mediante el cual
ambas partes se comprometen a "la asistencia
reciproca para el desarrollo de temas de interés
mutuo facilitando la disponibilidad de recursos que
permitan su ejecucioén; la puesta en marcha de
iniciativas comunes que contribuyan en el desarrollo
de la labor de las Defensorias de la regiéon en todas
sus dimensiones, particularmente en lo que se refiere
a la difusién de su actividad de proteccién y
promocién de los derechos humanos y al

intercambio de
informacion entre las
Defensorias del

continente americano; el
desarrollo de acciones
de comunicacion
orientadas a potenciar
el papel de las
defensorias del
continente americano
en su labor de proteccion y promocién de los
derechos humanos; la organizacion de actividades
y eventos en materia de educacién, promocion y
proteccién de los derechos humanos y demas
derechos de los
ciudadanos de los paises
miembros de la Red; y la
promocién de la
legislaciény las practicas
nacionales regionales,
en armonia con los
instrumentos
internacionales de
derechos humanos, para
lograr su efectiva
aplicacion".

PRESENTACION EN MEXICO DEL VI INFORME DE LA
FIO

Gracias a las gestiones de
la Comision Nacional de los
Derechos Humanos de
México, el 29 de junio se
presentd en la sede del
Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de
México, el VI Informe sobre
Derechos Humanos de la
FIO, sobre Educacioén. Ante
un nutrido publico,
intervinieron, por este orden,
Javier Moctezuma (Secretario Ejecutivo de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos de
México y Secretario Técnico de la FIO), Omar Cabezas
(Presidente de la FIO y Procurador de los Derechos
Humanos de Nicaragua), Guillermo Escobar
(Director del PRADPI y de los Informes de la FIO),
Héctor Fix-Zamudio (Consejero de la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos de México),
Manuel Guedan (Director de la Oficina de la
Secretaria General Iberoamericana para México y
el Caribe) y Karen Kovacs (Directora de la Oficina

EDUCACION
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En el Informe Defensorial, que conté con el apoyo
del Programa Conjunto de las Naciones Unidas
sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA), se informa que en
determinados centros de salud algunos servidores
cobran entre tres y veinte nuevos soles, por
diagnosticar una Infeccién de Transmision Sexual (ITS)
o del VIH/SIDA, a pesar de que el servicio de
atencion médica periddica para estos casos es
gratuito.

Durante la presentacion del Informe N° 143,
elaborado por la Adjuntia para la Administracion
Estatal, la Defensora del Pueblo planted la
necesidad de que la respuesta contra el VIH/Sida
seaintegral y debidamente articulada, teniendo en
cuentalas caracteristicas de la epidemia en el pais
y las particularidades propias de cada poblacién.

Enrelacion ala prevencion de la transmision vertical
del VIH/Sida (madre-hijo) se evidencio, a la fecha
de la supervision, que solo el 33% de los
establecimientos visitados se encontraba
abastecido con los medicamentos requeridos para
la terapia antirretroviral a gestantes, a efectos de
prevenir la infeccién del nifio por nacer. La
supervision realizada permitié detectar que, durante
el periodo 2007-2008, el 83% de dichos
establecimientos registré6 problemas de
desabastecimiento.

Cabe destacar, que en el referido informe se indica
que «el Estado es el lamado no solo a establecery
regular las intervenciones sanitarias para detener el
avance del VIH/Sida, sino también a garantizar el

pleno respeto de los derechos de las personas que
viven con VIH/Sida y de las poblaciones en situacion
de mayor vulnerabilidad frente a ésta, tales como:
1) los hombres que tienen sexo con hombres 2) los
trabajadores y las trabajadoras sexuales y 3) las
personas privadas de su libertad».

Por otro lado, la Defensoria del Pueblo saludoé la
aprobacion del Plan Estratégico Nacional para la
Reduccion de la Mortalidad Materna y Perinatal
(2009-2015) elaborado por el Ministerio de Salud
(MINSA), instrumento que contiene objetivos, metas
e indicadores que permitira que las diversas
instancias del Estado prevengan y atiendan la
problematica de la mortalidad materna en el Pera.

En este sentido, Eugenia Fernan Zegarra, adjunta
para los Derechos de la Mujer de la Defensoria del
Pueblo de Perd, dijo que la aprobacién de este
documento se concreta luego de una serie de
reuniones de trabajo, en las que la Defensoria del
Pueblo puso en conocimiento de los especialistas
del Ministerio de Salud las recomendaciones
efectuadas en el Informe Defensorial N° 138 sobre
el Derecho a una Maternidad Segura.

La funcionaria seflalé que la mortalidad materna
es un problema de salud publica que merece una
respuesta de naturaleza multisectorial. En ese
sentido, explicé que «la aprobacién del Plan
Estratégico Nacional para la Reduccion de la
Mortalidad Materna y Perinatal constituye un
avance en la implementacion de una politica
integral a fin de evitar la muerte de mujeres por
complicaciones en el embarazo o parto».

PROGRAMA REGIOHAL DE APOYO A LAS DEFEHSORIAS DEL PUEBLO EM IBEROAMERICA
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Preinscripcion para la tercera edicion (2010-211) desde el 1 de octubre de 2009.
Becas del 80% de la matricula para funcionarios de las Defensorias del Pueblo latinoamericanas.
Mds informacion, a partir del 1 de octubre, en www. portalfio.org.
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Pueblos Indigenas

Entre los meses de marzo y julio, América Latina
experimentd sucesos relevantes referentes a la
situacion de los pueblos indigenas y sus derechos
humanos. En Bolivia, el Just Governance Group
(Grupo de Gobernanza y Justicia) de Canada,
colabor6 con el Defensor del Pueblo en el disefio e
implementacion de una serie de actividades
relacionadas al pluralismo juridico. Las actividades
desarrolladas fueron coordinadas con entidades
gubernamentales y no gubernamentales,
vinculadas al programa de derechos indigenas de
la Defensoria del Pueblo.

El objetivo de estas actividades estuvo
encaminado a lograr una mejor comprension
sobre el pluralismo juridico, y especificamente,
sobre los mecanismos de coordinacion entre los
sistemas juridicos indigenas y el sistema formal.
Los miembros del Grupo, que presentaron
diferentes ponencias académicas, enfocaron el
pluralismo juridico desde una perspectiva que
plantea, que los pueblos indigenas deben de
gozar del derecho, reconocido por el derecho
internacional, de mantener sus propios sistemas
juridicos, que reflejan cosmovisiones particulares
y sus propios principios de derechos humanos.

Kimberly Inksater, directora del Just Governance
Group, presentd una ponencia denominada
Pluralismo Juri-cultural Transformativo y Derechos
Humanos. Esta contiene una propuesta para la
resolucion de tensiones sobre derechos humanos,
que se dan entre los sistemas juridicos fundados en
distintas normas culturales. Para Inksater, «los
elementos esenciales del pluralismo juri-cultural
transformativo son.:(i) el respeto por la autonomia
de las justicias, demostrado por la no interferencia
del Estado en las decisiones de las autoridades
judiciales locales indigenas, (ii) respeto por la
diferencia, desde la perspectiva auto critica que la
cultura es incompleta y (iii) la existencia de
mecanismos igualitarios para la interaccion inter-
juri-cultural». En esta linea, segun la ponente, el
dialogo intercultural entre autoridades judiciales
buscaria definir los procedimientos interculturales y
los principios normativos a ser aplicados en los
sistemas estatales e indigenas.

En Colombia, el Defensor del Pueblo, Volmar Pérez
Ortiz, denunci6 el desplazamiento masivo de
familias pertenecientes ala comunidad Embera que

analisis
habitan en la costa Pacifica chocoana. Segun el
Defensor del Pueblo, alrededor de 999 indigenas han

abandonado sus resguardos por las amenazasy los
enfrentamientos entre grupos armados ilegales.

El Defensor indic6 que esas comunidades han sido
victimas de graves violaciones a los derechos
humanos, por parte de integrantes de grupos
armados ilegales que operan en el Alto Baudo,
sobre los resguardos indigenas del Rio Catrd, Duvaza
y Ankoso, en el departamento del Chocé.

Segun reportes
de la
Defensoria del
Pueblo
Regional de
Choco, las
comunidades
indigenas
pertenecientes
a los cabildos
Asociacion
Cabildo Mayor,
Acirdl y Acirc,
han sido
: sometidas por
. las Aguilas
Fmotonladade:]‘[mkt.cmn/ Negras y los
Rastrojos, asi
como por la guerrilla de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército
de Liberaciéon Nacional (ELN), a prolongados
confinamientos, desplazamiento forzado vy
prohibiciones de residir en su territorio.

Atendiendo a este ambiente de zozobra,
intimidacion y de amenazas, en el que viven los
resguardos indigenas del Alto y Medio Atrato, la
Defensoria del Pueblo solicitd a las autoridades
competentes que hagan efectiva una atencion
humanitaria de emergencia, para atender a las
familias desplazadas que huyen de la accion
violenta de los grupos armados ilegales en esa zona
del pais.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo pidié al
Gobierno «<medidas urgentes» en la zona del litoral
pacifico, donde fueron masacrados siete
pescadores. La Defensoria habia sefialado en una
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instituciones miembros de la FIO de ambito nacional
de los colaboradores del Informe. Las designaciones
recayeron en Rosa Sarabia (Andorra), Cecilia Pazos,
Gladis Silvana Lavieri y Carlos Scally (Argentina),
Gardy Costas (Bolivia), Adriana Rosas y Rubén Dario
Montoya (Colombia), Alvaro Paniagua (Costa Rica),
Manuel Francisco Rubio (Ecuador), Cristina Cafiadas
(Espaina), Antonio Aguilar (El Salvador), Silvia Quan
(Guatemala), Betina Hernandez (Honduras), Javier
Moctezuma y Consuelo Olvera (México), Rosa
Salgado (Nicaragua), Maria Claudia Garcia
(Panama), Raquel Mitjans (Paraguay), Gisella
Vignolo y Malena Pineda (Pert), Joao Portugal y
Catarina Ventura (Portugal) y Solvanny Rodriguez
(Venezuela). Todos los colaboradores estan
trabajando en el Informe, cuya conclusién esta
prevista para el mes de octubre de 2009.

APERTURA DE DIEZ NUEVOS CURSOS "ON LINE" SOBRE
DERECHOS HUMANOS DEL PRADPI

La puesta en marcha, en el mes de febrero, de los
cursos "on line" (de doce semanas cada uno) sobre
Derechos de los indigenas y de las minorias culturales,
Derechos de la mujer, Sistema internacional de los
derechos humanosy Justicia transicional (ver Boletin
nuam. 8) se completdé en mayo con la apertura de
diez nuevos cursos, que se pretende sean ofertados
de manera permanente a partir de 2010, con becas
del 80% para funcionarios de las Defensorias del
Pueblo latinoamericanas. Los nuevos cursos, sobre
cuyos objetivos, programa y metodologia se
informara de nuevo en www.portalfio.org en 2010,
y sus respectivos directores (todos ellos reputados
especialistas en las materias correspondientes) son
los siguientes: Justicia constitucional y derechos
humanos (Prof. José Julio Fernandez), Inmigraciony
derechos humanos (Prof. Itziar Gomez), Derecho
internacional humanitario (Prof. Manuel Fernandez),
Derechos de los nifios (Prof. Maria Diaz), Sistema
interamericano de derechos humanos (Prof. Yuria
Saavedra), Derechos humanos y resolucién de
conflictos (Prof. Jaime Vintimilla), Medio ambiente y
derechos humanos (Prof. Jordi Jaria), Justicia
internacional (Prof. Luis Jimena), Privacion de
libertad (Prof. Enrique Sanz) y Promocién y educacion
en derechos humanos (Profs. Bianca Thoilliez y
Patricia Villamor). La oferta formativa de cursos
sueltos (fuera de Master) pretende completarse en
2010 con dos cursos mas (sobre Defensorias del
Pueblo en Iberoamérica y sobre Derechos humanos,
globalizacion y desarrollo), lo que hara un total de
16 cursos, conformandose asi, seguramente, el plan
de formacién "on line" mas amplio existente en
castellano en materia de derechos humanos,

adaptado a las necesidades de los funcionarios de
las Defensorias del Pueblo iberoamericanas.

CONVERSACIONES DEL PRADPI CON LA UNAM

Para ampliar el claustro
de profesores del
programa de formacion
virtual del PRADPI con
reconocidos especialistas
de las mejores
Universidades
latinoamericanas y para
posibilitar la
matriculacién de alumnos
seleccionados de fuera de
las Defensorias, el Director
del PRADPI, Profesor
Guillermo Escobar, y el
Director de la Facultad de
Derecho de la Universidad
Nacional Autébnoma de
México, Profesor Ruperto
Patifio, mantuvieron en la
ciudad de México una
primera reunion,
destinada a evaluar las
posibilidades de preparar
un convenio al respecto.

Ruperto Patifio, Director de la
Facultad de Derecho de la UNAM

El PRADPI inicia asi una via de contacto con las
mejores Universidades del continente americano,
destinada en dltima instancia a la mejora y
consolidacion de su ambicioso plan de formacion,
por considerarse que este s6lo podra desarrollarse
en su plenitud con la colaboracién externa de
instituciones académicas del prestigio de la UNAM.

PUESTA EN MARCHA DEL OBSERVATORIO DE LA FIO
SOBRE DERECHOS HUMANOS

A la vista de los acuerdos adoptados en la Xlli
Asamblea General de la FIO, de 21 de noviembre
de 2008, concretados en la Resolucion del Presidente
de la FIO de 15 de diciembre de 2008 (que
encomienda al PRADPI la coordinacién del
proyecto), ratificada por el Consejo Rector de la FIO
de 24 de febrero de 2009 (ver Boletin nim. 8), la
Secretaria Técnica de la FIO solicité a las instituciones
miembros de la Federacién el nombramiento de los
colaboradores para participar, en nombre de
aquellas, en el Observatorio de Derechos Humanos
de la FIO, consistente en una fase inicial en la
elaboracién de un mecanismo de seguimiento de
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Jurado. El jurado estara compuesto el Secretario
Técnico de la Federacion Iberoamericana del
Ombudsman, el Director de Cooperacion de la
Universidad de Alcala, el Director del Centro de
Iniciativas de Cooperacién al Desarrollo de la
Universidad de Alcal&, el Asesor Responsable de
Estudios y Modernizacién del Defensor del Pueblo
de Espafa y el Director del Programa Regional de
Apoyo a las Defensorias del Pueblo en
Iberoamérica.

Fallo. El fallo del jurado, que sera inapelable, sera
hecho publico en la direcciéon www.portalfio.org,
el 15 de octubre de 2009, pudiendo quedar desierto.
Mas informacion: blogs.pradpi@portalfio.org

CONVOCATORIA DEL CONCURSO DE FOTOGRAFIA

El Programa Regional de Apoyo a las Defensorias
del Pueblo (PRADPI) convoca al IV Concurso de
Fotografia, que tiene por objeto divulgar la labor
que realizan las Defensorias del Pueblo en
Iberoameérica en la promocioén y proteccion de los
derechos humanos.

Tematica. “Derechos Humanos”.

Participantes. Podra concursar cualquier persona,
valorandose por el jurado la vinculacién de los
participantes a las Defensorias del Pueblo.

Envio de las obras. Los participantes podran
presentar un maximo de 3 fotografias
acompafadas de sus datos personales y de
contacto (teléfono y correo electrénico). Las
fotografias podran ser en color o en blanco y negro,
con alta resolucion, en formato de archivo (.TIF,
JPG, .PNG o .GIF), pudiendo ser enviados en
formato comprimido (.ZIP o .RAR) con un tamafio
minimo de 1152 x 864 pixel. El material debera ser
inédito. La entrega de las obras se realizara
mediante un correo electrénico a la siguiente
direccién: concurso@portalfio.org.

Plazos. El plazo de recepcion de los envios sera
hasta las 24 horas del 30 de septiembre de 2009. Las
obras ganadoras del concurso seran publicadas en
la pagina web www.portalfio.org.

Premios. Entre las fotografias finalistas, se
estableceran tres premios:

- Primer premio: 500 euros.
- Segundo premio: 300 euros.
- Tercer premio: 150 euros.

Ademas, sus obras podran ser publicadas en el
material de promocién de la FIO y Defensorias del
Pueblo, asi como utilizarse en la pagina web
www.portalfio.org.

Jurado. El jurado estard compuesto el Secretario
Técnico de la Federacion Iberoamericana del
Ombudsman, el Director de Cooperacion de la
Universidad de Alcala, el Director del Centro de
Iniciativas de Cooperaciéon al Desarrollo de la
Universidad de Alcala, el Asesor Responsable de
Estudios y Modernizacion del Defensor del Pueblo
de Espafa y el Director del Programa Regional de
Apoyo a las Defensorias del Pueblo en
Iberoamérica.

Fallo. El fallo del jurado, que ser& inapelable, sera
hecho publico en la direccién www.portalfio.org,
el 15 de octubre de 2009, pudiendo quedar desierto.
Mas informacion: concurso@portalfio.org

CONVOCATORIA DE LA XIV ASAMBLEA Y
CONGRESO DE LA FIO EN MADRID

En el Palacio del
Senado de la ciudad
de Madrid tendra
lugar, losdias 28y 29 de
octubre, la XV
Asamblea y Congreso
de I|la Federacién
Iberoamericana de
Ombudsman. Entre
otras actividades, en el
evento se procedera a
la elecciéon del nuevo
Consejo Rector de la
Federaciébn vy se

-3

FEDERACION IBEROAMERICANA
DEL OMBUDSMAN

presentaran los
primeros resultados del
Observatorio de

Derechos Humanos de
la FIO, coordinado por
el PRADPI.

COMIENZO DE LOS TRABAJOS DE ELABORACION DEL
VIl INFORME SOBRE DERECHOS HUMANOS DE LA FIO

Una vez aprobado, por el érgano competente, el
tema del Informe de la FIO de 2009 (Ver Boletin nim.
8), que versara sobre los derechos de las personas
con discapacidad, se pusieron en marcha los
trabajos pertinentes, que comenzaron con la
elaboraciéon por el PRADPI del plan de trabajo y
con la designacién, por los titulares de las
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«alerta temprana» del 14 de julio de 2008 «los riesgos
potenciales de violencia a la que se encuentran
expuestos los 5.600 habitantes del municipio Litoral
del San Juan».

La Defensoria del Pueblo afirmé que grupos
armados como las FARC, el ELN y los paramilitares,
buscan aprovechar «las ventajas geograficas y los
recursos naturales de la zona por su salida al mar
Pacifico». Los pueblos que habitan esa conflictiva
region de Colombia estan conformados por
poblacion de origen indigena (etnias Embera y
Wounnan) y afroamericanos.

Por otra parte, el Defensor del Pueblo Vélmar Pérez,
condendé de manera enérgica el asesinato de
Robert de Jesus Guacheta (41 afios), vice-
Gobernador del Cabildo Indigena Honduras, quien
fue atacado por desconocidos el 18 de mayo,
cuando salia de su casa en un resguardo indigena
en el municipio de Morales, en el departamento
del Cauca. Miembros de la Organizaciéon Nacional
Indigena (ONIC) denunciaron el asesinato a golpes
del lider Nasal, quien, segun la organizacion, venia
recibiendo amenazas desde hace seis meses por
parte de distintos actores armados al margen de
laley (como ex paramilitares reagrupados), porque
los indigenas de la zona se oponen al cultivo ilicito
de drogas. Segun la ONIC, de enero de 2002 a
febrero de 2009, 1.254 indigenas han sido asesinados
por diferentes grupos armados en distintas partes
del palis.

Sobre la situacion de los pueblos indigenas en
Colombia, la Defensoria del Pueblo considera que
éstos atraviesan una situacion de crisis en medio
del conflicto armado, y que el Estado debe adoptar
medidas urgentes de proteccidén y adopciéon de
politicas integrales que incidan en el
restablecimiento del orden publico en las regiones
con presencia indigena.

Ante esta situacion, la ONU recomendd el
fortalecimiento del Sistema de Alertas Tempranas
(SAT) de la Defensoria del Pueblo, y expreso su
preocupacion por las poblaciones vulnerables de
indigenas en el sur del pais. En este sentido, el
representante de la alta comisionada de la ONU
paralos derechos humanos en Colombia, Christian
Salazar, sefialdé que «la alerta temprana es uno de
los mejores instrumentos nacionales para proteger
a la poblaciéon (...) de graves violaciones de sus
derechos, y para reducir el desplazamiento masivo».

La poblacion mas vulnerable frente al desarraigo
«es aquella que vive en zonas de alta intensidad
del conflicto armado, y la gran mayoria de
desplazados son nifias, niflos y mujeres», advirtio el
funcionario de Naciones Unidas. Agreg6, ademas,
que se observa «una serie de desplazamientos
masivos en los departamentos de Cauca, Narifio y
Putumayo (sur), que en particular afecta a miembros
de grupos étnicos». Ante la gran vulnerabilidad de
la poblacion afectaday «en el disefio de una futura
politica publica de prevencion del desplazamiento»,
destac6 la importancia del SAT como un
mecanismo de la Defensoria del Pueblo que emite
analisis de riesgo.

En México, la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) y el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas (INALI) firmaron un convenio de
colaboracioén, para fortalecer la proteccion y
difusion de los Derechos Lingtiisticos de los pueblos
y comunidades indigenas del pais.

El Ombudsman nacional, José Luis Soberanes
Fernandez, manifestd que los derechos de los
indigenas en México no son una realidad, a pesar
de las modificaciones legales y el reconocimiento
gue se hace de las comunidades indigenas en la
Constitucidon mexicana. Soberanes lamenté que los
derechos de mas de once millones de indigenas
(alrededor del 10% de la poblacion del pais) no sean
una practica cotidiana y subray6 que la firma del
convenio representa una significativa posibilidad,
para que ya no se cometan abusos y atropellos en
contra el grupo vulnerable que representan los
indigenas.

Soberanesrecordod el caso de Acteal, en el cual mas
de medio centenar de indigenas tzotziles fueron
juzgados por un tribunal, hace doce afios, en
Chiapas. Este juicio fue anulado cuando las
autoridades se dieron cuenta que los acusados no
hablaban espafiol y habian sido juzgados sin que
éstos se enteraran que tenian derecho a una
defensa. En este caso, el tribunal no se preocup6
por conocer lalengua de los indigenas, quedando
éstos en una situacion de absoluta y total
indefension.

Mediante la firma de este convenio, ambas
instituciones se comprometieron a elaborar
materiales que promuevan y difundan los derechos
humanos de los pueblos y comunidades indigenas,
a impartir talleres y conferencias relativas a sus
derechos fundamentales, y a proporcionar
traductores para larealizacidon de actividades que
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promuevan, protejan y difundan los derechos
humanos de los indigenas que viven en México.

En Panama se produjo un conflicto por el desalojo
de los indigenas Naso Teribe del area de San San,
provincia de Bocas del Toro. Al menos diecisiete
familias indigenas vivian en los terrenos de la
empresa Ganadera Bocas, S.A., quienes fueron
desalojados por orden de la Corregidora de El
Teribe, Aracelys Sanchez.

Ante esta situacion, y a pedido de las familias
afectadas, la Defensoria del Pueblo intervino,
considerando que la orden de lanzamiento hecha
por la Corregidora vulneré el principio del Debido
Proceso Legal, al existir errores en el proceso de
desalojo, ya que la diligencia no fue debidamente
notificada, lo que podria constituir un abuso de
autoridad.

La Jefa de la Oficina Regional de la Defensoria del
Pueblo en Bocas del Toro, Beyda Mojica, explicé que
la Corregidora de El Teribe, entre otras cosas, no
tomo en consideracion las consecuencias de tipo
social que traia consigo llevar a cabo el
lanzamiento, ya que una accién de este tipo debid
contar con laintervencion de distintas instituciones
estatales, para evitar cualquier tipo de conflictos y
enfrentamientos entre las partes involucradas.

Por otro lado, gracias a la Defensoria del Pueblo,
las indigenas de la etnia Naso Teribe de las
comunidades de San San Druy, levantaron la huelga
de hambre en la que se encontraban, como
medida de protesta del desalojo de las familias
indigenas de los terrenos de la empresa Ganadera
BocasS.A.

Por instrucciones del Defensor del Pueblo, Ricardo
Vargas, funcionarios de esta institucion acudieron
al area para mediar en el problema, quienes luego
de conversar con la parte afectada llegaron al
acuerdo de efectuar una Mesa de Dialogo
propiciada por el Ombudsman, donde estuvieran
presentes el Ministro de la Presidencia, Rafael
Mezquita, y el viceministro de Gobierno y Justicia,
Severino Mejia, por parte del Gobierno. Asimismo,
se acord6 que a esta mesa de dialogo asistan los
representantes de las Naciones Unidas, de la
comunidad de San San Druy y de la empresa
Ganadera Bocas S.A. Se acordd mantener
conversaciones hasta que todas las partes estén de
acuerdo con una misma propuesta para el fin al
conflicto.

Asimismo, el Defensor del Pueblo, Ricardo Vargas,
intervino en otro conflicto acontecido en relacion
alos pueblosindigenas de Panama. Vargas deploré
los enfrentamientos entre el grupo de indigenas y
campesinos, qgue se oponen al proyecto minero de
Petaquilla, y unidades de la Policia Nacional;
haciendo un llamado para que las empresas que
se dedican a la exploraciéon y explotacidon minera
respeten las normas legales y ambientales.

El Ombudsman cuestiond nuevamente la débil
institucionalidad y capacidad del Estado para
supervisar proyectos mineros de la magnitud del que
se esta desarrollando en el area de Petaquilla. Para
Vargas, las autoridades deben ser mas proactivas,
para atender los reclamos y demandas por dafos
ambientales, que degeneran en la violacién a los
derechos fundamentales de los pueblos indigenas,
conculcando el derecho a la salud y a vivir en un
ambiente sano.

La Defensoria del Pueblo se comprometio a analizar
juridicamente el contrato de concesion, asi como
a evaluar los analisis especializados de muestras
hidricas, solicitados para determinar
cientificamente el grado de afectaciéon y dafo al
medio ambiente en diferentes areas.

En Perd se produjeron los hechos de mayor
trascendencia, en relacion con la situacion de los
derechos humanos de los pueblos indigenas en
Ameérica Latina. En los Ultimos meses se produjeron
constantes tensiones entre el Gobierno central y los
pueblos y comunidades indigenas de la Amazonia
peruana, por el anuncio de la aprobacion del
Decreto Legislativo 1090 o Ley Forestal y de Fauna
Silvestre, y del Decreto Legislativo 1064, sobre
Régimen Juridico para el Aprovechamiento de las
Tierras de Uso Agrario.

Esta situacidon de tensidon por la inminente
aprobacion de los decretos legislativos, que en la
practicasignificaba la adecuacion de la legislacion
sobre la explotacion de los recursos naturales de la
Amazonia peruana, a los criterios establecidos por
el Tratado de Libre Comercio suscrito entre Peru y
Estados Unidos, desencadend graves hechos de
violencia entre la policia nacional y los pueblos
indigenas, organizados en torno a la Asociacion
Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(AIDESEP).

En medio de este contexto, la Defensoria del Pueblo
de Perq, en el mes de mayo, remitié un oficio al
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== Uruguay: Se presenta el Segundo Informe
Anual del Defensor del Vecino

En el marco de la presentaciéon del Segundo Informe
Anual de la Defensoria del Vecino de Montevideo,
se realizaron tres presentaciones consecutivas frente
a distintos actores: el 5 de mayo, en la Comisidbn de
Derechos Humanos de la Junta Departamental de
Montevideo; el 13 de mayo, ante el Intendente
Municipal y su Gabinete de Gobierno; y el 19 de
mayo, se realizé la presentacion publica, en el Salon
de Actos de IMPO, con la presencia y reflexion de
destacadas personalidades, como: diversos
representantes de la Sociedad Civil, el Comisionado
Parlamentario para el Sistema Carcelario, el Consejo
Consultivo de la Defensoria del Vecino, y
representantes de los Organismos de Derechos
Humanos a nivel Internacional.

Puede consultar el contenido del Informe en la web:

http://www.defensordelvecino.gub.uy/
informe_anual_2008.pdf

Venezuela: Se realizan las VI Jornadas
_ Euroamericanas de Entidades
Fiscalizadoras Superiores EUROSAI-OLACEFS

Entre el 13 y el 16 de mayo se realizaron las VI
Jornadas Euroamericanas de Entidades

Agenda PRADPI/FIO

Fiscalizadoras Superiores EUROSAI-OLACEFS, en
Porlamatr, Isla Margarita, Estado de Nueva Esparta.
La Contraloria General de la Republica Bolivariana
de Venezuela fue la anfitriona del evento, en el cual
se aborddé el tema de los «Desafios
Medioambientales actualesy futuros y la Proteccion
y Conservacioén de los Recursos Naturales».

Al evento asistio la Defensora del Pueblo, Gabriela
Ramirez, quien destaco la relevancia de este tipo
de actos, en momentos en que los paises del mundo
luchan por brindar un medio ambiente de calidad
a sus ciudadanos y ciudadanas, e indic6 que en el
caso especifico del organismo que dirige, la referida
materia es de especial relevancia, no sélo por
competencia legal, sino porque también la
institucién trabaja de manera sostenida con el
objetivo de garantizar los derechos ambientales de
las y los venezolanos.

La Defensora del Pueblo explicé que su Despacho
cuenta con una Defensoria Delegada Especial con
competencia nacional en materia ambiental,
concebida como un érgano asesor y de apoyo
técnico de todas las dependencias de la institucion,
especificamente en el disefio y coordinacién de
diversas acciones que contribuyan ala promocién,
defensay vigilancia de los derechos ambientales.

CONVOCATORIA DEL CONCURSO DE BLOGS

El Programa Regional de Apoyo a las Defensorias
del Pueblo (PRADPI) convoca al | Concurso de Blogs,
gue tiene por objeto fomentar el debate acerca
de los derechos humanos y divulgar la labor que
realizan las Defensorias del Pueblo en Iberoamérica
en la promocién y proteccion de los derechos
humanos.

Tematica. “Los Objetivos de Desarrollo del Milenio™.

Participantes. Podra concursar cualquier persona,
valorandose por el jurado la vinculaciéon de los
participantes a las Defensorias del Pueblo.

Como participar. Para participar en el concurso es
indispensable ser usuario de las Redes Sociales sobre
Derechos Humanos, un servicio ofrecido por el
PRADPI y disponible en http://redes.pradpi.org. Si

aln no es usuario de Red esta a tiempo de inscribirse.
En su perfil de la Red, debe crear un blog e invitar a
sus contactos a participar. No se admitiran en el
concurso blogs externos a la Red. También puede
concursar si, con anterioridad a la fecha de esta
convocatoria, ha creado un blog en la Red.

Plazos. Debera enviarnos el link de su blog al correo
blogs.pradpi@portalfio.org. El plazo de recepcion
de los envios sera hasta las 24 horas del 30 de
septiembre de 2009. Los blogs ganadores del
concurso seran publicados en la pagina web
www.portalfio.org.

Premios. Entre los blogs finalistas, se estableceran
dos premios: Primer premio: 500 euros. Segundo
premio: 300 euros. Ademas, para el mejor post de
los blogs participantes se establece un premio de
150 euros.
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Gobiernos Regionalesy Locales», para el monitoreo,
prevencién, gestion y transformacién de los
conflictos sociales, cuyas acciones seran
desarrolladas por la nueva Adjuntia.

Cabe destacar que, durante el mes de abril, las
intervenciones defensoriales en conflictos sociales
se elevaron a 163, haciendo necesaria la
conformacion de la nueva Adjuntia. Esta unidad
se encargara, entre otras cosas, de elaborar un Plan
de Accidon humanitario, aplicable a situaciones de
conflictividad, con la colaboracion de entidades
como la Cruz Roja Internacional, el Ministerio de
Salud, EsSalud, los Gobiernos Regionalesy Localesy
la Policia Nacional del Pera (PNP).

De acuerdo a la Defensora del Pueblo, la nueva
Adjuntia iniciara también una investigacion
denominada «Conflictos sociales y corrupcion en
los Gobiernos Locales», a través de la cual se
analizaran los casos de corrupcion registrados en
los reportes difundidos con periodicidad mensual.

l"’ I Peru: La Defensoria del Pueblo presenta el
Informe Defensorial sobre «Derecho a una
Maternidad Segura»

En el marco de la conmemoraciéon del Dia
Internacional por la Accién de la Salud de las
Mujeres, la Defensoria del Pueblo presentd el Informe
Defensorial N° 138, denominado Derecho a una
Maternidad Segura, en el curso de una ceremonia
celebrada en el auditorio de la Direccion de Salud
(DISA) Lima Este, a la que asistieron profesionales
de la salud que laboran en dicha entidad.

En la ceremonia, Aissa Tejada Fernandez,
comisionada de la Adjuntia para los Derechos de
la Mujer de la Defensoria del Pueblo, reconocio el
esfuerzo de las instituciones del Estado por
establecer metas, accionesy objetivos para reducir
las muertes maternas, pero adyvirtié cierta falta de
coherencia entre éstas, lo que dificulta la
implementacion de una politica publica integral
que asegure el derecho de las mujeres a un
embarazo y parto seguros.

Cabe resaltar que, para la elaboracion de este
informe, los comisionados de la Defensoria del
Pueblo visitaron 243 establecimientos de salud,
distribuidos en el ambito nacional (hospitales,
centros y puestos de salud), y entrevistaron a mas
de 240 profesionales de la salud y 863 usuarias de
los referidos servicios, con el propdsito de identificar

los avances y deficiencias en la atencion de las
gestantes.

Al finalizar su intervencion, Tejada Fernandez dijo
que «en nuestro pais, la mortalidad materna
constituye un problema de salud publica que
requiere una respuesta inmediata y articulada del
Estado. La falta de atenciéon de los derechos
reproductivos de la mujer limita gravemente sus
oportunidades en la vida publica y privada».

l"’l Per(: Defensoria del Pueblo presenta
Proyecto de Ley Marco del Derecho a la
Consulta de los Pueblos Indigenas

A principios de julio, la Defensoria del Pueblo
remitid, al Congreso de la Republica, la iniciativa
legislativa denominada Ley Marco del Derecho a
la Consulta de los Pueblos Indigenas, con el
propdsito de contribuir a la implementacion
normativa del referido derecho.

Este proyecto ha sido elaborado sobre la base del
Informe N° 011-2009- DP/AMASPPI-PPI, mediante el
cual la Defensoria del Pueblo recomendd al
Congreso aprobar una ley marco que regule el
derecho ala consulta, y que garantice un proceso
de didlogo entre el Estado y los representantes de
los pueblos indigenas, toda vez que se avecinan
medidas legislativas o administrativas que puedan
afectarlos directamente.

La Defensora del Pueblo, Beatriz Merino, sostuvo que
en un afio marcado por protestas de las
organizaciones indigenas de la Amazonia, que
reclaman el respeto de sus derechos individuales y
colectivos, «resulta mas que pertinente poner a
consideraciéon de la representaciéon nacional la
aprobacién de una Ley Marco que regule el
Derecho de Consulta de los Pueblos Indigenas,
necesaria para sentar las bases que garanticen el
didlogo intercultural, incorporando asi a dichos
pueblos en el proceso de toma de decisiones del
Estado, en el marco del sistema democratico de
derechon.

Cabe destacar que el establecimiento de una Ley
Marco sobre el Derecho a la Consulta, tiene por
objetivo facilitar el cumplimiento de una obligacion
contraida por el Perd, al ratificar el Convenio N°
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) hace mas de 15 afios, posibilitando que las
entidades del Estado cuenten con procedimientos
adecuados para lograr la institucionalizacién del
didalogo con los pueblos indigenas.
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Presidente del Consejo de Ministros, Yehude Simon,
exhortdndole a formalizar, mediante un Decreto
Supremo, la constitucién de la Mesa de Didlogo con
los pueblos indigenas. Los dirigentes de la AIDESEP
solicitaron a la Defensoria del Pueblo interponer sus
buenos oficios, a fin de que se dicte el Decreto
Supremo que instale la Mesa de Dialogo con el
Poder Ejecutivo.

Por su parte, la Defensora del Pueblo recomendod a
los dirigentes de las organizaciones indigenas
mantener siempre una actitud abierta al dialogo
con las instancias del Poder Legislativo y la
Presidencia del Congreso de Ministros, de modo que
se pueda reducir la tensién en aquellos lugares en
los que aun subsistian medidas de fuerza. Esto
permitiria tratar, de manera ordenada, la agenda
de los derechos de los pueblos indigenas en Peru.

No obstante el establecimiento de vias
institucionales para tender puentes de didlogo entre
las autoridades nacionales y los lideres indigenas
de AIDESEP, el 5 de junio tuvo lugar un
enfrentamiento entre policias e indigenas, en las
provincias de Utcubambay Bagua, de laregion del
Amazonas, que tuvo como resultado la muerte de

Destacamos

24 policias y 9 indigenas, por disparos y heridas
producidas con armas blancas.

Ante estos acontecimientos, originados
principalmente por un operativo policial de desalojo
de una carretera amazobnica, cortada por las
protestas indigenas, diferentes instituciones
defensoras de los derechos humanos, nacionales e
internacionales, condenaron los hechos sucedidos.
A fin de hacer una evaluacion objetiva de este
escenario, arribé a Perl el Relator de Pueblos
Indigenas de las Naciones Unidas, James Anaya,
quien se entrevistd con la Defensora del Pueblo,
Beatriz Merino, a fin de conocer la labor cumplida
por esta institucidon en el marco de estos hechos.

Como desenlace de estos sucesos, cabe destacar
que el Gobierno de Pert dio marcha atras en la
aprobacién de los decretos legislativos en cuestion,
evitando asila escalada de la violencia en laregion
de la Amazonia. Esta situacion de enfrentamiento
con los pueblos indigenas, y la cuestionada gestion
de la crisis por parte de las autoridades nacionales,
origind la dimision al cargo de Primer Ministro de
Yehude Simon Munaro, asi como la puesta a
disposiciéon de los demas ministros de sus cargos ante
el Presidente Alan Garcia Pérez.

? Bolivia: Defensoria del Pueblo organiza
mm Encuentro Nacional de Instituciones de
Derechos Humanos

En el marco del Bicentenario del primer grito
libertario en América, se desarroll6 el «| Encuentro
Nacional de Instituciones y Organizaciones de
Derechos Humanos», entre los dias 18 y 19 de junio,
en la ciudad de Sucre.

En el Encuentro participaron 150 representantes de
mas de 60 organizaciones e instituciones de Bolivia
y se contd con la presencia de expositores y
comentaristas de reconocida experiencia y
trayectoria en tematicas especializadas en
Derechos Humanos. Durante el evento se instalaron
8 mesas de trabajo, que analizaron y realizaron
propuestas de abordaje interinstitucional de los
derechos reconocidos en la Constitucion Politica
del Estado.

Durante el acto de clausura del evento, la
Defensora del Pueblo Rielma Mencias, resalté la

importancia de generar estos espacios de
encuentro que permiten reflexionar, aportar y
proponer acciones conjuntas entre organizaciones
e instituciones que trabajan en pro de los derechos
humanos. Asimismo, recordd el «reto de
implementacién que plantean los Derechos
Humanos en la nueva Constitucion Politica del
Estado».

T Bolivia: La Defensoria del Pueblo inicia
mmmm actividades en la provincia de Manco
Kapac

La representacion de la Defensoria del Pueblo en
La Paz inici6 sus actividades, relativas a la gestion
2009, informando a las autoridades indigenas y a
los campesinos del municipio de Copacabana, de
la provincia Manco Kapac, sobre los derechos
humanos en la nueva Constitucion Politica del
Estado.

Cada afo, desde la gestion 2007, asisten a la
capacitacion mas de cien autoridades de las treinta
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y tres comunidades existentes en dicho municipio,
gue se encuentra en el sector del Lago Titicaca.

Este evento se llevé a cabo en coordinaciéon con
la Defensoria de la Nifiez del municipio de
Copacabana y las organizaciones sociales de las
comunidades de la Central Agraria'y Subcentrales.

Chile: Secretario del Capitulo de
Ombudsman designado presidente de
Amnistia Internacional en el pais

El abogado Hernan Vergara Leiva, Secretario
General del Capitulo Chileno de Ombudsman, fue
designhado Presidente de Amnistia Internacional-
Chile, para el periodo 2009-2011.

La eleccién del nuevo Presidente fue por votacion
universal y directa de los socios de Amnistia
Internacional-Chile. Vergara Leiva compartira la
conduccion de la prestigiosa institucion con el
Director Ejecutivo, Sergio Laurenti. A ellos les
correspondera profundizar en los nuevos desafios
que se ha propuesto Al en Chile, y que en lo
fundamental radica en una mayor incidencia y
visibilidad publica en la promocion de los derechos
humanos a nivel local, estrechando alianzas con
organizaciones de la sociedad civil.

Una de las iniciativas que lidera Amnistia
Internacional-Chile es la Agenda de Derechos
Humanos para el Bicentenario, que convoca a
varias organizaciones, entre ellas el Capitulo
Chileno del Ombudsman.

Colombia: La Defensoria Publica de la

I Defensoria del Pueblo presenta cinco libros
en Audiencia sobre Sistema Penal
Acusatorio

El Sistema Nacional de Defensoria Publica de la
Defensoria del Pueblo de Colombia, en Audiencia
sobre el Sistema Penal Acusatorio, present6, en el
mes de mayo, cinco libros relacionados con este
tema: Cdodigo de Procedimiento Penal, Manual del
Defensor Publico, Manual del Investigador, Manual
de la Entrevista Forense y La Defensoria Publica en
Cifras.

Cabe destacar que el Sistema Nacional de
Defensoria Publica de la Defensoria del Pueblo,
desde el inicio de la implementacién del Sistema
Penal Acusatorio, ha tenido como preocupacion
fundamental, formar, capacitar y actualizar de
manera permanente a los operadores del sistema,
con herramientas que les permitan abordar, de

forma eficiente y eficaz, las diversas circunstancias
de los procesos a su cargo.

= Espafia: El Defensor del Pueblo entrega
Informe Anual a los Presidentes del
Congreso y del Senado

El Defensor del Pueblo, Enrique Mugica Herzog, hizo
entrega formal, el 25 de mayo, del Informe que
recoge la actividad de la Defensoria del Pueblo de
Espafia durante el 2008, a los Presidentes del
Congreso de los Diputados y del Senado, José Bono
y Javier Rojo, respectivamente.

El Informe ofrece los principales datos estadisticos
que resumen la actividad institucional durante el
transcurso del 2008, tales como: «el nimero de
expedientes de queja iniciados y el nUmero de
ciudadanos que se han dirigido de alguna forma
para solicitar la actuacion del Defensor del Puebilo;
los tipos de los expedientes de queja y su
procedencia, individual o colectiva; el numero y
las caracteristicas de las investigaciones de oficio;
el porcentaje de quejas admitidas a tramite y, por
otro lado, su estado de tramitacion al ultimo dia
del afio; la situacion de los expedientes de quejay
de las investigaciones de oficio iniciados en el
periodo anterior cuya tramitacién también ha
continuado o concluido durante el afio 2008; el
nimero y el resultado de las resoluciones
institucionales fruto de las actuaciones clarificadoras
seguidas ante las distintas administraciones
publicas; finalmente, los datos sobre la actividad
de informacion al ciudadano en las distintas
modalidades, sea por via telefénica, de forma
presencial y telematicamente a través de la pagina
web institucional.

Puede consultar el contenido del Informe en la web:

http://www.defensordelpueblo.es/
documentacion/informesanuales/informe2008.pdf

« [l Panama: La Defensoria del Pueblo y el

B - |nstituto Internacional de Derechos Humanos

en Salud firman acuerdo de cooperacion
internacional

La Defensoria del Pueblo y el Instituto Internacional
de Derechos Humanos en Salud (IIDHS), firmaron un
acuerdo de cooperacion internacional, en el mes
de marzo, en materia de prevencion,
concienciaciéony educacién en Derechos Humanos
y Salud.
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Al respecto, Manuel Burgos, Presidente del IIDHS,
sefialé que este convenio permitira a esa entidad
apoyar a la Defensoria del Pueblo, en la formacién
en derechos humanos de su personal. Por su parte,
el Defensor del Pueblo, Ricardo Julio Vargas, sostuvo
que el presente convenio permitira abarcar diversos
temas relacionados con los derechos humanos
especialmente en materia de salud.

El convenio, acordado entre ambas partes,
también contempla una cooperacion mas estrecha
entre la Defensoria del Pueblo y el IIDHS, con miras
a mejorar la promocion del conocimiento de los
derechos humanos en salud.

« [ Panama: Se constituye un Observatorio
Bl « contrala Violencia de Género adscrito a la
Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo, con los auspicios del
Fondo Mixto Hispano Panamefio de Cooperacion,
suscribié un convenio interinstitucional para la
creacion del Observatorio Panamefio contra la
Violencia de Género (OPVG), con el objetivo de
visibilizar el problema de la violencia de género y
su impacto en Panama.

El convenio fue suscrito por el Defensor del Pueblo,
Ricardo Julio Vargas; el Magistrado Presidente de
la Corte Suprema de Justicia, Harley James Mitchell
Dale; La Procuradora General de la Nacion, Ana
Matilde Gomez; el Ministro de Gobierno y Justicia,
Dilio Arcia; la Ministra de Desarrollo Social, Maria
Roquebert; la Ministra de Salud, Rosario Turner, el
Ministro de Educacién, Salvador Rodriguez; el
Ministro de Trabajo y Desarrollo Laboral, Edwin
Antonio Salamin Jaén; el Ministro de Economia y
Finanzas, Héctor Alexander; el Contralor General de
la Republica, Carlos Vallarino; entre otras
personalidades.

Entre los objetivos que tendra el OPVG, adscrito a
la Defensoria del Pueblo, estan: coadyuvar a la
recoleccion, sistematizacion y articulacion de las
estadisticas sobre violencia de género en Panama;
promover y apoyar en la coordinacion y
comunicacion interinstitucional, entre las instancias
gue atienden a las victimas de la violencia de
género; y promover actividades de formacioén en
materia de violencia de género.

La firma de este importante convenio se hizo en
presencia del Embajador de Espafia en Panama,
José Manuel Lopez-Barrén de Labra y de la Vocal
del Consejo General del Poder Judicial de Espafiay

Presidenta del Observatorio contra la Violencia
Domeéstica y de Género de Espafia, Inmaculada
Montalban. El acto de firma se realiz6 en el Auditorio
del Museo del Canal Interoceanico de Panama.

mmmm Paraguay: El Relator Especial sobre el
i Derecho a la Educacién visita Paraguay

El Relator Especial de Naciones Unidas sobre el
Derecho a la Educacion, Vernor Mufioz Villalobos,
realiz6 una visita oficial a Paraguay entre el 14y 22
de abiril. En su visita, el Relator Especial mantuvo
reuniones con representantes de la sociedad civil,
el Defensor del Pueblo, los Ministros de Relaciones
Exteriores, de Educacion, de la Mujer, de la Nifiez y
el Ministro Secretario General de la Presidencia, entre
otras autoridades nacionales y locales.

El Relator Especial corrobord los avances en
escolarizacion y los progresos en la dotacion
presupuestaria que se otorga a la educacion. Sin
embargo, Mufioz resaltd la necesidad de aumentar
el presupuesto para la educacion hasta alcanzar
por lo menos el 6% anual del PIB.

El Relator Especial sefialé6 que en Paraguay no es
una realidad la gratuidad de la educacién y que
existen problemas en las capacidades de las y los
educadores. Sobre el ultimo punto, manifesté que
se requiere la implementacién de una politica
publica sobre investigacion y docencia.

Vernor Mufioz hizo referencia a la importancia de
tomar acciones para rescatar y desarrollar el idioma
Guarani, y la necesidad de formular un enfoque de
educacion laica basado en el conocimiento y la
vivencia de los derechos humanos. Asimismo, felicitd
la decisidn del gobierno de realizar una campafa
nacional de alfabetizacidn, especificando que en
esta camparia se deberia incorporar a los pueblos
indigenas.

l I Peru: La Defensora del Pueblo presenta la
bk . , ., .
Adjuntia para la Prevencion de Conflictos
Sociales

En Perd, la Defensora del Pueblo, Beatriz Merino,
presenté en el mes de mayo la Adjuntia para la
Prevencion de Conflictos Sociales y la
Gobernabilidad, de la Defensoria del Pueblo,
creada con lafinalidad de establecer procesos de
dialogo en todos aquellos lugares del Perd donde
se registran conflictos sociales. Asimismo, destaco
que la Defensoria del Pueblo ha iniciado un
«Proyecto de Fortalecimiento de Capacidades en
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