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La fuente principal de
informacion de este Boletin han
sido las noticias publicadas por
los Ombudsman miembros de la
FIO, de las que se ha realizado
una seleccion para la

elaboraciéon de este niumero.

Las opiniones vertidas por los
invitados a colaborar son de
exclusiva responsabilidad de sus
autores y no del PRADPI.

Mujeres

analisis

En los ultimos meses los poderes publicos y las instituciones defensoriales
iberoamericanas han manifestado su preocupacioén por la situaciéon de
la mujer y las formas de discriminacioén y violencia que se ejercen contra
ellas. Asi, en Colombia se ha sancionado la Ley 1257 con la finalidad de
sensibilizar, prevenir y sancionar toda forma de violencia y discriminacion
contra la mujer, reformar los cédigos penal y de procedimiento penal y
la Ley 294 sobre violencia intrafamiliar, ademas de dictar otras
disposiciones.

Esta Ley fue trabajada desde la «<Mesa por una ley integral por el derecho
de las mujeres a una vida libre de violencias» convocada por la Defensoria
Delegada para los Derechos de la Nifiez, la Juventud y la Mujer,
conformada por organizaciones de mujeres, organizaciones defensoras
de derechos humanos, entidades del Estado, la academiay las agencias
del Sistema de Naciones Unidas que trabajaron conjuntamente con la
«Bancada de Mujeres del Congreso de la Republica».

Latrascendencia de esta Ley radica en que por primera vez en la historia
legislativa de Colombia se tiene una definicién de violencia contra la
mujer, entendida ésta como «cualquier accidon u omisién, que le cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual, psicolégico, econémico o
patrimonial por su condicién de mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que
se presente en el ambito publico o en el privado (Art. 2, ley 1257 de 2008).

La Defensoria del Pueblo de Colombia insté al pais en general, a los
funcionarios publicos competentes de la atencidn de los casos de
violencia de género, a las instituciones y a la sociedad civil, a impulsar e
implementar esta Ley que permitira mejorar los procesos de prevencion,
proteccion, atencién y sancidon contra todas las formas de violencia y
discriminacion contra la mujer, y contribuira a generar politicas publicas
que fortaleceran las estrategias, planesy programas tendientes a erradicar
la violencia de género.

Por otra parte, con ocasion de la celebracion del «25 de noviembre»
como Dia Internacional para la Eliminacion de la Violencia contra la
Mujer, el Procurador para la Defensa de los Derechos Humanos en El
Salvador, Oscar Humberto Luna, emitié un comunicado destacando esta
fecha como unaimportante ocasion para insistir en la denuncia de toda
forma de discriminacién contra la mujer. El comunicado sefialé que, no
obstante los avances logrados en El Salvador, se debe trabajar por
promover la proteccion juridica de las mujeres a través de medidas
legislativas, tipificando como delito los feminicidios y realizando la
homologacion de la legislacion laboral a la normatividad de los convenios
internacionales de la OIT, principalmente los convenios N° 100 (igualdad
de remuneracion), N° 103 (proteccion de la maternidad), N° 111
(discriminacion en materia de empleo y ocupacion), N° 138 (edad minima
de admision al empleo) y N° 156 (igualdad de oportunidades y de trato
entre trabajadores y trabajadoras).

En México, el Ombudsman nacional José Luis Soberanes Fernandez,
destaco los resultados del Segundo Informe Especial 2008 sobre el Derecho
de Igualdad entre Mujeres y Hombres. El informe tiene como ejes
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«agentes multiplicadores» de lo aprendido en el seno
de sus respectivas Instituciones, y la publicacion de
las ponencias en texto y en grabaciones en la web
PORTALFIO; 2) Ampliar los contenidos y facilitar la
matricula en el curso on line del PRADPI| «Derechos
sociales»; 3) Difundir los resultados de la amplia
investigacion del PRADPI, en vias de publicacion,
«Derechos sociales y tutela antidiscriminatoria»,
incorporando con mas detalle el punto de vista de
las Defensorias; 4) Incluir en la investigacion en
marcha del PRADPI, «Diccionario iberoamericano
de derechos humanos», amplias referencias a los
derechossocialesy a la actividad de las Defensorias
iberoamericanas realizada en este campo; 5)
Incorporar la perspectiva de los derechos sociales
como eje trasversal del VIl Informe de la FIO sobre
Derechos Humanos, relativo a «Discapacidady; 6)
Prestar especial atencion al seguimiento de las
recomendaciones de los Informes de la FIO (ver nota
anterior, en este mismo Boletin) sobre derechos
sociales («Proteccion de la Salud» y «<Educaciony),
incorporando los indicadores aceptados en los
sistemas internacional y regional de derechos
humanos; 7) Iniciar un estudio sobre experiencias
exitosas de litigios planteados por las Defensorias
sobre derechos sociales y otro sobre informes
monograficos sobre problemas especificos de
aquellos, realizados por las Defensorias; 8) Alentar
la creacion de un foro de discusion sobre
proteccion de los derechos sociales por las
Defensorias del Pueblo dentro de la red social del
la web PORTALFIO; 9) Potenciar la utilizacion del
consultorio sobre derechos humanos del PRADPI en
la elaboracion de Informes monograficos sobre
derechos sociales, basandose para ello en la
experiencia de las Defensorias mas avanzadas, y
en particular de la colombiana; 10) Introducir la
teméatica de los derechos sociales en la discusion
sobre el nuevo papel del Estado en América latina,
auspiciada por el PNUD; 11) Ampliar mediante
Protocolo el Convenio existente entre la FIO, el
PRADPIy la Oficina Regional para América Latinay
el Caribe del ACNUDH, solicitando una nueva
edicion del Manual de Instituciones Nacionales,
adaptada a la realidad y necesidades de las
Defensorias latinoamericanas, y comprometiendo
a dichas Defensorias en el apoyo a las labores del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales; 12) A propuesta de las Defensorias de
Montevideo y Buenos Aires, integrar el punto de vista
local en el debate defensorial sobre derechos
sociales, realizando al respecto estudios y
encuentros.

VISITA DEL PRADPI Y DEL DEFENSOR DEL PUEBLO DE
ESPANA AL DEFENSOR DEL VECINO DE MONTEVIDEO

La dltima semana de enero, Francisco Virseda,
Asesor responsable de Estudios y Modernizacion del
Defensor del Pueblo de Esparfia y Guillermo Escobar,
Director del PRADPI, realizaron una mision de
asistencia técnica en el Defensor del Vecino de
Montevideo, a fin de colaborar con esta Institucion,
dirigida por Fernando Rodriguez, en el disefio de
un programa de tres afos, dirigido al
fortalecimiento de la misma, con el apoyo de la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID).

INICIO DE LA SEGUNDA EDICION DEL MASTER
«DERECHOS HUMANOS, ESTADO DE DERECHO Y
DEMOCRACIA EN IBEROAMERICA» Y DE LOS CURSOS
MONOGRAFICOS DEL PRADPI

En febrero se inicid el segundo afio de la primera
edicion del Master on line del PRADPI (Estudio Propio
de la Universidad de Alcala) y el primer afio de la
segunda edicion, con 260 alumnos matriculados en
total, en su mayoria funcionarios de las Defensorias
del Pueblo latinoamericanas. SimultAneamente, en
marzo se iniciaron tres nuevos cursos on line, de 8
semanas cada uno, que pueden realizarse fuera del
Master: Derechos de la mujer (dirigido por la
profesora Maria Macias), Sistema internacional de
derechos humanos (dirigido por la profesora Ana
Salado) y Justicia transicional (dirigido por el
profesor Claudio Nash). Entre mayo y julio la oferta
formativa del PRADPI se ampliara a diez cursos mas,
lo que se anunciara oportunamente en la web
PORTALFIO.

SEMINARIO EN LA UNIVERSIDAD DE ALCALA SOBRE
«TEORIA Y PRACTICA DE LOS DERECHOS SOCIALES
EN ESPANA Y AMERICA LATINA»

El Seminario, financiado por la Oficina de Derechos
Humanos del Ministerio espafiol de Asuntos Exteriores
y Cooperacion, tuvo lugar en la Facultad de
Derecho de la Universidad de Alcala el 16 de
diciembre de 2008, con asistencia de mas de 25
profesores, de diversas Universidades espafiolas, en
su mayoria tutores de los cursos on line del PRADPI.

www.portalfio.org

Boletin N° 8, Diciembre 2008 - Febrero 2009

15



14

PRADPI

Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo en Iberoamérica

Boletin Informativo

manera paulatina, mediante ensayo-error,
eligiendo quizas inicialmente un numero pequefio
pero significativo de los mismos; realizar
inspecciones in situ para detectar problemas de
falta de presupuesto o deficientes instalaciones; y
elegir algunos focos especialmente sensibles para
promocionar en ellos los derechos sociales.
Recomendod especialmente potenciar las relaciones
de las Defensorias con los movimientos sociales vy,
para evitar el riesgo paternalista y de distancia del
discurso de los titulares de los derechos, integrar,
en la medida de lo posible, las estrategias sociales
en la politica defensorial, y favorecer la
participacion ciudadana en el disefio de la misma.
Todo ello sin olvidar que en muchos ambitos no
hay articulacion colectiva (presos, problemas que
no afectan a un colectivo homogéneo) y las
Defensorias deben realizar una funcién de
agregacion social. Seguidamente, Lorenzo Cotino
(Profesor de la Universidad de Valencia) realizé un
detenido comentario del Manual de la OACNUDH.
Finalmente, Hernando Toro (Director de Promocion
y Divulgacion de los Derechos Humanos de la
Defensoria del Pueblo de Colombia) expuso la
experiencia, desde 2001, del sistema de evaluacion
de politicas publicas de su Institucion, inspirado en
los avances de la Comision de Derechos Humanos
de Sudafricay basado en un monitoreo constante,
con implicacién ciudadana, del deber del Estado
de controlar la prestacién, directa o por
particulares, de los servicios publicos relacionados
con derechos sociales. Toro enumerd los estudios
realizados por su Institucién sobre derechos en
concreto, asi como la metodologia de seguimiento
y evaluacién utilizada, basada en tres fases
(procesos, resultados e impacto) y concretada en
tres documentos (estudio del derecho, matriz de
indicadores e informe final, incluyendo
recomendaciones). Asimismo, destacdé que los
resultados de los estudios se publican y presentan
en audiencias publicas y que existe un protocolo
de seguimiento de las recomendaciones
contenidos en aquellos. En la sesién de la tarde,
moderada por Francisco Virseda (Asesor
responsable de Estudios y Modernizacién del
Defensor del Pueblo de Espafia), altos funcionarios
de diversas Defensorias del Pueblo expusieron sus
logrosy frustraciones en la materia objeto del Taller,
ofreciendo un panorama muy heterogéneo y por
ello complementario, abriéndose perspectivas de
cooperacion futura, de modo que lo conseguido
por unas Instituciones pueda servir de ejemplo a
otras. Intervinieron Antonio Aguilar (Procuraduria
de los Derechos Humanos de El Salvador), Yoleth
Calderén (Comisionado Nacional de Derechos
Humanos de Honduras), Consuelo Olvera (Comisién
Nacional de los Derechos Humanos de México),

Felipe Calderdn (Defensoria del Pueblo de Pert),
Solvanny Rodriguez (Defensoria del Pueblo de
Venezuela) y Julio Spina (Defensoria del Pueblo de
la Ciudad de Buenos Aires).

El dia 26 se trat6 el tema de las «alianzas y enemigos»
de las Defensorias del Pueblo en el ejercicio de su
labor de proteccidén y promocién de los derechos
sociales. Intervino inicialmente Fernando Rodriguez
(Defensor del Vecino de Montevideo), que expuso
una tesis muy articulada, basicamente empirica
pero implicitamente apoyada en una concepcion
fuerte de la democracia (democracia
participativa), de las relaciones entre Defensorias
del Pueblo y sociedad civil, basada
fundamentalmente en la experiencia actual y en
los proyectos futuros de su Institucion.
Seguidamente, Gerardo Pisarello (Profesor de la
Universidad de Barcelona) expuso su conocida tesis
de la garantia multinivel de los derechos sociales,
sugiriendo a las Defensorias participar en el debate
conceptual y de las garantias, proponiendo
mejoras en los mecanismos existentes, y utilizar
simultdneamente todos ellos, basicamente dos:
presentacion de recursos (amparo,
inconstitucionalidad) y recomendaciones (desde un
concepto novedoso de legalidad, conimaginacion
juridica), en todos los ambitos (inclusive el
internacional) y a ser posible en colaboracién con
otros actores, fomentando la participaciéon
ciudadana. Cerr6 la Mesa de la mafiana Ricardo
Garcia Manrique (Profesor de la Universidad de
Barcelona), quien destaco larelacion directa entre
libertad y derechos sociales (de la que cabe deducir
gue son tan importantes como los demas), alerté
sobre el riesgo de caer en el posibilismo del
«contenido minimo», reivindic6é el papel de la
utopia, a su juicio inherente al discurso mas clasico
de los derechos sociales (hoy paraddjicamente
olvidado), y advirti6 de que no podran lograrse
avances significativos sin una profunda
transformacion de la estructura econémica
dominante.

Todas las ponencias y mesas redondas fueron
seguidas de intensos debates, con amplia
participacion de todos los asistentes, lo que permitid
progresar no solo hacia importantes puntos de
encuentro sino también hacia la concrecion de
lineas de trabajo colectivo, orientadas al objetivo
central del Taller: mejorar para el futuro el trabajo
de protecciony promocion de los derechos sociales
por las Defensorias del Pueblo iberoamericanas. A
tal fin, el Taller se cerrd con una propuesta de lineas
de trabajo lideradas por el PRADPI, entre ellas: 1)
socializar los resultados del taller, mediante el
compromiso de los asistentes a ejercer como
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fundamentales los temas de educacion y
participacion politica, incluyendo ademas los
resultados de una encuesta de opinion para
conocer la percepcion ciudadana respecto de la
funcion gubernamental y la participacion de la
sociedad civil en materia de igualdad, en los
ambitos de la vida publica, privada, econémicay
civil, asi como en el campo de los derechos sociales.

Los resultados de la encuesta son reveladores: el
92% de los encuestados reconoce la discriminacion
hacia las personas con discapacidad, 90% hacia
las personas con VIH y 88% hacia las mujeres. Las
principales formas de discriminacion que se
mencionan contra las mujeres estan relacionadas
con la discriminacion laboral (20%), la inequidad
de género (6%), el maltrato doméstico (6%) y fisico
(5%). En cambio para los hombres las principales
formas de discriminaciébn ocurren por sus
preferencias sexuales (10%), la falta de educacion
(7%) y su edad (6%). El documento puede ser
consultado en la direccion electréonica
www.cndh.org.mx.

Por otro lado, con ocasion de la celebracion de la
Xlll Asamblea General y Congreso Anual de la
Federacion Iberoamericana de Ombudsman (FIO)
en la ciudad de Mérida, México, la Defensora del
Pueblo de Peru, Beatriz Merino, impartié una
Conferencia Magistral titulada «El 60° Aniversario de
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
y los Derechos de las Mujeres». Merino sefialé que al
cumplirse sesenta afos de la aprobacién de la
Declaracion, se debe reconocer que aunque se
siguen produciendo innumerables injusticias y

violaciones sisteméticas de los derechos humanos,
«debemos congratularnos por los avances logrados,
en particular en los sistemas internacionales y
regionales de proteccion de derechos humanos».
Igualmente, hizo un llamado a todos los miembros
de la FIO y de la Red de Instituciones Nacionales
para la Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos del Continente Americano para
plantearse, como una labor conjunta y prioritaria,
la obligacion de eliminar la discriminacién contra
la mujer.

Asimismo, la Defensoria del Pueblo de Peru
recomendo en un Oficio dirigido al Presidente del
Congreso de la Republica la aprobacion de un
Proyecto de Ley sobre alternancia ante la posible
eliminacion del voto preferencial, a fin de asegurar
la participacion efectiva de las mujeres en la
conformacion de las listas de candidatos de las
proximas elecciones generales, regionales y
municipales del palis.

En el Oficio N°0246-2008/DP La Defensoria del
Pueblo de Peru sefiald que la eliminacion del voto
preferencial tendria como principal efecto
descartar la posibilidad de que el elector pueda
optar por el candidato o candidata de su
preferencia, por lo cual corresponderia sélo a los
partidos u organizaciones politicas determinar la
composicion de las listas. La eliminaciéon del voto
preferencial generaria un impacto negativo en la
participacioén politica de las mujeres, mas aln si esta
medida no es acompafiada de mecanismos que
eviten que las mujeres sean colocadas en lugares
con pocas posibilidades de eleccion.

F f““r‘-‘ NSORIAS

g O \lU ERES

En el marco del primer curso interamericano de derechos humanos de Defensores del Pueblo,
realizado en Costa Rica en 1996, algunas mujeres que representaban a las Defensorias de Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y México decidieron crear una Red de coordinacion
y fortalecimiento para la promocién y proteccion de los derechos humanos de las mujeres desde

una perspectiva de género.

Asimismo, se solicité que dicha Red, integrada por las directoras y coordinadoras de las oficinas que

Hedl die Dedensorias de
Mujeres de la Fedleracion
Ihermamericana de
enbaid=rman

atendian los derechos de las mujeres en las Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH),
fuera incorporada como un érgano en la Federacion Iberoamericana de Ombudsman (FIO), logro
que se alcanzo en el congreso de Toledo de 1997.
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Derecho Humanitario y Conflictos Armados

Las Defensorias del Pueblo de Iberoamérica han
realizado acciones de protesta contra los conflictos
armados vividos en la region y en Oriente Proximo.
En este sentido, la Defensoria del Pueblo de
Colombia renovo su solidaridad con las victimas
de la violencia, especialmente con los miles de
secuestrados que permanecen en cautiverio a
manos de la guerrilla, apoyando la convocatoria
nacional e internacional para larealizacion de una
marcha organizada el 28 de noviembre, con el
objetivo de exigir la liberaciéon de los secuestrados
en Colombia.

El Defensor del Pueblo, Volmar Pérez Ortiz, condend
de forma enérgica los atentados contra el derecho
a la vida, la libertad y la integridad personal, lo
mismo que contra los derechos a no ser desplazado
y ho ser desaparecido. De acuerdo a Volmar Pérez,
la Defensoria del Pueblo al solidarizarse con las
marchas y movilizaciones ciudadanas busca
contribuir, como organismo humanitario, a que se
visibilicen las victimas de las mas graves violaciones
al derecho de los derechos humanos y de las
infracciones al Derecho Internacional Humanitario
(DIH).

Por otra parte, con la liberacion del ex gobernador
del Meta, Alan Jara; de Walter José Lozano
Guarnizo, agente de la Policia; de los patrulleros
de la Policia Alexis Torres Zapata y Juan Fernando
Galicia, y del soldado del Ejército, William
Dominguez, realizadas por las FARC, el Defensor del
Pueblo expresé que este gesto constituye una
positiva noticia para toda la sociedad colombiana,
la comunidad internacional y los familiares de las
victimas de ese doloroso delito que es el secuestro.

Asimismo, ante algunas versiones sobre una posible
masacre que habria ocurrido en el municipio de
Barbacoas (Narifio) y que al parecer dejé varios
indigenas muertos y otros desaparecidos de la
comunidad Awa, el Defensor del Pueblo solicitd la
conformacion de una Comision Humanitaria
interinstitucional que visite de inmediato el lugar
de los hechos y verifique las versiones recibidas.
Aclaré que en la Comision, ademas de funcionarios
de la Defensoria del Pueblo, deberian estar
representantes de la Fiscalia, la Procuraduria, la
Personeria de Barbacoas, la Policia Nacional y
diferentes autoridades departamentales y
municipales.

analisis
Segun reportes de las autoridades, el Frente 29 de
las FARC, que opera en inmediaciones de los
municipios de Tumaco, Barbacoas y Roberto Payan,
habria incursionado en el resguardo Tortugafa-
Telembiy atacado alas victimas con arma blanca.
Como consecuencia de este hecho, la Defensoria
del Pueblo regional de Narifio mantuvo reuniones
con agencias internacionales como Ocha-Acnur,
Solidaridad Internacional, Unicef, el Comité
Internacional de la Cruz Roja y la Gobernacion de
Narifio, asi como con los gobernadores indigenas
de ese resguardo, para agilizar la conformacion de
una Comision Humanitaria. El Defensor del Pueblo
manifesté que de ser cierta esa masacre se seguiria
profundizando la crisis humanitaria en el
departamento de Narifio.

En Peru la Defensoria del Pueblo present6 el Informe
Defensorial N° 139, A cinco afios de los procesos de
reparacion y justicia en el Perd. Balance y desafios
de una tarea pendiente, que contiene el recuento
y analisis de la supervision realizada sobre estas
materias en el periodo 2003-2008.

En materia de reparaciones, el Informe detalla
como principales avances el disefio de un marco
normativo para los programas de reparacion, la
creacion de entidades encargadas de su monitoreo,
la inscripcién de victimas individuales y beneficiarios
colectivos en el Registro Unico de Victimas, el inicio
de lasreparaciones colectivasy de las reparaciones
en salud. No obstante, llama la atencién las tareas
pendientes para consolidar este proceso, como el
fortalecimiento del Sistema del Plan Integral de
Reparaciones (PIR) y la asignacién de recursos
suficientes que permitan asegurar su sostenibilidad,
asi como la ejecucion oportuna y efectiva de los
programas de reparacion.

El balance del proceso de justicia es preocupante.
Si bien se reconocen los esfuerzos de Ministerio
Publico y del Poder Judicial para la creacién de
algunas instancias especializadas de investigacion
y juzgamiento de estos casos, es necesario sefialar
qgue aun se observan dificultades en el desarrollo
de las investigaciones y se advierten peligrosos
retrocesos respecto de criterios jurisprudenciales en
materia de derechos humanos.

Recientemente, el Tribunal Constitucional emitié un
fallo declarando improcedente el recurso de
agravio constitucional interpuesto contra la
resolucién de la Tercera Sala en lo Penal de Lima
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(Presidente de la Comisidon de Derechos Humanos
del Estado de México), quien no habld propiamente
de derechos sociales sino de las consecuencias de
la vulneracion sisteméatica de los mismos,
centrandose en las dramaticas circunstancias que
rodean la inmigracion irregular en el Estado de
México, destacando la inconstitucionalidad por
omision de la vigente Ley de Poblacion y Manuel
Paez (Defensor del Pueblo de Paraguay), quien
critico la respuesta habitual de las autoridades de
su pals ante las recomendaciones planteadas por
su Institucion, la falta de recursos. Paez expuso no
obstante algunos logros parciales de la misma, en
materia de accesibilidad fisica a establecimientos
de salud y de calidad del cuerpo docente. Expuso
también algunas de sus recientes recomendaciones
en materia de politica econémica, dado que
cualquier avance en derechos sociales exige un
contexto financiero favorable.

La mafiana del dia 24 se dedicé a las aportaciones
realizadas desde las instituciones internacionales y
regionales mas importantes en materia de derechos
sociales, caminando ya hacia algunas propuestas
de utilidad para las Defensorias. Con moderacién
de Omar Huertas (Profesor de la Universidad
Auténoma de Colombia), comenzé la sesién Rocio
Barahona (Vicepresidenta del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas, con sede en Ginebra), quien sefialé que en
el &mbito internacional parece ya indiscutido que
los derechos sociales son exigibles, justiciables,
indivisibles e interdependientes, y que debe seguir
avanzandose en la traduccién de esta concepciéon
al Derecho interno, lo que todavia dista de ser una
realidad en muchos paises. Sefialé algunas lineas
concretas de actuacion de las Defensorias del
Pueblo: deben saber cuando el Gobierno de su pais
ha de presentar su Informe ante el Comité e
intervenir en el procedimiento, por ejemplo, con la
preparaciéon de «Informes sombra» pueden
responder a las preguntas adicionales que el
Comité realiza tras la presentacion del Informe de
su Gobiernoy participar en la presentacion publica
de dicho Informe (puso como ejemplo el caso del
Ombudsman de Filipinas, a quien el Comité permitié
intervenir publicamente) y pueden hacer
seguimiento a las recomendaciones que el Comité
dirige a sus respectivos Gobiernos. Propuso también
que las Defensorias del Pueblo trabajen para que
los Gobiernos ratifiquen el Protocolo Facultativo al
PIDESC. Por su parte, Florentin Meléndez (miembro
de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, con sede en Washington), destaco los
avances del 6rgano al que pertenece en la
proteccién de los derechos sociales en el continente,
gracias al esfuerzo constructivo y progresista en la

interpretacion de la Convencion Americana. Entre
otros ejemplos, destacé como, pese a que el
articulo 44 literalmente no admite la legitimacion
del Defensor del Pueblo, en la practica la Comision
la admite. Entre las sugerencias que formuld a las
Defensorias cabe citar el acompafiamiento a las
victimas y un uso mas frecuente de la Convencién
en el ambito interno, tanto en via de litigio, ante la
justicia constitucional, como en via politica,
recomendando en su caso cambios legislativos e
incluso constitucionales. Por ultimo, Oscar Parra
(letrado de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con sede en San José de Costa Rica)
expuso la jurisprudencia de la Corte sobre derechos
sociales y como estos son actualmente protegidos
por la misma, normalmente por vias indirectas.
Considerd importante la participacion de las
Defensorias del Pueblo en tres &mbitos
fundamentales: presentacion de demandas (la
legitimacioén activa del Ombudsman es aceptada
por la Corte, como se demuestra en el ejemplo del
caso Ticona) y de amicus curiae y supervision del
cumplimiento de sentencias, especialmente
cuando sus efectos van mas alla de problemas
individuales.

La mafiana del dia 25 se dedic6 a la exposicion de
formas concretas de actuacion de las Defensorias
del Pueblo en materia de proteccién y promocién
de los derechos sociales. La Mesa, moderada por
Javier Moctezuma (Secretario Ejecutivo de la CNDH
de México), realizé un uso frecuente del Manual del
ACNUDH y pasoé revista a actuaciones en materia
de resolucién de quejas, informes monograficos y
actividades de promocioén. Inicialmente, Christian
Courtis (funcionario de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, con sede en Ginebra) defendid las
competencias de las Defensorias iberoamericanas
en materia de derechos sociales, incluso en el
campo de los servicios publicos prestados por
particulares, pudiéndose utilizar al respecto, en caso
necesario, el control de los poderes publicos por
omisién en su labor de vigilancia de dichos servicios.
Expuso diversos ambitos de actuacién de las
Defensorias: quejas individuales, casos grupales
(acciones de clase) y evaluacion general de
politicas sociales, proponiéndose la interaccion
reciproca entre unosy otros; por ejemplo, los casos
individuales sirven para detectar problemas
generales. Courtis sugirié también a las Defensorias,
entre otras actuaciones: realizar evaluacién
normativa, criticando especialmente leyes
insuficientes y omisiones reglamentarias; presentar
recursos judiciales Y, simultanea o
complementariamente, recomendaciones politicas
e iniciativas legislativas; establecer indicadores, de
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instituciones nacionales de derechos humanos: Los
derechos econdmicos, sociales y culturales, editado
en 2004 por la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos.

El Taller fue inaugurado por Volmar Pérez, Defensor
del Pueblo de Colombia, Manuel Aguilar, Adjunto
Segundo del Defensor del Pueblo de Espafia, José
Luis Soberanes, Presidente de la CNDH de Méxicoy
Lidia Blanco, Directora del Centro de Formacion, y
clausurado por Omar Cabezas, Presidente de la FIO.

Como es habitual en los cursos presenciales
organizados por el PRADPI, se pretendieron dos
objetivos generales: combinar los aspectos tedricos
y los practicos de la materia objeto del curso (de
ahila participacion en el Taller tanto de académicos
de prestigio como de altos representantes de las
Defensorias del Pueblo, con responsabilidades
directas en el tema objeto del curso) y favorecer la
amplia participacion en los debates de todos los
asistentes.

La ordenacion de las ponencias e intervenciones
siguié una légica orientada al progreso en la
discusiony a la formulaciéon de conclusiones. Asi, en
la Mesa de la mafiana del dia 23, moderada por
José Manuel Sanchez Saudinds (Jefe de Gabinete
del Adjunto Segundo del Defensor del Pueblo de
Espafia) se presentaron los aspectos centrales del
tema, con ponencias de tres académicos, buenos
conocedores de la materia: en primer lugar, Rodolfo
Arango (Profesor de la Universidad de los Andes,
Colombia) presenté un panorama casi desolador
del momento presente: hablé de la progresiva
reducciéon del Estado y de la pérdida de su
capacidad de gasto, de la privatizacion de servicios
publicos, del desmonte del Estado social, de la
insuficiencia del actual disefio institucional para una
adecuada proteccién de los derechos sociales, asi
como de las persistentes barreras conceptuales,
ideolégicas y presupuestarias que dificultan dicha
proteccion. No obstante, valoré positivamente
algunos avances en la jurisprudencia colombiana
en el amparo, que sin embargo no debian
sobrestimarse, dadas las limitaciones propias de esta
técnica de proteccion. Propuso, entre las salidas
posibles, coordinar la garantia judicial de los
derechos sociales con la movilizaciéon popular,
pudiendo las Defensorias del Pueblo colaborar en
ambos frentes. Seguidamente, Rodrigo Gutiérrez
(miembro del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la Universidad Nacional Autbnoma de México)
presenté un panorama igualmente desolador,
centrado en la experiencia de su pais: hablé del peso
de la tradicién autoritaria y clientelar en México,
como barrera frente al avance en la proteccién de
los derechos sociales, del marcado discurso

individualista de los derechos, limitado casi en
exclusiva al debido proceso, de la visiobn de los
derechos sociales mas como declaraciones de
intenciones que como auténticas normas juridicas,
de las limitaciones propias del recurso de amparo
(demasiado técnico y de dificil acceso y que no
permite casos colectivos ni declaraciones generales),
criticando asimismo que el reciente debate sobre
la transicibn democratica en México se limita a lo
electoral, excluyéndose la problematica de los
derechos y que tampoco la Suprema Corte de
Justicia ha realizado avances relevantes, o que lleva
a que los ciudadanos acaben alejandose del
discurso juridico y adoptando estrategias politicas y
de autotutela. Entre las soluciones posibles, Gutiérrez
propuso una proteccion multinivel de los derechos
sociales, la modificacién del amparo en un sentido
mas social, aumentar los vinculos de las Defensorias
del Pueblo con las organizaciones de la sociedad
civil y potenciar desde aquellas los cauces
institucionales de solucion de conflictos sociales.
Finalmente, Fernando Rey (Profesor de la Universidad
de Valladolid, Espafia), en una linea mas optimista,
expuso los avancesy las potencialidades del derecho
alaigualdad, como unatécnicaidénea, entre otras
posibles, para la proteccién de los derechos sociales.
Defendié una concepcién republicana de la
igualdad, lo que implica un Estado fuerte y una
«ecologia institucional» apropiada, el
reconocimiento de las diferencias pero también el
compromiso del Estado por un minimo igual para
todos. Critico el paternalismo (los derechos sociales
como dadivas y no como derechos exigibles), la
fragmentacioén de las demandas de la sociedad civil
y el ocasional abuso de los derechos socialesy alertd
sobre la actual proliferacion de organismos publicos
especializados en igualdad (cuando la lucha en la
materia deberia ser algo transversal). Expuso los
avances del modelo europeo antidiscriminatorio, asi
como una amplia casuistica de discriminaciones, y
de lalucha contra ellas, destacandose entre ellas la
inversion de la carga de la prueba de la
discriminacién: directas e indirectas, evidentes y
ocultas, por diferenciaciéon y por no diferenciacion,
por error, por asociacion y discriminaciéon multiple,
entre otras. Estos avances europeos pueden ser Utiles
para el trabajo de las Defensorias del Pueblo, como
categorias para articular el discurso y como
argumentos de autoridad.

Por la tarde, varios titulares de las Defensorias del
Pueblo presentes expusieron los problemas a los que
diariamente se enfrentan en su labor de proteccion
de los derechos sociales desde sus respectivas
Instituciones. Bajo la moderacion de Manuel Aguilar,
Adjunto Segundo del Defensor del Pueblo de
Espafia, intervinieron, entre otros, Jaime Almazan
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que, acogiendo un habeas corpus, declaro6
prescrita la accion penal relacionada con los
hechos sucedidos en el Penal El Fronton, en junio
de 1986. Dichas resoluciones, en este caso
particular, impiden que el Estado peruano cumpla
con su deber ineludible de investigar y sancionar
las graves violaciones de derechos humanos.

Cabe recordar que es un deber del Estado remover
todos los impedimentos y obstaculos que
contradigan los criterios establecidos por la
jurisprudencia internacional, como es el
reconocimiento a la imprescriptibilidad de las
graves violaciones de derechos humanos.

Adicionalmente a la posicion y actividades de las
defensorias del pueblo sobre los conflictos armados
en la region, algunas defensorias como la de
Nicaragua y Venezuela censuraron el ataque del
ejército de Israel realizado sobre objetivos de Hamas
en la Franja de Gaza, Palestina, entre los meses de
diciembre y enero. Asi, el Procurador para la Defensa
de los Derechos Humanos de Nicaragua y
Presidente de la Federacion Iberoamericana del
Ombudsman (FIO), Omar Cabezas Lacayo,
condend enérgicamente la agresion emprendida
por el gobierno de Israel en contra del pueblo
palestino, conflicto que dejé cientos de civiles
muertos y heridos.

Cabezas sefial6 que el uso desmedido de la fuerza,
la utilizaciéon de armas quimicas altamente
sofisticadas y el uso de armas nucleares, constituyen
desde la perspectiva de los derechos humanos una
violacién a importantes tratados y convenios
internacionales de derechos humanos que los
Estados Parte integrantes de la Comunidad
Internacional de Naciones Unidas han suscrito y
ratificado. El Procurador llamé al cese inmediato

de la «Politica Genocida» y de «Exterminio Humano»
contra la poblacion palestina, la instauracion de
la paz, la prevalencia del estado de derecho, la
soberania nacional, el desarrollo politico,
economico y social de los pueblos, la justicia y la
vida. Asimismo, exigio el cumplimiento del derecho
internacional y la aplicacion con rigor de todas las
medidas y sanciones diplomaticas y econémicas
contra Israel y mayor beligerancia del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas para el
cumplimiento de las mas de 12 resoluciones
desatendidas por Israel, referidas a este conflicto
armado.

Igualmente, la Defensora del Pueblo de la
Republica Bolivariana de Venezuela, Gabriela
Ramirez, exhortd al Estado de Israel a instaurar de
inmediato el alto al fuego y a orientar sus acciones
hacia la creacion, promocion y fortalecimiento de
una efectiva cultura de paz, en donde prevalezca
el respeto a la vida y la dignidad humana.

Gabriela Ramirez condend los ataques, sefialando
gue éstos han generado una crisis humanitaria sin
precedentes entre la poblacion civil de la zona,
lamentando las numerosas victimas que éstos han
provocado. Ademas, hizo un llamado para que
Israel permita el acceso de la ayuda humanitaria a
la Franja de Gaza y facilite el refugio de la
poblacién afectada en paises vecinos.

Finalmente, solicité a las partes en conflicto, a la
comunidad internacional y a la Organizacion de
las Naciones Unidas, esforzarse para poner fin a esta
crisis y a buscar posibles soluciones pacificas,
sostenibles, igualitarias y justas que garanticen los
derechos humanos y la vida digna del pueblo
palestino.

Cofincncicido por:

[ €

http://gestor.pradpi.org

El espacio mas importante de busqueda documental en espanol, en materia de Derechos
Humanos. Los usuarios pueden acceder a mas de 2.000 referencias legales, doctrinales,
Jurisprudenciales y defensoriales, actualizados peridodicamente.
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Derecho a la igualdad y a la no discriminacidn

El Defensor del Pueblo de Ecuador, Fernando
Gutiérrez, en un oficio dirigido al Presidente Rafael
Correa y a los ministros de Gobierno, de Justicia y
Derechos Humanos y de Relaciones Exteriores,
comunico que la solicitud del pasado judicial a las
ciudadanas y ciudadanos colombianos para
ingresar a Ecuador vulnera un conjunto de principios,
normas y derechos humanos consagrados en la
Constitucion Politica y en instrumentos
internacionales firmados y ratificados por Ecuador.

La Defensoria del Pueblo manifesté su
preocupacion por la decision tomada por el
Gobierno Nacional, ya que a través de la dacion
del Decreto Ejecutivo 1471 se dispone requerir alos
colombianos que deseen ingresar al Ecuador el
documento otorgado por autoridad competente
de Colombia, debidamente legalizado, mediante
el cual demuestren que no tienen antecedentes
penales. Segun el Defensor del Pueblo, esta peticion
no observa el cumplimiento de normas
constitucionales y de tratados internacionales de
derechos humanos, tales como la presuncion de
inocencia, la no discriminacion, la no devolucion y
no sancién penal en materia de derecho
internacional de los refugiados, los principios que
orientan la integracion andina y el principio de
progresividad y no regresividad en materia de
derechos humanos.

La Defensoria del Pueblo destacd que el colectivo
de colombianos no representa una amenaza para
la seguridad publica del Ecuador. Segun
informacién estadistica proporcionada por la
Policia Judicial, de 10.745 denuncias recibidas por
delitos cometidos contra la vida, integridad,
seguridad y propiedad de las personas, entre los
meses de junio y noviembre de 2008, s6lo 189 estan
registradas contra ciudadanos colombianos, es
decir, el 2% del total. Por ende, el Defensor del
Pueblo solicitdé al Gobierno Nacional la rectificacion
de la medida adoptada, la derogacién del
Decreto 1471 y el inicio del didlogo institucional y
social que permita tomar medidas para enfrentar
de manera concertada los temas de seguridad
publica.

Por otra parte, el Defensor del Pueblo del Valle del
Cauca, en Colombia, manifestdé que su defensoria
estara atenta frente a cualquier vulneraciéon que se
pueda producir en materia de derechos de
igualdad y lucha contra la discriminacién de
personas y parejas homosexuales. Cabe destacar

analisis

que la Corte Constitucional ha emitido una
importante sentencia, mediante la cual se revisaron
42 normas que de una u otra forma vulneraban el
derecho a la igualdad.

De acuerdo a esta sentencia las parejas del mismo
sexo podrian, por ejemplo, solicitar asesoria de la
Defensoria del Pueblo en temas de derecho de
familia, laboral y civil, para poder hacer efectivos
los derechos que ya les son reconocidos. Uno de los
efectos practicos de esta sentencia radica en la
imposibilidad, en caso de juicio, de pedir la
declaracion en contra de la pareja, aun si ésta es
del mismo sexo.

Adicionalmente, las personas homosexuales podran
designar a su pareja como beneficiaria de la caja
de compensacion familiar, al igual que solicitar la
pension de sobreviviente e incluso interponer
recursos si llegasen a ser victimas de violencia
intrafamiliar. De igual forma, las personas y parejas
homosexuales podran establecer el denominado
«patrimonio familiar», el cual esinembargable. Otros
derechos que establece la sentencia se materializan
en la posibilidad de las personas homosexuales para
acceder aregimenes especiales de subsidio familiar,
subsidio de vivienda, subsidio para acceso a
propiedad rural e indemnizaciones por muerte en
accidente de trafico del comparfiero o comparfiera
sentimental.

En la sede de la Defensoria del Pueblo de Panama
se reunié la Comision Nacional Contra la
Discriminacion, la cual reactivd sus funciones
establecidas en la Ley 16 del 10 de abril del 2002,
que regula el «<derecho de admision» en los lugares
publicos y dicta medidas contra la discriminacion.

Esta Comision esta integrada por el Defensor del
Pueblo de la Republica de Panama o su
representante (que la preside), el Presidente de la
Comision de Derechos Humanos de la Asamblea
Nacional o quien lo represente, el Presidente de la
Asociacion de Propietarios de Bares y Discotecas
de la Republica de Panama o quien lo represente,
el Ministerio de Desarrollo Social o quien lo
represente, tres representantes de Organizaciones
No Gubernamentales, un Representante del
Organo Judicial, un Representante de los Pueblos
Indigenas y un representante de la etnia Negra.

Entre los temas abordados se acordo establecer un
reglamento interno, convocar a las organizaciones
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(Presidente de la FIO y Procurador de los Derechos
Humanos de Nicaragua), Javier Moctezuma
(Secretario Técnico de la FIO y Secretario Ejecutivo
de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
de México) y cuatro de los cinco Vicepresidentes o
de sus representantes: Manuel Paez (Defensor del
Pueblo de Paraguay), Jaime Almazan (Presidente de
la Comision de Derechos Humanos del Estado de
México), Felipe Paredes (en representacion de la
Defensora del Pueblo de Peru, Beatriz Merino) y
Manuel Aguilar (en representacion del Defensor del
Pueblo de Espafia, Enrique Mugica). Asimismo, asistio
como observador, con voz y sin voto, el Profesor
Guillermo Escobar, Director del PRADPI.

Los puntos abordados en la reunién fueron, en
sintesis, los siguientes: 1) Aprobacion del Acta de la
Xl Asamblea General de la FIO; 2) Definicién de la
fecha de la XIV Asamblea General, a celebrar en
Madrid, decidiéndose que se realizara entre fines de
octubre y comienzos de noviembre, dependiendo
de la disponibilidad del Palacio del Senado, donde
tendra lugar el evento; 3) Eleccién del tema para el
VIl Informe de la FIO sobre Derechos Humanos,
decidiéndose por unanimidad, a propuesta del
Presidente de la FIO, el tema «Discapacidad» y
encargandose nuevamente la coordinacidén de los
trabajos pertinentes al Profesor Guillermo Escobar;
4) De conformidad con la reforma estatutaria
aprobada en la Xlll Asamblea General (ver nota
anterior), se decidié continuar el procedimiento para
el nombramiento de los representantes de las
instituciones miembros de la FIO en las Redes de
Defensorias de las Mujeres, de Comunicadores
(COMFIO) y de Defensa de los Derechos de la Nifiez
y Adolescencia. En cuanto al acta de compromiso
adoptada en la Xl Asamblea General, sobre «Los
Ombudsman en Iberoamérica y los conflictos
sociales», se encarg6 a la Defensora del Pueblo de
Peru la coordinacién de los trabajos pertinentes para
la constitucion, en su caso, de una nueva Red. En
relacién con otras propuestas de creacion de Redes,
se record6 que debian ser sometidas a la Asamblea
General, por ser este el rgano competente para su
creacion, de conformidad con la referida reforma
estatutaria aprobada en la Xlll Asamblea General;
5) Se ratificé la Resolucion del Presidente de la FIO
de iniciar el Observatorio de Derechos Humanos de
la FIO con el mecanismo de seguimiento de las
recomendaciones de los seis Informes anuales,
coordinado por el PRADPI; 6) Se estudi6 el proyecto
de convenio entre la FIO y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, quedando encargados el
Secretario Técnico de la FIO y el Director del PRADPI
en presentar al Consejo Rector un nuevo borrador,
de conformidad con las conversaciones que
tuvieron lugar en la Corte en mayo de 2008 (ver
Boletin Informativo nam. 6).

TALLER EN CARTAGENA DE INDIAS SOBRE «LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS SOCIALES POR LAS
DEFENSORIAS DEL PUEBLO»

I_ iy mwégj

TALLER LA PROTEC
PAIEE 1A%

¥ LOS DERECHDS SOCTALES
HAS DEL PUERLO
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En el Centro de Formacion de la Cooperacion
Espafiola en Cartagena de Indias (Colombia) tuvo
lugar del 23 al 26 de febrero el XIV Seminario
internacional del PRADPI, que en esta ocasion
contd, ademas de con el apoyo habitual del
Defensor del Pueblo de Espafia, con la colaboracion
logistica de la Secretaria Ejecutiva de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos de México, en
su condicion de Secretaria Técnica de la FIO.

El Seminario, al que asistieron cualificados
representantes de la practica totalidad de las
Defensorias del Pueblo latinoamericanas de ambito
nacional, asi como una nutrida representacion del
Defensor del Pueblo de Espafia, adoptd la forma
de Taller y se disefid como una continuacion de la
asignatura «Derechos sociales», integrada en el
Master on line del PRADPI - Estudio Propio de la
Universidad de Alcala «Derechos Humanos, Estado
de Derecho y Democracia en Iberoaméricav,
exitosamente cursada por mas de 150 funcionarios
de las Defensorias del Pueblo latinoamericanas, asi
como una forma de dar a conocer y favorecer la
utilizacion del importante Manual para las
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Durante la Asamblea también se desarrollo el
seminario «El futuro de los Derechos Humanos a 60
afos de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos», en el cual participaron en calidad de
conferencistas magistrales Pedro de Vega, profesor
de Derecho Constitucional de la Universidad
Complutense de Madrid; Héctor Fix-Zamudio,
investigador emérito del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, y Beatriz Merino, Defensora
del Pueblo de Peru.

La Asamblea también fue el escenario de la
presentacion del VI Informe sobre Derechos
Humanos de la FIO (dedicado en esta oportunidad
a analizar el estado de la educacion en la regién),
que estuvo a cargo del Director del Informe y del
PRADPI y profesor de la Universidad de Alcala,
Guillermo Escobar.

PUBLICACION DEL LIBRO «DEFENSORIAS DEL PUEBLO
EN IBEROAMERICA»

El libro, de 387 paginas,
publicado por la prestigiosa
- editorial juridica Thomson-

(L .
del Pableen Aranzadi, con el apoyo del
Se— Defensor del Pueblo de
Espafia, recoge los resultados
de un trabajo de investigacion
dirigido por el Profesor
e ¢ & Guillermo Escobar, y consta de

una Introduccién (Guillermo
Escobar) y quince capitulos,
escritos por siete investigadores
de diversos paises (con la colaboraciéon de
funcionarios de las instituciones estudiadas),
destinados basicamente a exponer el marco
juridico de las Defensorias latinoamericanas de
ambito nacional, asi como de la espaifiola,
siguiendo el mismo esquema analitico, para
facilitar la posterior sintesis comparativa: Argentina
(Gaston Pierri, con la colaboraciéon de Tomas
Dadic), Bolivia (Gilda Espinola, con la colaboracion
de Carlos Alberto Zarate), Colombia (Cristina
Ramirez, con la colaboracion de Mauricio
Hernandez), Costa Rica (César Serrano, con la
colaboraciéon de Laura Fernandez), Ecuador
(Alejandra Celi, con la colaboracion de Santiago
Acosta), El Salvador (Raymundo Rios, con la
colaboracion de Salvador Meléndez), Espafia
(Guillermo Escobar, con la colaboracién de Maria
José Pastor y José Manuel Sanchez Saudinés),
Guatemala (Miguel Donayre, con la colaboracién
de Carlos Martinez, Edeliberto Cifuentes y Victor
Hugo Godoy), Honduras (Gaston Pierri, con la
colaboracion de Yoleth Calderén), México (César
Serrano, con la colaboracién de Javier Moctezuma),
Nicaragua (Raymundo Rios, con la colaboracion

de Ramon Rodriguez), Panama (Cristina Ramirez,
con la colaboracion de Edda Rocio Dutary),
Paraguay (Gilda Espinola, con la colaboracion de
Sonia Fernandez), Pertd (Miguel Donayre, con la
colaboracion de Yolanda Falcon) y Venezuela
(Alejandra Celi, con la colaboracion de Solvanny
Rodriguez).

La perspectiva de analisis es basicamente juridica
pero se abre a otras aportaciones, y entre ellas,
sobre todo, a las propias de la Ciencia de la
Administracion y de la Sociologia del Derecho. Es
decir, no se presenta un estudio formalista, limitado
a exponer sistematizadamente las normas
aplicables y a interpretarlas, sino que se destaca
de manera muy especial, ademas del contexto del
Derecho, si este se cumple o no y si resulta util de
cara ala conformacion de instituciones eficaces al
logro de su finalidad principal, la proteccién y
promocion de los derechos humanos.

La obra es totalmente novedosa en el panorama
bibliografico a nivel mundial, pues no hay ninguna
otra de caracteristicas similares. De esta forma, esta
llamada a ser referencia en la materia. Su utilidad
es innegable para el conocimiento y, muy en
especial, para la mejora de las instituciones
analizadas. Asimismo, ofrece una aproximacion
novedosa al estado actual de la proteccion y
promocion de los derechos humanos en América
Latina. No en vano los informes, anuales y
monograficos, elaborados por las Defensorias del
Pueblo latinoamericanas son hoy la mejor guia para
conocer la situacion del Estado de Derecho y de la
democracia en la region latinoamericana.

REUNION DEL CONSEJO RECTOR DE LA FIO EN
CARTAGENA DE INDIAS

En el Centro de Formacién de la Cooperacion
Espafiola en Cartagena de Indias (Colombia) tuvo
lugar el 24 de febrero una reunién del Consejo Rector
de la FIO, con asistencia de Omar Cabezas
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no gubernamentales que menciona la Ley, entre
otras acciones. Asimismo, se dio seguimiento y se
revisaron los acuerdos internacionales en materia
de discriminacion, entre estos el de Durban.

En la Republica Bolivariana de Venezuela la
Defensoria del Pueblo hizo un llamado a los bloques
constituidos a favor de las opciones del referéndum
constitucional, que permite la presentacion de la
candidatura de Hugo Chavez a las elecciones
presidenciales el 2012, para que sus mensajes
respeten la dignidad, el honor y la reputaciéon de
todos los sectores de la poblacion.

Destacamos

Este llamado se hizo como respuesta a la denuncia
de la propaganda electoral que realizé un grupo
de adultos y adultas mayores ante el Consejo
Nacional Electoral, por considerarla vulneradora de
su derecho a la no discriminacion por razones de
edad.

Este colectivo considerd que los mensajes difundidos
a través de la television, Internet, afiches y vallas,
estigmatizan a la vejez y la presentan como un
sinénimo de incapacidad, mostrando a este sector
de la poblaciéon como si fueran personas
disminuidas en sus capacidades fisicas e
intelectuales.

Colombia: Se pone en marcha proyecto para la
protecciéon de derechos de vivienda, tierra y
propiedad de la poblacién desplazada

La Defensoria del Pueblo ha puesto en marcha el
proyecto «Fortalecimiento Institucional de la
Defensoria del Pueblo para la Proteccién de
Derechos de Vivienda, Tierra y Propiedad de la
Poblacién Desplazada» con el apoyo econémico
de la embajada Britanica y técnico del Consejo
Noruego para Refugiados, a fin de fortalecer las
estrategias de la Defensoria para la proteccién del
derecho de vivienda, tierra y propiedad de los
desplazados y de su retorno, bajo un esquema de
garantia y proteccion de los derechos humanos.

El desarrollo del proyecto esta focalizado en
comunidades concretas que se encuentran
ubicadas en tres regiones: territorio colectivo del
rio Mira (municipio de Tumaco - Narifio); territorio
de resguardos indigenas de Cantalaura y Motilén
Bari (municipio de Tibd, corregimiento e la Gabarra
departamento de Norte de Santander) y Predios de
propiedad particular de familias campesinas
(municipio de Chivolo, departamento de
Magdalena).

Colombia: Inaugurado el Modelo de Atencidon
Integral a las Victimas en Cesar

Con la presencia del Defensor del Pueblo Vélmar
Pérez Ortiz, del Ministro del Interior y de Justicia Fabio
Valencia Cossio y del Gobernador del
departamento del Cesar Cristian Moreno Panezo,
entre otras personalidades, se inauguré el Modelo
de Atencién Integral a las Victimas en el auditorio
«Consuelo Araujo Noguera» de la biblioteca Rafael
Carrillo Laquez en la ciudad de Valledupar.

Desde el viernes 16 de enero se implementd en
Valledupar el nuevo Modelo Integral de Atencidn
a Victimas. La capital del Cesar es la primera ciudad
de Colombia en donde se ha iniciado este
programa nacional que esta enmarcado en el
componente de Derechos Humanos del Plan de
Desarrollo Departamental «Cesar al Alcance de
Todos».

Al evento asistieron el presidente de la Comisién
Nacional de Reparacién y Reconciliaciéon de
Victimas, Eduardo Pizarro Ledngomez; el
embajador de Suiza, Didier Pfirter; el coordinador
general en funciones de la Agencia Espafola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), Fernando Rey Yébenes; la segunda
secretaria de la Embajada de Canada, Jennifer
Henderson; la directora de Pais PNUD, Barbara Pasce
Monteiro. También estuvieron presentes los Alcaldes
de los diferentes municipios del Cesar; el
coordinador del Programa Promocién de
Convivencia, Fernando Travesi Sanz; la asesora de
la direccién de Cooperacioén Internacional de
Accion Social, Gloria Gomez; los asistentes técnicos
en Construccion de Paz de la AECID en Colombia,
Naiara Imedio de Laminaga y Jack Relamed,;
Secretarios del Despacho Departamental, entre
otras personalidades de talla nacional e
internacional.

Chile: Se constituye una nueva directiva del
Capitulo Chileno del Ombudsman

El 14 de enero de 2009 tuvo lugar la reunién
constitutiva del Consejo Directivo del Capitulo
Chileno del Ombudsman, cuyos miembros fueron
designados por la Asamblea General celebrada el
16 de diciembre del afio pasado para el periodo
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2008-2010. En la primera reuniédn del nuevo Consejo
se designaron los siguientes cargos:

Presidente: Juan Domingo Milos Hurtado.
Vicepresidentes: Luis Bork Vega y Sebastian Cox
Urrejola. Secretaria General y Finanzas: Hernan
Vergara Leiva. Directores: Roberto Garreton Merino,
Viviana Pezoa Navarro y Alejandro Salinas Rivera.

El Consejo Directivo agradecio y manifestd especial
reconocimiento a quienes integraron la anterior
Directiva y que hoy no contintan en ella: Ménica
Maureira, Patsili Toledo, Ana Maria Pino, Fernando
Escobary Marcela Riquelme.

Espafia: Se otorga el Ill Premio de Derechos
Humanos Rey de Espafia

El 03 de diciembre el Jurado del Premio Rey de
Espafia de Derechos Humanos, bajo la presidencia
del Defensor del Pueblo Enrique Mugica, acordo
otorgar el lll Premio de Derechos Humanos Rey de
Espafia al CLADEM, Comité de América Latina y El
Caribe parala Defensa de los Derechos de la Mujer,
consede en Per. El premio instituido por el Defensor
del Pueblo y la Catedra de Derechos Humanos de
la Universidad de Alcala de Henares, con el apoyo
de S.M. el Rey de Espafa, reconoce la labor de
aquellas organizaciones que se distinguen por su
labor en la defensa y promocién de los derechos
humanos y de los valores democraticos en
Iberoamérica. Es de caracter bienal y actualmente
su dotacién es de 30.000 euros.

En esta tercera Convocatoria, el Jurado ha
decidido por unanimidad premiar la labor de este
Comité por tratarse de una organizacion regional
coordinadora de una red que trabaja desde una
perspectiva feminista, siendo ésta la primera
ocasion en la que el Jurado ha valorado la
exigibilidad del principio de igualdad de género,
especialmente la erradicacién de la violencia
contra la mujer.

El CLADEM ha conseguido jurisprudencia de género
en el sistema internacional de proteccién de los
Derechos Humanos, sentando precedentes en la
jurisprudencia a nivel internacional. Asimismo,
realiza seguimientos a los Estados en el
cumplimiento de la protecciéon de Derechos
Humanos y tiene status consultivo en la categoria |l
ante Naciones Unidas desde 1995. Goza también
delreconocimiento para participar en las reuniones
de la OEA desde 2005.

Guatemala: Procurador de los Derechos Humanos
presenta al Congreso el Informe Anual 2008

El 21 de enero el Procurador de los Derechos
Humanos present6 ante el honorable Congreso de
la Republica de Guatemala el Informe Anual
Circunstanciado sobre la situacion de los Derechos
Humanos en el pais durante el afio 2008. El Informe
se puede consultar y descargar en la pagina web
de la Procuraduria de los Derechos Humanos: http:/
/www.pdh.org.gt/

México: Pronunciamiento de la Comisién Nacional
ante atentado cometido contra medio de
comunicacion

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos
expreso su indignacion por el atentado cometido
contra un medio de comunicacion el 8 de enero,
hecho realizado con el propésito evidente de
conculcar y revertir el derecho fundamental a la
libre expresion establecido en el orden juridico
mexicano en los articulos 6 y 7 de la Constitucion y
cuyo diario ejercicio es consustancial a las libertades
democraticas.

En el atentado en contra de instalaciones de la
empresa Televisa Monterrey —por los datos
divulgados hasta el momento— se advierte, una
vez mas, la siembra del temor, la amenaza y el
miedo como procedimiento a seguir en contra de
quienes no se pliegan a los designios de la violencia.

De 1991 a diciembre de 2008 la CNDH ha radicado
691 expedientes relacionados con violaciones a los
derechos humanos de los comunicadores. De 2000
a 2008 radico los relacionados con la muerte de 42
periodistas o trabajadores de los medios de
comunicacion, asesinados presumiblemente por
razédn de su trabajo. De 2005 a 2008 este Organismo
nacional ha documentado la desaparicion de ocho
periodistas. Sumado a lo anterior, el numero de
expedientes iniciados por presuntas violaciones a
los derechos humanos de los comunicadores
muestra una tendencia a la alza. En el 2005 se
radicaron 72 expedientes; en el 2006, 74: en el 2007,
84, y durante el 2008 la cifra lleg6 a 80.

México: Ombudsman propone promulgacion de
«Ley Modelo» para organismos de derechos
humanos

Para que los organismos de defensa de derechos
humanos de todo México no estén sujetos a los
poderes del Estado deben contar con un marco
juridico homologado, el cual les permita autonomia
de gestion y de presupuesto. Asi lo afirmé el 06 de
febrero el Comisionado de los Derechos Humanos
del Estado de México, Jaime Almazan Delgado, al
presentar el proyecto «<Armonizacidn Legislativa del
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Sistema Nacional de Proteccién No Jurisdiccional
de los Derechos Humanos» ante los presidentes de
organismos defensores de derechos humanos,
quienes se dieron cita en la entidad morelense
durante la reuniéon regional de la zona este.

Jaime Almazan explicé que para un mejor
funcionamiento de estos organismos es hecesario
implementar una «Ley Modelo», la cual contenga
principios y directrices generales para la
homologaciéon de criterios de denominacion,
tanto de las leyes fundamentales, de sus
atribuciones, facultades y organizacion, asicomo
para contar con medios alternativos de solucion
de conflictos y mejores procedimientos de queja.

Agenda PRADPI/FIO

Uruguay: La Defensoria del Vecino de Montevideo
avala campanas electorales mas amigables con
el medio ambiente

El Defensor del Vecino de Montevideo, Fernando
Rodriguez Herrera, se pronuncié a favor de la
realizaciobn de campafas electorales mas
amigables con el medio ambiente. En el Ultimo
numero de MontevideANDO, la revista digital de la
institucion, Rodriguez Herrera exhorté a que en el
futuro «se evite la contaminacién visual» que
provocan las camparias efectuadas por los partidos
politicos y los movimientos sindicales y culturales, a
través de la colocacion de carteleriay pasacallesy
la realizacion de pintadas en espacios publicos,
edificios y plazas.

Xl ASAMBLEA DE LA FIO EN MERIDA

El 20 y 21 de noviembre de 2008, en la ciudad de
Mérida (México), tuvo lugar la Xlll Asamblea de la
FIO. Entre las cuestiones mas sobresalientes que se
decidieron figura la incorporacion de las redes
temaéticas al Estatuto de la Federacion, con el fin
de potenciar y optimizar la realizacion de sus
actividades y la consecucion de sus objetivos. El
acuerdo de creacion de dichas redes de trabajo
correspondera a la Asamblea General de la
Federacion.

ARTICULO 19. Redes de trabajo tematicas.

La FIO, con el fin de potenciar y optimizar la
realizacion de sus actividades y la consecucion de
sus objetivos, podra crear redes de trabajo
temaéaticas.

Para lo anterior los miembros de pleno derecho de
la FIO designaran a un representante de su
Institucién para que participe en la red tematica
de que se trate.

Elacuerdo de creacién de dichasredes de trabajo
correspondera a la Asamblea General de la
Federacion.

Una vez creada la red de trabajo esta designara
un comité coordinador compuesto por cinco
miembros correspondientes a cada una de las cinco
zonas geograficas en que se articulala FIO. (Europa,
América del Norte, Centroamérica, Paises Andinos
y Cono Sur).

Corresponderéa al Consejo Rector aprobar las lineas
de trabajo y las actividades de las redes.

Las redes presentaran un informe anual escrito a la
Asamblea General de la FIO relativa a la ejecucién
de los trabajos y actividades que hayan realizados.

Al mismo tiempo, la Asamblea dio su apoyo a la
declaracion emitida por la Red de Defensorias de
las Mujeres de la Federacion, con motivo de
conmemorarse el 25 de noviembre el Dia
Internacional para la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer, enla que, ademas, se puso especial
énfasis en denunciar los feminicidios cometidos en
Ciudad Juarez, México.
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