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RESUMEN

E1l documento subraya el papel de las 1Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos en el camino hacia el logro
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en América
Latina. En ese sentido, se analiza la necesidad del Enfoque
para el Desarrollo basado en Derechos Humanos, se enuncia
sucintamente la situacidn actual de la pobreza extrema y el
hambre en la Regidén y se sefiala la contribucién de las
Instituciones Nacionales de Derechos Humanos para avanzar
en las estrategias de reduccidén de la ©pobreza vy
erradicacidén del hambre en América Latina. Finalmente, se
establecen algunas propuestas dirigidas a esas
instituciones para avanzar en los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.
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Introduccién

La cohesidén social, la reduccidén de la pobreza y la realizacidn
de los Derechos Humanos exigen en el momento actual un esfuerzo
de los Estados para superar las amenazas que factores como la
crisis financiera mundial, la crisis de alimentos y el cambio
climético, implican para el Desarrollo y el 1logro de 1los
Objetivos de Desarrollo del Milenio propuestos para el 2015.

Si bien existen datos positivos del progreso de América Latina
hacia la reduccidén de la pobreza y la erradicacidén del hambre,
no debe perderse de vista el impacto negativo que la crisis
econdtmica mundial significa para las estrategias orientadas a la
reducciédn de la pobreza y la inclusién social. Ante esta
realidad, la comunidad internacional y los Estados tienen la
obligacién de asumir sus compromisos y responsabilidades para la
cohesidén social y la reduccién de la pobreza, los mismos gue
quedaron plasmados en la Declaracién del Milenio y se han
traducido en sus ocho objetivos. En ese sentido, a pesar de
implicar un pacto de minimos, creemos gque los Objetivos de
Desarrollo del Milenio contintan resultando de utilidad para
conseguir wuna adecuada coherencia en las politicas para el
desarrollo, dado que permiten avanzar de manera coordinada en la
erradicacién de la pobreza, partiendo de metas e indicadores que
sirven para valorar los resultados gue se obtienen de la
aplicacién de <cada estrategia. No obstante, conforme viene
sosteniéndose desde hace algunos afios, estos Objetivos han de
mirarse desde un Enfoque para el Desarrollo basado en Derechos
Humanos.

En esa 1linea, la realizacién de los Derechos Humanos, el
empoderamiento de los titulares de derechos y el cumplimiento de
obligaciones juridicas en materia de Derechos Humanos por parte
de los Estados, son en la actualidad presupuestos Dbasicos del
desarrollo y necesarios para superar las politicas meramente
“asistenciales” o “clientelares” que incluso en su aplicacidn
pueden violar Derechos Humanos y ser discriminatorias. Ademés,
para conseguir que el desarrollo sea sostenido y sostenible, las
estrategias que se adopten para progresar en estos objetivos han
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de tener en cuenta el Enfoque para el Desarrollo basado en
Derechos Humanos.

Justamente, es el Enfoque para el Desarrollo basado en Derechos
Humanos el vinculo entre el trabajo de las Instituciones
Nacionales de Derechos Humanos (INDH) vy las estrategias vy
politicas de desarrollo.

Desde este enfoque, las INDH tienen un papel relevante en los
Estados para caminar hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. En ese marco, cabe destacar las acciones
del Ombudsman en la promocién vy proteccidédn de los Derechos
Humanos; su labor de informacién y sensibilizacidédn, tanto de la
Administracidén y como de la sociedad civil, para la reduccidn de
la pobreza y la cohesidén social; y su papel como mecanismo de
rendicién de cuentas y <control del Estado en cuanto al
cumplimiento de las obligaciones en materia de Derechos Humanos.

A continuacidén, en este documento se explicard Dbrevemente el
Enfoque para el Desarrollo basado en Derechos Humanos y sus
principales implicaciones en las estrategias de reduccidén de la
pobreza. Posteriormente, desde los datos que proporciona la
Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe, se enuncia
la situacidén de la Regidén para el logro de la erradicacién del
hambre y la pobreza en 2015.

Asimismo, analizamos algunas actuaciones de las INDH de América
Latina para la erradicacidén de la pobreza y la realizacidn del
derecho a la alimentacidén. En esa linea, destacamos algunas
actuaciones de determinados Ombudsman, con el propdsito de que
sus experiencias sean tomadas en cuenta por las deméas
instituciones defensoriales de la Regidbn y sirvan para
fortalecer su trabajo. En relacidén a las diversas estrategias de
actuacién defensorial, se contd con el aporte de documentacidn
e informes por parte del personal de algunas INDH, debido a que
consideramos que es importante seflalar y dar promocidén a las
mejores practicas en esta materia. Esperamos que los casos
escogidos contribuyan a establecer alianzas vy sinergias de
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trabajo entre los Ombudsman de la Regidn para articular una
cooperacién de mejores practicas defensoriales en la reduccién
de la pobreza y la cohesidédn social.

En América Latina es necesario el compromiso de todos los
sectores para conseguir la cohesidén social, favorecer la
igualdad de oportunidades y erradicar la exclusidén social, la
pobreza y el hambre. Desde procesos participativos e
incluyentes, las INDH son actores clave para contribuir a la
formulaciédn de politicas sociales destinadas a avanzar en 1los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y en otros retos para el
desarrollo.

Por esa razdbdn, al final del documento se esbozan algunas
recomendaciones a las INDH, para avanzar en los Objetivos del
Milenio.

I. Los Derechos Humanos y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio

1.1. El1l Enfoque para el Desarrollo basado en Derechos Humanos

La Declaracién del Milenio' y sus ocho Objetivos de Desarrollo

(ODM)#, establecen una agenda de minimos y desafios comunes para
el desarrollo y la reduccién de la pobreza® a nivel mundial. En

1 vid. ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES UNIDAS, Declaracidén del
Milenio, Resolucidn aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, sin remisidén previa a una Comisidén Principal A/55/L.2, 13 de
septiembre de 2000.

2 Que son: ODMl: Erradicar la pobreza extrema y el hambre; ODM2:
Educacidén universal; ODM3: Igualdad entre los géneros; ODM4: Reducir
la mortalidad de los nifios; ODM5: Mejorar la salud materna; ODM6:
Combatir el VIH/SIDA; ODM7: Sostenibilidad del medio ambiente; ODMS8:
Fomentar una asociacién mundial.

3 Existen varios conceptos de pobreza pero, a nuestro entender,
el méds adecuado es el que fue elaborado por AMARTYA SEN. Dicho autor
propone una concepcién multidimensional de pobreza desde un enfoque de
la capacidad (libertad real), es decir, no concibe la pobreza
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América Latina, al igual que en otras regiones, las estrategias
y politicas que se formulen para el efectivo alcance de los ODM
deben partir de un Enfoque para el Desarrollo basado en Derechos
Humanos (EDDH) debido a que, conforme veremos en esta seccidn,
los Derechos Humanos® deben ser el marco normativo y conceptual
que sirva de guia para el desarrollo’. En esa linea, el avance
que plantea el EDDH en las estrategias y politicas de desarrollo
parte por sefialar que todas las medidas, politicas, acciones vy
mecanismos, que se implementen para la reduccién de la pobreza,
deben tener como marco normativo el derecho internacional de los
Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos nacen de la dignidad de la persona y han
sido reconocidos internacionalmente por los Estados. Por esa
razén, el EDDH dota de mayor legitimidad y sostenibilidad a las
estrategias de desarrollo. Ademds, el EDDH contribuye a que las
actividades que se desplieguen en el marco de los ODM no sean
aisladas, por el contrario, procura que se orienten de tal
manera qgque formen parte de los mecanismos adoptados por el
Estado para realizar sus obligaciones juridicas establecidas en
los instrumentos internacionales (obligaciones de respetar,
proteger y cumplir)®. En ese sentido, la aplicacién de 1los
Derechos  Humanos como guia para el desarrollo dota de
legitimidad a las estrategias que se adopten y contribuye a su
sostenibilidad en el tiempo, més allada de la forma concreta que
se adopte.

Uinicamente como privacidédn de recursos econdémicos sino como la
incapacidad de ejercer la libertad. Desde el enfoque de capacidades,
la pobreza para SEN es: “la imposibilidad de las capacidades Dbéasicas
para lograr determinados niveles minimamente aceptables”, la capacidad
implica la libertad real de una persona para conseguir el bienestar y
la calidad de vida. Vid. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LOS DERECHOS HUMANOS, Los derechos humanos y la reduccidn
de la pobreza: un marco conceptual, HR/PUB/04/1, 2004, pp. 5-11.

4 Entendidos como derechos universales, indivisibles,
interdependientes y exigibles, cuyo reconocimiento implica
obligaciones de los Estados que han sido establecidas en instrumentos
internacionales.

° Los Derechos Humanos deben ser el principal pilar sobre el que
se sustente el desarrollo, asi lo ha entendido la Asamblea General de
las Naciones Unidas en la Declaracién del Milenio.

6 Vid. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES,
Observacidén General Num. 3: La Indole de las Obligaciones de los
Estados Parte, E/1991/23, 1990.



http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyReductionsp.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyReductionsp.pdf
http://www2.fices.unsl.edu.ar/~prosoc/material/14bOG3.pdf
http://www2.fices.unsl.edu.ar/~prosoc/material/14bOG3.pdf
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Igualmente, al aplicar las estrategias de desarrollo desde un
EDDH, se faculta la intervencidén de mecanismos e instituciones
de Derechos Humanos (tribunales, INDH, sistemas internacionales,
etc.) en las técnicas y politicas que se instituyan para la
erradicacién de la pobreza. Con ello se fortalecen los
mecanismos de establecimiento de responsabilidades y rendicidn
de cuentas en el marco del desarrollo’.

Por otra parte, desde la aplicacién de un EDDH, el desarrollo es
inclusivo y Dbusca el pleno ejercicio de los derechos para
conseguir la equidad y superar la pobreza. Este enfoque conlleva
por lo menos cinco importantes orientaciones a las estrategias
de desarrollo y a las politicas publicas que las aplican. A
saber: a) empoderamiento de los titulares de derechos, b)
aplicacidén de los principios de los Derechos Humanos, c¢) el
principio de no discriminacién, d) transparencia y participacién
en las estrategias de desarrollo, y e) rendicidn de cuentas?®.

En definitiva, en el EDDH el objetivo principal es la
realizacién de los Derechos Humanos’. Para ello, se requiere de

7 Vid. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS DERECHOS HUMANOS, Principios y Directrices para la Integracion de
los Derechos Humanos en las Estrategias de Reduccién de la Pobreza,
HR/PUB/06/12, Directriz 6, 2006, pp. 35-40.

8 Vid. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS DERECHOS HUMANOS, Los derechos humanos.. op. cit., pp. 14-36. En la
misma linea, Vid. ABRAMOVICH, V., “Una aproximacidén al enfoque de
derechos en las estrategias y politicas de desarrollo”, Revista de la
CEPAL, Num. 88, abril/2006, pp. 40 y ss.

° Vid. NACIONES UNIDAS, Declaracidén de Entendimiento Comin entre
los Organismos de las Naciones Unidas, Taller Interagencial de
Naciones Unidas sobre la Implementacién de un Enfoque basado en
Derechos Humanos en el contexto de la reforma de Naciones Unidas,
Stamford, 2003. Donde se acuerda el siguiente entendimiento comun:

“1. Todos los programas, las politicas y la asistencia técnica

al servicio de 1la cooperacidén para el desarrollo deberian

promover la realizacidén de los derechos humanos, en la forma
establecida en la Declaracidén Universal de Derechos Humanos vy
otros instrumentos internacionales de derechos humanos.

2. Los estandares y principios de derechos humanos contenidos en

la Declaracidén Universal de Derechos Humanos, asi como en otros



http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiessp.pdf
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/PovertyStrategiessp.pdf
http://www.unfpa.org/derechos/docs/entendimiento_onu.doc
http://www.unfpa.org/derechos/docs/entendimiento_onu.doc
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esfuerzos encaminados a empoderar a las personas que viven en
situacidén de pobreza, dotandoles de capacidades y mecanismos
para exigir sus derechos. Asimismo, es necesario fortalecer las
capacidades de los Estados para responder a sus obligaciones
juridicas. Es decir, en las estrategias para la reduccidén de la
pobreza ya no tienen lugar politicas asistenciales o de caridad.
Al contrario, las estrategias que se adopten implican
obligaciones Jjuridicas de los ©Estados, reconocimiento de
derechos exigibles a las personas que viven en pobreza vy
refuerzo de las capacidades de éstos para exigir la realizacidn
de esos derechos.

Empoderamiento de
los Titulares

Rendicion de Cuentas Principios de DDHH

EDDH

s =
No Discriminacion

Transparencia y
Participacion

1.1.1. De Dbeneficiarios de politicas asistenciales a
titulares de derechos

instrumentos internacionales de derechos humanos, y los
principios derivados de los mismos, guian la cooperacidén vy
programacién para el desarrollo, en todos los sectores y en
todas las fases del proceso de programacién.

3. La cooperacién para el desarrollo contribuye al desarrollo de
las capacidades de los “detentores de deberes” para cumplir con
sus obligaciones vy/o las capacidades de los “titulares de
derechos” para reclamar sus derechos”.

10
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El primer aspecto a destacar de este enfoque es la relacién
entre el Estado y los beneficiarios de las politicas publicas,
guienes pasan de ser personas con necesidades a titulares de
derechos dotados de instrumentos Jjuridicos e institucionales
para exigir del Estado el cumplimiento de sus obligaciones
juridicas. Es decir, como sefiala ABRAMOVICH: “Ya no se trata
solo de ©personas con necesidades, que reciben Dbeneficios
asistenciales o prestaciones discrecionales, sino de titulares
de derechos que tienen el poder juridico y social de exigir del
Estado ciertos comportamientos”'®. Este enfoque ©parte por
identificar a los titulares de derechos, determinar el contenido
de sus derechos, fortalecer sus capacidades para exigirlos vy,
también, mejorar las capacidades de los Estados para cumplir con
sus obligaciones.

1.1.2. Aplicacién de los principios de los Derechos Humanos

Conforme sefiala la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

Unidas para los Derechos Humanos (OACDH), es fundamental tener

en cuenta en la formulacidén de las estrategias de desarrollo que
los Derechos Humanos son universales e inalienables. Asimismo,
son indivisibles, es decir, ninguin derecho es menos o0 mas
importante que otro para la dignidad de la ©persona, e
interdependientes pues la consecucién de un derecho depende, en
todo o en parte, de la realizacidén de los otros.

No obstante, en aplicacién del principio de progresividad'', en
un momento concreto y por una necesidad practica, algunos

10 ABRAMOVICH, op.cit.., p. 40.

11 vid. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES, “La
indole de las obligaciones de los Estados Partes”, Observaciodn General
Num. 3, pérr. 9 y ss. En donde el CDESC explica la interpretacién del
principio de progresividad de la siguiente manera: “E1 concepto de
progresiva efectividad constituye un reconocimiento del hecho de que
la plena efectividad de todos los derechos econdmicos, sociales vy
culturales en general no podrd lograrse en un breve periodo de tiempo.
En este sentido, la obligacién difiere de manera importante de la que
figura en el articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos e incorpora una obligacidén inmediata de respetar vy
garantizar todos los derechos pertinentes. Sin embargo, el hecho de

11
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derechos pueden recibir prioridad en su realizacidn por sobre
otros. De ser asi, siempre se debe garantizar el contenido
minimo de todos los derechos pues ningin derecho debe ser
sacrificado en ese minimo basico. En esa linea, el principio de
no regresién implica que una vez conseguido determinado avance
en un derecho no se debe retroceder en su realizaciédn. Para las
politicas y estrategias de desarrollo, esto conlleva que si, en
un momento determinado, es necesario dar prioridad a la
realizacidén de algun derecho, los otros derechos deben mantener
por lo menos su contenido conseguido hasta ese momento, sin que
se pueda retroceder en éste'’.

La aplicacidén de estos principios constituye un limite a las
actuaciones que pueden llevarse a cabo para reducir la pobreza.
Al respecto, la OACDH cita un claro ejemplo en el que describe
que, aunque pueda ser “razonable” que un pais con problemas
demogrédficos por sobrepoblacién y escasos recursos decida
establecer medidas obligatorias de control demografico como
mecanismo para reducir la pobreza, entre ellas la esterilizacidn
forzosa, esto no es admisible desde un EDDH porque esa medida
seria contraria a otros derechos'’, como la intimidad personal y
los derechos sexuales y reproductivos.

que la efectividad a lo largo del tiempo, o en otras palabras
progresivamente, se prevea en relacién con el Pacto no se ha de
interpretar equivocadamente como que priva a la obligacidén de todo
contenido significativo. Por una parte, se requiere un dispositivo de
flexibilidad necesaria que refleje las realidades del mundo real y las
dificultades que implica para cada pais el asegurar la plena
efectividad de 1los derechos econdémicos, sociales y culturales. Por
otra parte, la frase debe interpretarse a la luz del objetivo general,
en realidad la razdédn de ser, del Pacto, que es establecer claras
obligaciones para los Estados Partes con respecto a la plena
efectividad de 1los derechos de que se trata. Este impone asi una
obligacidén de proceder lo més expedita y eficazmente posible con miras
a lograr ese objetivo. Ademés, todas las medidas de caracter
deliberadamente retroactivo en este aspecto requeriran la
consideracidén més cuidadosa y deberdn Jjustificarse plenamente por
referencia a la totalidad de los derechos previstos en el Pacto (..)”.

2 yid. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS DERECHOS HUMANOS, Los derechos humanos.. op. cit., pp. 24 y ss.

3 I1bid., p. 13.

12
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1.1.3. El principio de no discriminacién

El derecho internacional de los Derechos Humanos pone acento en
la prohibicién de discriminacién e impulsa la adopcidén de
medidas afirmativas (discriminacién positiva) para, més alla de
la igualdad formal, favorecer la igualdad material’® de 1los
grupos vulnerables a fin de evitar su exclusidén. Este principio
es transcendental para avanzar de manera eficaz en las metas de
los ODM. Las estrategias de desarrollo deben tener en cuenta el
derecho a la igualdad material y el ©principio de no
discriminacién, mas autn si consideramos que la discriminacidén
contribuye a la exclusién social y a la pobreza'. En ese
sentido, el Comité de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
(CDESC) anota que “la discriminacién puede provocar la pobreza,
del mismo modo que la pobreza puede ocasionar discriminacién” vy,
por ello, se deben aplicar los principios internacionales de no
discriminacién e igualdad, gque exigen que se preste especial
atencién a los grupos vulnerables e implican profundas
consecuencias para las estrategias de lucha contra la pobrezam.

En la aplicacidén de estrategias de desarrollo, desde un EDDH se
debe partir por analizar e identificar los grupos de la
poblacidén que, por ser los mas vulnerables, requieren de una
atencién prioritaria en la politica que se pretende desarrollar
y, seguidamente, establecer medidas afirmativas a favor de estos
grupos. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

(PNUD) apunta que la no discriminacidén es imprescindible para
los ODM, puesto que los indicadores de los ODM estan basados en
“logros promedio” que reflejan los avances generales de un pais

¥ vyid., CARMONA CUENCA, E., “El principio de la igualdad material
en la Constitucién Europea”, Foro constitucional iberoamericano, N°.
8, 2004, pp.1-21.

> 1bid., pp. 36 y ss.

6 yid. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacidén del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales 'y Culturales: La
Pobreza y el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales, Declaracidén aprobada por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, 4 de mayo de 2001.
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pero pueden ocultar datos relevantes de exclusién o inducir a
errores’’.

1.1.4. Participacién en las estrategias de desarrollo

Conforme al EDDH que venimos analizando, la eficacia de las
estrategias de reduccidén de la pobreza requiere la
identificacidén del pais y los sectores a los que cada estrategia
esté dirigida con los procesos que se implementen. Por ello, se
considera indispensable la participacidédn, tanto del Estado como
de los grupos a los que se oriente una estrategia, desde el
mismo momento de seleccién de las politicas a ser puestas en
préactica, pasando por el ©proceso de planificacién vy 1la
aplicacién de las estrategias, hasta el seguimiento y la
evaluacién de las mismas'®. Dotar de legitimidad a las politicas
que se adopten y concebirlas de manera eficaz demanda reconocer
a las personas el derecho a ser consultadas en las decisiones
que les afecten. Ademéas, su participacién requiere de
transparencia en la informacién sobre los asuntos que les
atafien. En ese sentido, son imprescindibles para empoderar a las
personas y fortalecer su capacidad de participacién: el acceso a
la informacidén, el derecho de reunidén, la libertad de expresidn
y alguna seguridad econémica'’.

Al respecto, la OACDH, entre los “Principios y Directrices para
la Integracién de los Derechos Humanos en las Estrategias de
Reduccidén de la Pobreza”, seflala gque para que la participacién
sea efectiva se requiere de mecanismos concretos y disposiciones
institucionales, dirigidos a facilitar la participacién de las

Y vid. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO,
Derechos Humanos v Objetivos de Desarrollo del Milenio:
Establecimiento de una Relacidén, p. 18. Donde el PNUD sefiala: “Si por
ejemplo los ingresos nacionales crecen globalmente, puede ser posible
alcanzar el ODM1 referente a la pobreza aunque la pobreza en Aareas
rurales y marginalizadas aumente o permanezca en el mismo nivel”.

¥ yid. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS DERECHOS HUMANOS, Principios y Directrices..op. cit., Directriz 5.

¥ vid. PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO,
Derechos Humanos y Objetivos.. op. cit., p. 20.
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personas en situacidén de pobreza en todas las etapas de adopcidn
de decisiones de las estrategias de desarrollo. Ese instrumento,
resalta la necesidad de empoderamiento de las personas y grupos
vulnerables para hacer posible su participacién y subraya la
importancia de crear procesos para fortalecer las capacidades de
estos sectores y la necesidad de mejorar su educacidén en
Derechos Humanos?‘.

1.1.5. Rendicién de cuentas y establecimiento de
responsabilidades

La rendicidén de cuentas es un deber de los sujetos de las
obligaciones Jjuridicas, consiste en asumir responsabilidades,
explicar y responder por sus actos u omisiones en la realizacién
de los Derechos Humanos. La rendicién de cuentas puede ser
exigida por los titulares de derechos y les permite conocer si
los responsables de las obligaciones han cumplido © no con
éstas. Para ello, se requiere de mecanismos de establecimiento
de responsabilidades accesibles, transparentes y eficaces y de
medios de reparacidén en los casos de violacidén de los Derechos
Humanos. Estos mecanismos pueden ser jurisdiccionales,
administrativos e institucionales. Entre ellos encontramos: los
jueces y tribunales; las INDH; los Organos administrativos de
evaluacién y control; 1los procesos parlamentarios; vy, los
sistemas regionales e internacionales de proteccién de 1los
Derechos Humanos. Dentro de un EDDH, estos mecanismos deben
estar incorporados en la aplicacién de las estrategias de
reduccién de la pobreza®l.

Conforme veremos en el estudio gque nos ocupa, debemos resaltar
el papel de las INDH como mecanismo accesible, transparente vy
eficaz, para la vigilancia y rendicidén de cuentas del Estado en

20 yid. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA

LOS DERECHOS HUMANOS, Principios y Directrices para la Integracion..
op.cit., parr. 71 y ss.

2 Ibid., OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS DERECHOS HUMANOS, Principios y Directrices para la Integracion..
op.cit., parr. 75 y ss.
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la realizacién de 1los Derechos Humanos vy, por ende, en la
aplicacidén de un EDDH en las estrategias de desarrollo.

1.2. Las INDH en el EDDH de los ODM

El papel que cumplen las INDH en el EDDH de los ODM surge de su
naturaleza vy competencia®® como garantia de los Derechos
Humanos®® y de su funcién de vigilancia de la actividad de la
Administracidén. En ese sentido, las INDH al controlar la
actividad de la Administracién®!, pueden vigilar y recomendar que
las politicas publicas que se pongan en practica para avanzar en
el logro de los ODM tengan un adecuado EDDH.

De esta forma, las INDH son un mecanismo iddéneo para que los
titulares de derechos exijan la debida rendicién de cuentas por
parte de quienes incumplan con sus obligaciones en la
realizacién de los Derechos Humanos. La actividad de las INDH y
los procedimientos que las personas pueden seguir ante éstas, se
caracterizan por facilitar y fomentar la participacidén de los
titulares de derechos en los sectores mas vulnerables de la
poblacién y por carecer de formalidades. Es asi que, el acceso
inmediato e informal que tienen las personas en situacidén de
pobreza a los procedimientos de las INDH, convierte a estas
instituciones en un mecanismo de gran potencial para
involucrarse en los avances de los ODM y en la aplicacidén de un
EDDH.

22 vid. ESCOBAR, G. (dir.), Las Defensorias del Pueblo en
Iberoamérica, Aranzadi, Cizur Menor, 2008.
23 yid. ESCOBAR, G., “Interpretacién y garantia de los derechos

fundamentales por el Defensor del Pueblo”, Teoria 'y realidad
constitucional, N° 26, 2010. Asimismo, ESCOBAR, G., Las Defensorias
del Pueblo..op. cit., p. 27, sobre las INDH como garantia objetiva vy
subjetiva de los derechos. También, PISARELLO, G., Los derechos
sociales y sus garantias. Elementos para una reconstruccidén, Trotta,
Madrid, 2007, pp. 113 y ss.

2% En cuanto a las INDH en el control y rendicién de cuentas de
los poderes ©publicos, vid.: ESCOBAR, G., Las Defensorias del
Pueblo..op. cit., p. 24 y ss.
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Asimismo, las INDH son uno de los mecanismos del Estado para
vigilar que las estrategias de desarrollo se formulen con una
adecuada participacidén social, en la que se tenga en cuenta a
organizaciones, movimientos y colectivos sociales®.

La realizacidén de los derechos econdémicos, sociales y culturales
(DESC) de las personas en situacién de pobreza, tiene un papel
clave para 1la reduccién de la pobreza y en el camino a la
inclusién social?®.

En ese contexto, las INDH deben profundizar su trabajo en el
ambito de los DESC e insistir en que las estrategias de los ODM
en cada pails, que se configuran como compromisos politicos,
tengan por marco normativo los Derechos Humanos Y,
especialmente, atiendan a la exigibilidad de los DESC?’.

En esa linea, surge la siguiente pregunta: ;Cémo pueden las INDH
contribuir a que se aplique un EDDH en las estrategias de
desarrollo para alcanzar los ODM de manera eficaz??®. La
respuesta a esta pregunta la encontramos en algunas de sus

2> MARTINEZ OSES, P., “Los Objetivos de Desarrollo del Milenio:
entre la provisién de servicios y los Derechos Humanos. Sugerencias
para las Defensorias en América Latina”, ponencia presentada en el
marco del Congreso Internacional La Proteccidn de los Derechos por las
Defensorias del Pueblo, en http://congreso.portalfio.org/, consultada
el 03-11-2011.

26 yid. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS DERECHOS HUMANOS, Principios y Directrices..op.cit. En relacidén a
la forma de establecer la pertinencia de los derechos en el contexto
de la reduccién de la pobreza, por cuanto revisten particular
importancia los derechos gque tienen una pertinencia constitutiva o
instrumental.

27 vid. BARAHONA. R., “Tutela de los derechos econdémicos,
sociales y culturales en las sociedades actuales. Especial referencia
a las instituciones nacionales de derechos humanos”. En: ESCOBAR. G.,
El Ombudsman en el Sistema Internacional de Derechos Humanos:
Contribuciones al Debate, Dykinson, Madrid, 2008.

%8 yid. COMITE DE DERECHOS ECON()MICOS, SOCIALES Y CULTURALES DE
LAS NACIONES UNIDAS, Observacidén General Num. 10, 1998.

17


http://congreso.portalfio.org/
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G98/148/44/PDF/G9814844.pdf?OpenElement

Documento
de Trabajo

Universidad de Alcald | N° 10-2012

Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo de Iberoamérica

competencias, entre ellas: a) Estudio y anadlisis de normas; Db)
Investigacién e informes; c¢) Observatorio e indicadores; d)
Asesoria técnica; e) Promocidédn y educacidn en Derechos Humanos;
f) Resolucidén de quejas y control de la Administracidn.

Cabe sefialar que, a la hora de elaborar recomendaciones a la
Administracidén y solicitar reformas o promulgacidén de leyes para
la formulacidén y aplicacidén de politicas pulblicas con un EDDH,
puede resultar Util a las INDH apoyarse en los “Principios vy
Directrices para la Integracidén de los Derechos Humanos en las
Estrategias de Reduccién de la Pobreza”?’ y en el documento “Los
Derechos Humanos vy la reduccién de la pobreza: un marco
conceptual ™.

a) Estudio y

analisis de normas

f) Resolucioén de quejas y b) Investigacién

control de la Administracion e informes

INDH y EDDH

e) Promocion y educacion en c¢) Observatorio e

Derechos Humanos indicadores

d) Asesoria técnica

1.2.1. Estudio y anadlisis de las normas

2 OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS
DERECHOS HUMANOS, Principios y Directrices..op.cit.

30 vid. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA
LOS DERECHOS HUMANOS, Los derechos humanos ...op. cit.

18



Documento

Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo de Iberoamérica de Trabajo

Universidad de Alcald | N° 10-2012

En cuanto a las normas gque se elaboren en el marco de los planes
nacionales de desarrollo o al formularse una estrategia de
reduccidén de la pobreza en el pais, las INDH deben vigilar gque
éstas sean acordes a las obligaciones juridicas de los Estados
en materia de Derechos Humanos y particularmente con 1los
derechos de los grupos vulnerables.

De igual forma, estas instituciones estdn llamadas a sugerir la
adopcidén de las leyes y politicas necesarias para la proteccidn
de los Derechos Humanos en el contexto del desarrollo y proponer
reformas a las normas con las gque se apliquen politicas
contrarias a los derechos®.

1.2.2. 1Investigacién e informes

Las INDH pueden contribuir a comprobar las caracteristicas
propias de la pobreza en cada pais, identificar quienes se
encuentran en situacidén de pobreza, en qué medida sufren esta
situacidén y determinar sus carencias y necesidades. Todo esto
desde un procedimiento participativo con la sociedad civil.

Ademds, a fin de que la reduccidén de la pobreza pueda abordarse
de la manera mas eficaz, las INDH deben ayudar a identificar,
dentro de esos grupos de la poblacidén, qué sectores se
encuentran especialmente excluidos vy por ende regquieren de
atencién prioritaria. Por ejemplo: las mujeres; la nifiez y la
adolescencia; las personas mayores; las minorias; las personas
con discapacidad; los pueblos indigenas y afrodescendientes; vy,
las personas desplazadas.

Con los resultados de estas investigaciones, las INDH estan en
capacidad de ayudar a determinar prioridades nacionales para el
desarrollo y la reduccidén de la pobreza. Las mismas gque deben

31 vid. ESCOBAR, G. (dir.), Defensorias del Pueblo.. op. cit.
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ser trasladas, mediante asesorias técnicas, a los entes
encargados de formular y aplicar las estrategias de desarrollo.

Las investigaciones de las INDH en relacién a la pobreza, se
reflejan tanto en sus informes temdticos como en los informes
anuales gque se entregan al Poder Legislativo. Los resultados de
estas investigaciones también deben plasmarse en los documentos
gque las INDH presentan ante los o6rganos de los tratados de las
Naciones Unidas y en los informes regionales, como los que se
realizan en el marco de la Federaciédn Iberocamericana del
Ombudsman (FIO)”.

Al respecto, cabe destacar la labor de la Defensoria del Pueblo

de Colombia por las investigaciones que desarrolla en el marco

del programa ProSeDHer que constituyen un ejemplo de la
congruencia que puede tener el trabajo de las INDH en la
investigacidén y andlisis de las politicas publicas y los DESC en
miras de la cohesidén social.

1.2.3. Observatorio e indicadores

Para conseguir un adecuado EDDH en las estrategias de reduccidn
de la pobreza e inclusidén social, se requiere procesos de
levantamiento de informacién y de seguimiento de la realidad de
la pobreza en el pais. Las INDH estan en capacidad de llevar a
cabo estos procesos de manera participativa con la poblacién.

A la par, las INDH pueden recoger informacidén que permita
formular politicas publicas y contar con observatorios para dar

% con la colaboracién del Programa Regional de Apoyo a las

Defensorias del Pueblo de Iberocamérica (PRADPI), la FIO ha realizado
un total de diez informes anuales sobre Derechos Humanos, los temas
hasta ahora tratados son: derechos culturales, pensiones, seguridad
ciudadana, discapacidad, educacidn, sistema penitenciario, salud,
nifiez y adolescencia, derechos de la mujer y migraciones. Todos los
informes estan disponibles en www.portalfio.org
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seguimiento a los avances o retrocesos dque presenten las
estrategias de reduccidén de la pobreza, estableciendo
indicadores concretos y fijando metas de cumplimiento progresivo
para la plena realizacidén de los Derechos Humanos.

1.2.4. Asesoria técnica

La experiencia vy el trabajo de las INDH facultan a estas
instituciones a contribuir mediante asesorias técnicas a los
entes que tengan a su cargo la elaboracidén y aplicacidén de las
estrategias de desarrollo. Estas asesorias técnicas deben tener
por objetivo apoyar al Estado para que al preparar la estrategia
de reduccién de la pobreza tenga en cuenta, al menos, 1los
siguientes aspectos: la legislacidén y la Jjurisprudencia nacional
en Derechos Humanos; los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos; los acuerdos asumidos en los planes nacionales
de desarrollo; y, los progresos conseguidos en la realizacidén de
los derechos. Igualmente, en el plan de desarrollo debe constar
la forma y los plazos en los que el Estado se compromete a
conseguir la realizacidén de los derechos.

A este tenor, las INDH han de velar para que las estrategias y
planes de desarrollo que se formulen, incluyan vy seflalen
expresamente las obligaciones y compromisos del Estado en
materia de Derechos Humanos. Para esto, las INDH pueden realizar
evaluaciones de los efectos de la aplicacidén de las estrategias
ex ante y ex post.

1.2.5. Promocién y educacién en Derechos Humanos

Las INDH tienen los medios y los elementos para educar en
Derechos Humanos a la poblacién®®, aspecto clave para empoderar a

33 Por ejemplo, las INDH de Colombia, Pert y Venezuela cuentan con
“escuelas defensoriales” y han dictado cursos de educacidén en Derechos
Humanos dirigidos a la poblacién.
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las personas en situacién de pobreza, fortalecer sus capacidades
para exigir sus derechos y hacer que su participacién en las
estrategias de reduccién de la pobreza sea efectiva. De igual
forma, las INDH deben dirigir la educacién en Derechos Humanos a
las instituciones y personas encargadas de formular y aplicar
las estrategias de reduccién de la pobreza, a fin de asegurar
que éstas tengan en cuenta las obligaciones y los compromisos
asumidos por el Estado en materia de Derechos Humanos al momento
de aplicar politicas para el desarrollo.

1.2.6. Resolucién de quejas y control de la Administracién

La inmediatez que tienen las INDH con las personas en el examen
de casos que llegan a su conocimiento (gquejas que presentan ante
estas instituciones sobre violaciones a los Derechos Humanos o
procedimientos seguidos de oficio), son un mecanismo de
atribucidén de responsabilidades y de rendicidén de cuentas que
permite a las INDH formar parte del seguimiento del progreso de
los ODM vy verificar que las estrategias adoptadas para éstos
tengan un adecuado EDDH.
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II. Objetivo de Desarrollo del Milenio 1l: Erradicar la
pobreza extrema y el hambre

El Objetivo de Desarrollo del Milenio 1 (ODM 1) busca erradicar
la pobreza extrema y el hambre. Este ODM tiene las siguientes
tres metas a cumplir en 2015: Meta 1.A “Reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, el porcentaje de personas cuyos ingresos sean
inferiores a 1 dbélar por dia”; Meta 1.B. “Lograr el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos, incluidas las
mujeres y los joévenes”; y Meta 1.C: “Reducir a la mitad, entre

1990 y 2015, el porcentaje de personas que padecen hambre”.

Los Derechos Humanos reconocidos en instrumentos
internacionales, especialmente algunos DESC, estdn directamente
relacionados con la erradicacién de la pobreza extrema y el
hambre. En la Declaracidén Universal de Derechos Humanos, entre
los derechos relacionados a este ODM y reconocidos en el ambito
universal, encontramos los siguientes: el derecho a un nivel de
vida adecuado que incluye el derecho a la alimentacidén (art. 25.

1); el derecho al trabajo y a una remuneracidén equitativa vy
satisfactoria que le asegure a la persona una existencia
conforme a la dignidad vy el reconocimiento de que esa
remuneracidén debe completarse, en caso necesario, por cualquier
otro medio de proteccidén social (art. 23); el derecho a la
seguridad social (arts. 22)y a los seguros en caso de desempleo,
enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de
la voluntad de la persona (art. 25.1).

A este tenor, los “Principios y Directrices para la Integracidn
de los Derechos Humanos en las Estrategias de Reduccidén de la
Pobreza”, sefilalan que en el contenido de wuna estrategia de
reduccidén de la pobreza basada en los Derechos Humanos es béasica
la integracidén de al menos algunos derechos, que son: el derecho
a una alimentacidén adecuada, el derecho al trabajo, el derecho a
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una vivienda adecuada, el derecho a la salud, el derecho a la
educacién, el derecho a la seguridad personal y a la intimidad,
el derecho a 1la igualdad de acceso a la Jjusticia vy las
libertades y derechos politicos®

2.1. Los avances del ODM 1 en América Latina

Segln las estadisticas de la Comisidén Econdmica para América
Latina y el Caribe (CEPAL)®°, en la década que va de 1998 a 2008,
América Latina consiguié un avance del 85% en el camino al

cumplimiento de la Meta 1.A°°. Con los datos actuales de progreso
en la Regidén, conforme a la CEPAL, es posible que América Latina
cumpla en 2015 con la Meta 1.A del ODM 1”, es decir, reducir a
la mitad el ©porcentaje de ©personas cuyos 1ingresos sean
inferiores a 1 délar por dia, dentro del objetivo de erradicar
la pobreza extrema y el hambre. Sin embargo, conforme apunta el
informe de la CEPAL, en casi todos los paises existen cuando
menos tres grupos de la poblacién que se estidn quedando
rezagados en el logro de esta meta y qgue son: la nifiez, las
mujeres y los pueblos indigenas. No obstante, la CEPAL ha
distinguido tres grupos de paises, de acuerdo a su valoracidén de
las probabilidades de conseguir cumplir con esta Meta en 2015.
En primer lugar se encuentran aquellos paises que han cumplido
con la meta o que, segun las proyecciones, seguramente la
cumplirédn en 2015, entre ellos se encuentran: Brasil, Chile,
Costa Rica, Ecuador vy Pert. El siguiente grupo de paises,

34 Vid. OFICINA DEL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA

LOS DERECHOS HUMANOS, Principios y Directrices.. op. cit., Directriz 8,
pp. 45-97.

35 vid. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, EI

progreso de América Latina y el Caribe hacia los Objetivos de

Desarrollo del Milenio. Desafios para lograrlos con igualdad, 2010, p.

389 y ss.

%€ Reducir a la mitad, entre 1990 y 2015, el porcentaje de

personas cuyos ingresos sean inferiores a 1 ddélar por dia. La linea de
la pobreza que wutiliza 1la CEPAL en América Latina corresponde al
precio de la canasta béasica a fin de tener una mejor wvinculacidn con
la realidad de cada pais. Vid. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE, ElI progreso de América Latina op.cit... “A. Progreso
Hacia La Erradicacién De La Pobreza Extrema”, p.23 y ss.

37 vid. COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, EI
Progreso de América Latina..op.cit, p. 42.
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requiere de un mayor esfuerzo para cumplir con la Meta y esté
conformado por: Colombia, El Salvador, Nicaragua, Panama vy
Replblica Dominicana. Finalmente, el conjunto de paises
conformado por Bolivia, Guatemala, Honduras vy Paraguay, se
encuentran en una situacidén muy desfavorable para conseguir
erradicar la pobreza extrema en 2015°%.

Al ser la remuneracidén gque se obtiene por el trabajo la
principal fuente de ingresos para superar la pobreza y conseguir
la inclusidén social, la Meta 1.B se propone “lograr empleo pleno
y productivo y un trabajo decente para todos, tomando especial
consideracién a la situacidén de las mujeres y los joévenes”. Esta
meta consta de los siguientes cuatro indicadores: 1) Tasa de
crecimiento del PIB por persona ocupada; 2) Tasa de ocupacién;
3) Proporcién de la poblacidn ocupada con ingresos inferiores a
1 dbélar PPA por dia; 4) Proporcién de la poblacidédn que trabaja
por cuenta propia o como trabajadores familiares auxiliares con
respecto al empleo total.

En el marco de la Meta 1.B, el Informe de la CEPAL titulado “E1
progreso de América Latina y el Caribe hacia los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Desafios para lograrlos con igualdad”
desde el andlisis de una serie de estadisticas y datos sefiala
que en materia de empleo los principales retos en la Regidn son:
fomentar el trabajo productivo; promover y adaptar la educacidn
y la capacitacién; incentivar la creacidén de empresas vy
politicas de ingresos laborales; promover la insercidén laboral
de determinados grupos, entre ellos, mujeres 'y Jbvenes;
establecer un seguro de desempleo y sistemas de proteccidn
social no contributivos; mejorar el didlogo social, el
sindicalismo y la negociacidén colectiva; mejorar la cobertura de
la institucionalidad 1laboral, en especial por medio leyes vy
acuerdos que contribuyan al desarrollo del mercado laboral y a
la proteccién social e inclusidn de grupos especificos més

38 1bid.
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vulnerables; vy, fortalecer al Estado en esta materia, a fin de
que tenga un papel activo en estos campos”.

Desde un EDDH, esta meta guarda relacién con la Declaracidn
Universal de Derechos Humanos que en el articulo 23.1 estipula:
“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccidén de
su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccién contra el desempleo”. También, el
Pacto Internacional de Derechos Econbdmicos Sociales y Culturales
(PIDESC) desarrolla el contenido del derecho al trabajo en los
articulos 6, 7 y 8. El PIDESC estipula que los Estados Parte

“reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de
toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida mediante
un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas
adecuadas para garantizar este derecho” (art. 6.1). El1 mismo
articulo, en el segundo numeral, determina las medidas
necesarias para la efectividad del derecho. Entre éstas medidas
el PIDESC sefiala: “la orientacidn y formacién técnico
profesional, la preparacidén de programas, normas y técnicas
encaminadas a conseguir un desarrollo econdmico, social vy
cultural constante y la ocupacién plena y productiva, en
condiciones que garanticen las libertades politicas y econdmicas
fundamentales de la persona humana”.

Finalmente, la Meta 1.C de este ODM busca reducir a la mitad,
entre 1990 y 2015, el porcentaje de las personas gue padecen
hambre. Para la CEPAL, seis paises de la Regidén han alcanzado
esta Meta del ODM 1, considerando que tienen niveles de
subnutricién inferiores al 5%, estos paises son: Argentina,
Chile, Costa Rica, Cuba, México y Uruguay. No obstante, otros
paises, independientemente de sus avances o retrocesos en cuanto
al cumplimiento de la meta, presentan indices de subnutricién
muy altos, como es el caso de Haiti (58%), Bolivia, RepUblica
Dominicana y Nicaragua (22%)1°,

3% COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, El
progreso de América Latina..op.cit., pp. 73 y ss.

0 rpid., pp. 56 y ss.
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La Meta 1.C tiene estrecha relacién <con el derecho a 1la
alimentacidén que se recoge en el PIDESC. El1 PIDESC reconoce a
toda persona el derecho a "un nivel de vida adecuado para si vy
su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados,
y a una mejora continua de las condiciones de existencia"
(art.11.1). Seguidamente, el PIDESC sefilala un conjunto de
medidas®’ para garantizar "el derecho fundamental de toda persona
a estar protegida contra el hambre” (art. 11.2).

Sin perder de vista la indivisibilidad e interdependencia de los
Derechos Humanos, el derecho a 1la alimentacién es de gran
importancia para la erradicacién del hambre vy la pobreza
extrema. Por ello, es en la interpretacidén de este derecho donde
mas adelante nos detendremos, debido a la atencidén que éste ha
suscitado por parte de las INDH y por los problemas que implican
la crisis econdémica y de alimentos para la realizacidén del
derecho.

Asi, el articulo 11 del PIDESC tiene relevancia en cuanto al
EDDH de la Meta 1.C del ODM 1, para exigir el derecho de toda
persona a no padecer hambre y en la aplicacidén de politicas
publicas que permitan avanzar en la Meta 1.C., garantizando el
contenido minimo del derecho a la alimentacidén con sus elementos
de adecuacidén y sostenibilidad.

‘' vid. PIDESC, articulo 11.2: “a) Mejorar los métodos de
produccidén, conservacidén y distribucidén de alimentos mediante la plena
utilizacién de los conocimientos técnicos % cientificos, la

divulgacién de principios sobre nutricién y el perfeccionamiento o la
reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacidn
y la utilizacién més eficaces de las riquezas naturales; b) Asegurar
una distribucidén equitativa de los alimentos mundiales en relacidén con
las necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean
tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que
los exportan”.
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Por su parte, el CDESC interpreta el derecho a la alimentacidn
en la Observacidédn General Num. 12 (0OG 12)”, documento en el que
se apunta el deber de desarrollo progresivo del derecho y se
insiste en que este derecho no debe entenderse de manera
restrictiva como un conjunto de valores nutritivos concretos,
sino como “el acceso fisico y econémico, en todo momento, a la

alimentacién adecuada o a medios para obtenerla”®’.

En las estrategias para la erradicacidén de la pobreza y el
hambre en la Regidén, debe estar presente el contenido minimo del
derecho a la alimentacién y las obligaciones de los Estados. El
CDESC, analiza el contenido minimo del derecho a la
alimentacién®® y sefiala que frente a este derecho los Estados
tienen obligaciones de: respetar, proteger y realizar®.

El contenido del derecho a la alimentacidén, establecido en el
PIDESC e 1interpretado por el CDESC, puede resumirse en el
siguiente esquema:

%2 yid. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES Y CULTURALES,
Observacidén General Num. 12, E/C. 12/1999/5.

3 Ibid., parr. 6.
“ Ibid., parr. 6-13.
* Tbid., parr. 15.
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Factores sociales, econémicos, climaticos, Seguridad

Derecho a la alimentacion
(art. 11 PDESC; OG 12)

| | | |
Adecuacion Sostenibilidad
alimentaria para las

ecoldgicos, etc., a tener en cuenta en las |generaciones presentes y futuras.
politicas y regimenes de alimentacion de
acuerdo a cada circunstancia.

Accesibilidad

Disponibilidad

Conforme a 1los

Alimentos suficientes

Alimentos aceptables

En calidad y cantidad
para satisfacer
necesidades
alimentarias.

Para una cultura
determinada.

datos

Econdmica

Los precios de los
alimentos no deben
poner en peligro la
satisfaccion de
necesidades basica.

Fisica
La alimentacién
adecuada debe ser

accesible a todos.

Prioridad a grupos

vulnerables.

que proporciona la Organizacidédn de las

Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciédn (FRO),

mejorar el acceso a los alimentos es el “Taldén de Agquiles de la

Regidn”, especialmente por las continuas alzas en los precios de

los alimentos que resultan contrarias a la disponibilidad vy

accesibilidad de los mismos. En esa linea, para garantizar la

seguridad y soberania alimentaria debe prestarse atencidén a la
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disponibilidad y acceso a los alimentos®®, asi como también a la
produccién de éstos y a la proteccién del mercado local.

Segun apunta la CEPAL, la distribucidén de los alimentos a la
poblacidén es muy desigual en América Latina y el Caribe, lo que
convierte a “la desigualdad de acceso a los alimentos en una

caracteristica propia del hambre que prevalece en la regién”?’.

Dado el fuerte compromiso regional‘® para erradicar el hambre en
América Latina y el trabajo que vienen realizando las INDH con
ese fin, a continuacidédn describiremos las actuaciones de las
INDH para contribuir a avanzar en la realizacién del derecho a
la alimentacidén y por consiguiente en la Meta 1.C del ODM 1 en
sus respectivos paises.

%6 vid. ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LA ALIMENTACION
Y LA AGRICULTURA (FAO), EI1 Panorama de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional en América Latina y el Caribe 2009, p. 10 y ss. A fin de
tener en cuenta principalmente a los grupos vulnerables que para la
FAO son: los nifios, las mujeres y los indigenas, en particular
aquéllos que habitan en areas rurales o Areas urbanas marginales.

%7 COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE, op.cit, p.
54 y ss.

“  yid. MACHINEA, J.L., LEON, A., Y BARCENA, A. (coords.),
Objetivos de Desarrollo del Milenio. Una mirada desde América Latina y
el Caribe, CEPAL, Santiago de Chile, 2005.
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2.2. Breves apuntes sobre la contribucién de las INDH
para avanzar en las estrategias de reduccién de la
pobreza y erradicacién del hambre en América Latina
desde un EDDH: El derecho a la alimentacién

En el marco del EDDH, las INDH han vigilando el apego de sus
respectivos Estados a las obligaciones internacionales
establecidas en los instrumentos internacionales de Derechos
Humanos y, en concreto, a las obligaciones relacionadas con 1los
DESC (alimentacidn, salud, vivienda, nivel de wvida, educacién,
trabajo y remuneracidédn Justa, seguridad social, etc.) y con los
ODM que puedan tener mayor relevancia para la erradicacidédn de la
pobreza y el hambre.

Del trabajo que desarrollan las INDH en el Regién resaltan sus
actividades en relacién al derecho a 1la alimentacidén. A
continuacidén, compilamos algunos ejemplos que enfocan el papel
que cumplen las INDH para avanzar en el cumplimiento de la Meta
1C del ODM 1 desde un EDDH, es decir, “reducir a la mitad, entre
1990 y 2015, el porcentaje de las personas gue padecen hambre”.
Con ello, también pretendemos contribuir a visibilizar las
acciones y el trabajo de las INDH en la proteccién de los
Derechos Humanos, en concreto, en el derecho a la alimentacién.

2.2.1. Estudio y andlisis de normas

En el estudio y andlisis de normas para la realizacién del
derecho a la alimentacidén, las INDH han puesto énfasis en el
reconocimiento de este derecho por parte del Estado, ya sea en
la Constitucidén o en la ley. Igualmente, han insistido en 1la
satisfaccién de las necesidades Dbasicas de la poblaciédn,
instando tanto a la prioridad del gasto social como a la
exigencia de un minimo de éste derecho.
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i. Colombia

El Defensor del Pueblo ha emitido recomendaciones para gque se

cumpla con el articulo 36 la Constitucidén, en cuanto a la
prioridad del gasto social. En ese sentido, ha recomendado que
se incremente la asignacién de recursos a programas destinados a
la alimentacién escolar a fin de aumentar su cobertura.
Igualmente, la 1Institucién solicité elevar el presupuesto
destinado a programas de atencidén de la nifiez y la adolescencia
de los pueblos indigenas, comunidades afrodescendientes, grupos
desplazados por la violencia y personas que viven en la calle.
Por otra parte, el Defensor del Pueblo presentd ante el Congreso
el Proyecto de Ley 047/2008, con el objetivo de garantizar el
derecho al agua y el acceso a una cantidad de agua suficiente
para satisfacer las necesidades béasicas de la poblaciédn.

ii. El Salvador

E1l 25 de octubre de 2011, el Procurador para la Defensa de los

Derechos Humanos (PDDH) envidé a la Asamblea Legislativa una

propuesta de reforma constitucional destinada a reconocer en la
Constitucién el derecho a la alimentacién adecuada®®. En la
propuesta, el Procurador expresa Ssu preocupacién por la
situacidén de la soberania vy seguridad alimentaria en E1
Salvador, que se verifica especialmente en problemas de acceso y
disponibilidad de los alimentos. Cabe seflalar dque esta
Institucidén presentd en 2008 una propuesta de reforma similar,
sin obtener respuesta hasta la fecha.

La propuesta de reforma constitucional presentada en 2011
pretende incluir en la Constitucidén el siguiente articulo:

"Art. 70. Toda persona tiene derecho a una alimentacién adecuada
y a proteccién especial contra el hambre y la malnutricidén, por
medio de la disponibilidad y el acceso a alimentos nutritivos y
de calidad. Es obligacidén del Estado disefar la Politica

9 yid. http://www.pddh.gob.sv/menudocs/otrosdocs, consultada el
11-11-2011.
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Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional, estableciendo
las instituciones puUblicas para su implementacién integral vy
garantizando las condiciones y el financiamiento necesario para
asegurar el cumplimiento pleno del contenido del derecho. Una
Ley Especial regulard esta materia.

El Estado brindard atencién integral a las personas indigentes
que, por su edad, discapacidad fisica o mental o por cualquier
otra circunstancia, se encuentren imposibilitadas para ejercer
un trabajo".

De igual manera, en ese documento, la PDDH ha recomendado al
legislativo 1la elaboracién de una “Ley marco de seguridad
alimentaria y nutricional”, que legisle los diferentes aspectos
y componentes del derecho a la alimentacién. La PDDH sostiene
que en esa ley es necesaria la creacién de un “Consejo Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional” que se configure como
ente encargado del disefioc e implementacién de la “Politica
Nacional de Seguridad Alimentaria en El1 Salvador”.

Por otra parte, en 2008, la PDDH se pronuncidé en contra de la
reforma a la “Ley de Semillas”, con la que se pretendia derogar
la prohibicién de importacidén, investigacidn, produccidén vy
comercializacién de semillas transgénicas.

iii. Paraguay

E1l Defensor del Pueblo ha recomendado al Congreso la adopcidn
del “Proyecto de Ley que Otorga un Haber Minimo de quinientos

mil guaranies para los Jjubilados del 1Instituto de Previsién
Social”, a fin de proteger los derechos de las personas adultas
mayores .

°0 yid. DEFENSORfA DEL PUEBLO DE PARAGUAY, Nota DP DC Num. 1064,
1 de julio de 2011.
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2.2.2. Investigacién e informes

En sus investigaciones e informes las INDH han interpretado el
contenido del derecho a la alimentacidén y han analizado sus
garantias. Por otra parte, las INDH verificaron la situacidén de
determinados grupos en situacién de vulnerabilidad como la
feminizacién de la pobreza, la desnutricidén infantil, las
condiciones de 1las personas con discapacidad y determinadas
circunstancias de los pueblos indigenas.

i. Argentina

La Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires, elabord

un diagnostico del derecho a 1la alimentacién titulado “El1
Derecho a la Alimentacidén: La Vigencia de los Derechos Humanos
en la Ciudad Autdénoma de Buenos Aires a la 1luz del Derecho
Supranacional”. Documento que, entre otros temas, analiza el
derecho a no padecer hambre desde el estudio de casos,
centrdndose en el funcionamiento de las politicas y programas
para grupos vulnerables en Buenos Aires”.

La Institucidén defensorial, desde las quejas que ha recibido de
la ciudadania, ©presenta wuna visidén critica del “Programa

Ciudadania Portefia. Con Todo Derecho”?

y de los métodos de
transferencia de ingresos que con éste se aplican. Para la
Institucidén, la modalidad de aplicacién del Programa merece ser
revisada a fin de fortalecer su implementacién y la extensidn de
sus beneficios en cuanto al derecho a 1la alimentacidén sin

exclusiones injustificadas.

A tenor del estudio de los casos que se han presentado ante ella
por conductas arbitrarias, negligentes u omisiones de la
Administracidén, la Defensoria del Pueblo sefiala la necesidad de

51 vid. DEFENSORfA DEL PUEBLO DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, “E1
Derecho a la Alimentacidén: La Vigencia de los Derechos Humanos en la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires a la luz del Derecho Supranacional”,
Coleccidén Diagndsticos - La Vigencia de 1los Derechos Humanos en la
Ciudad Autdénoma de Buenos Aires a la luz del Derecho Supranacional,
Nam. 2, 2009, p. 25.

%2 Creado por la ley 1878, consiste en la transferencia de
ingresos dirigida a las familias que llegan a cubrir sus necesidades
basicas, con independencia de su situacién laboral, esta transferencia
estéd condicionada a la escolaridad de los hijos.
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contar con un reglamento para la aplicacidén de la ley que crea
el mencionado Programa. Ademéds, para la Institucidn, se requiere
la utilizacidn de indicadores adecuados para otorgar
transferencias de ingresos por parte de la Administracidn.

Finalmente, la Institucidén cuestiona el sistema de
transferencias condicionadas que wutiliza este Programa, al
establecer el derecho a la educacién como condicionante de las
transferencias, ©pues para la Defensoria el derecho a la
alimentacién y a no padecer hambre no debe ser accesorio al
derecho a la educacién®.

ii. Bolivia

En sus investigaciones, la Defensoria del Pueblo ha verificado

la preocupante feminizacidén de la pobreza en el pais. Destacan
dos informes “Estado de situacién de las mujeres al norte de
Potosi, que se encuentran en situacidén de pobreza” vy “Los
derechos de las mujeres y la inversidén municipal”.

Con estos, entre otros informes vy recomendaciones elaborados
desde procesos participativos con la sociedad civil, la
Defensoria boliviana ha contribuido a identificar las
condiciones de feminizacién de la pobreza propias del pais vy
ayudé a la formulacidén del plan de igualdad de oportunidades
denominado “Mujeres construyendo la nueva Bolivia para vivir
bien”.

iii. Colombia

La Defensoria del Pueblo de Colombia tiene wuna serie de

publicaciones dedicada al estudio de los DESC. Dentro de la
cual, en 2006 publicd un amplio estudio sobre el derecho a la

° vid. DEFENSORfA DEL PUEBLO DE LA CIUDAD DE BUENOS ATIRES,
op.cit., p. 28-30.
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alimentacién®. La Institucién considera que la exigibilidad vy
realizacién de los derechos sociales requiere de su concreta
delimitacién. Por esa razobédn, con el estudio realizado,
contribuye con una “herramienta para avanzar en la exigibilidad
judicial y politica del derecho a la alimentacién y en la
construccidén de referentes concretos para evaluar el disefio de
las politicas publicas existentes”.

Nos detendremos a describir algunos de los principales
contenidos de este informe, en el que se desarrolla una
metodologia para el seguimiento del derecho a la alimentacidén
que se ha convertido en un referente regional. Es asi que, desde
la Secretaria de la Iniciativa América Latina y el Caribe Sin
Hambre®®, se ha propuesto a la Defensoria del Pueblo colombiana
firmar un acuerdo para apoyar la aplicacién de esa metodologia
en la elaboracién de un primer informe regional sobre la
realizacidén del derecho a la alimentacidn. A continuacidn, nos
limitaremos a describir Dbrevemente el amplio contenido del
informe de la Defensoria del Pueblo.

En la parte correspondiente a aspectos generales se analiza: el
contenido esencial del derecho a la alimentacién, los obligados
a la realizacién del derecho a la alimentacidén (Estado, familia,
sociedad, instituciones internacionales, empresas, etc.) y el
tipo y contenido de las obligaciones.

En cuanto a las obligaciones del Estado, la Defensoria realiza
tres clasificaciones: 1) Obligaciones relativas a la
disponibilidad, accesibilidad y wutilizacidén Dbioldgica de 1los
alimentos; 2) Obligaciones de respeto, proteccidn y realizacidn;

°® vyid. DEFENSORIA DEL PUEBLO DE COLOMBIA, FEI1 derecho a la
alimentacidn. En la Constitucidén, la Jurisprudencia y los Instrumentos
Internacionales, 2006.

° I1bid., p. 25.

°¢ yid. http://www.rlc.fao.org/iniciativa, consultada el 17-11-

2011.
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y, 3) Obligaciones de efecto inmediato y de cumplimiento
progresivo.

En las obligaciones de efecto inmediato se apunta: a) Adoptar
medidas orientadas hacia el pleno ejercicio del derecho a la
alimentacidn (en los ambitos: legislativo, judicial,
presupuestal, administrativo, educacional) ; b) Elaborar
estrategias y programas para la promocién del derecho a la
alimentacidén; c) Asegurar la satisfaccién de niveles esenciales
del derecho a la alimentacidén; d) Garantizar que el derecho a la
alimentacién se ejerza sin discriminacién alguna; e) Abstenerse
de adoptar medidas regresivas; f) Emplear el méximo de 1los
recursos disponibles; vy, g) Vigilar el grado de realizacidén del
derecho a la alimentacidén. A continuacidén, la Institucidn
describe las obligaciones de cumplimiento progresivo vy 1los
mecanismos para la observancia del derecho a la alimentacidn
tanto en el plano internacional como en el nacional.

En referencia al contenido esencial del derecho a la
alimentacién, la Defensoria describe tres elementos
internacionalmente reconocidos: la disponibilidad, la
accesibilidad vy la adecuada utilizacién Dbioldégica de 1los
alimentos.

Para la INDH 1la disponibilidad de los alimentos tiene cinco
puntos de especial atencién: la suficiencia nutricional; la
inocuidad de 1los alimentos; la aceptabilidad cultural de 1los
alimentos; la sostenibilidad de las practicas alimenticias; vy,
los sujetos de especial proteccidén constitucional entorno al
derecho a la disponibilidad de los alimentos.

Ademas, la Defensoria sefiala las obligaciones de disponibilidad,
tanto de efecto inmediato como de efecto progresivo, para la
realizacién del derecho a la alimentacidén. En relacidén a las
obligaciones de disponibilidad de efecto inmediato, la
Institucidén desarrolla las siguientes: obligacidén de garantizar
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que las sanciones econémicas no amenacen la disponibilidad de
alimentos en otros paises; obligacidén de tomar en consideracién
sus obligaciones Jjuridicas internacionales relativas a 1los
derechos a la alimentacidén y al agua al concertar acuerdos sobre
agricultura o comercio con otros Estados o con organizaciones
internacionales o regionales; vy, obligacién de aplicar medidas
que garanticen la calidad y 1la inocuidad de los suministros
alimentarios, en particular mediante el fortalecimiento de las
actividades normativas y de control de los sectores de la salud
y la bioseguridad de las personas, los animales y las plantas.

En las obligaciones de disponibilidad de cumplimiento
progresivo, el Informe distingue: mejorar los métodos de
produccién, conservaciédn y distribucién de los alimentos;
prepararse para prevenir y afrontar las catdstrofes naturales vy
emergencias de origen humano vy por atender las necesidades
transitorias y urgentes de alimentos; preparar vy ejecutar
programas bien planificados de rehabilitacidén y desarrollo tras
las situaciones de emergencia a fin de restablecer la capacidad
de los hogares, incluidos los encabezados por mujeres, de
satisfacer las necesidades basicas a largo plazo, asi como para
restablecer la capacidad nacional de productos; adoptar
politicas y practicas participativas y sostenibles de desarrollo
alimentario, agricola, pesquero, forestal y rural, en zonas de
alto y bajo potencial; y, combatir las amenazas ambientales a la
seguridad alimentaria, sobre todo la sequia % la
desertificacién, las plagas, la erosién de la diversidad
bioldégica y la degradacién de los recursos naturales.

Posteriormente, la Defensoria analiza la accesibilidad a 1los
alimentos desde cinco puntos: 1) no discriminacién; 2)
accesibilidad fisica y geografica; 3) accesibilidad econdmica;
4) sujetos de especial proteccién constitucional; Y, 5)
obligaciones de accesibilidad para la realizacién del derecho a
la alimentacién.
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Dado que en América Latina uno de los temas claves para
erradicar el hambre es Jjustamente el acceso a los alimentos,
enunciaremos los aspectos que resalta la Defensoria en esos
cinco puntos. En referencia a la no discriminacidén, la
Institucidén se centra en la igualdad material ante la ley. La
Institucién trata temas de género, como la obligacidén de abolir
practicas tradicionales que tienden a dar a los nifios varones
alimentacidén y cuidados preferentes y aquellas que limitan el
acceso de las mujeres a los recursos productivos. En materia de
igualdad real y efectiva sefiala, por ejemplo, la creacidén de un
subsidio alimentario a favor de las mujeres gestantes vy los
menores de cinco afios pertenecientes a comunidades indigenas.

En la accesibilidad fisica y geografica, la Defensoria se centra
en que el acceso a los alimentos no sea entorpecido por la
accidén de las autoridades publicas o de los particulares y en
que el acceso a las fuentes de agua se realice en igualdad de
condiciones.

Segun el Informe, la accesibilidad econbdmica dimplica que el
legislador tributario puede vulnerar los principios de
progresividad vy equidad que rigen el sistema tributario si
amplia indiscriminadamente la base del IVA a todos los bienes y
servicios de primera necesidad.

Ademéas, para 1la Institucién defensorial, en materia de
accesibilidad a los alimentos, son sujetos de especial
protecciédn constitucional: las personas desplazadas por el
conflicto armado, las mujeres, la nifiez, los trabajadores del
sector rural, las personas mayores y los trabajadores
migratorios.

El Documento apunta que las personas desplazadas tienen derecho
a una subsistencia minima, que incluye: recibir del Estado ayuda
alimentaria de emergencia y asistencia minima durante las etapas

39



Documento

Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo de Iberoamérica de Trabajo

Universidad de Alcald | N° 10-2012

de restablecimiento econdémico y retorno y recibir apoyo para
restablecer las capacidades de conseguir su propia subsistencia.

Del Informe se desprende que el derecho de los trabajadores del
sector rural a acceder a los recursos productivos y a los medios
necesarios para obtener una alimentacidén adecuada, incluye 1los
siguientes derechos: acceder a la tierra y a beneficiarse de
planes de reforma agraria; acceder al agua, al crédito y a otros
elementos de infraestructura; vy, a obtener una remuneracidn
justa por su trabajo.

Asimismo, en el Documento se describen las obligaciones en
cuanto a la accesibilidad para la realizacidén del derecho a la
alimentacidén. Entre las obligaciones de efecto inmediato se
analizan: garantizar que toda persona tenga acceso al minimo de
alimentos suficientes, 1inocuos y nutritivamente adecuados para
protegerla contra el hambre y a una cantidad minima esencial de
agua que sea suficiente y apta para el uso personal y doméstico
y para la agricultura de subsistencia; garantizar el acceso a
los alimentos, al agua y a las instalaciones y servicios de agua
sobre una base no discriminatoria; garantizar que el acceso a
los alimentos y al agua no represente un peligro para la vida o
la integridad fisica de las personas; asegurar una distribucidn
equitativa de los alimentos y de todas 1las instalaciones vy
servicios de agua disponibles; vy, abstenerse de emplear 1los
alimentos y el agua como instrumento de presidédn politica.

En las obligaciones de accesibilidad de cumplimiento progresivo
la Defensoria destaca: facilitar el acceso a los medios para
obtener una alimentacidén adecuada y adoptar medidas orientadas a
erradicar la pobreza en las zonas urbanas y rurales.

En el Ultimo capitulo, la Institucidédn estudia la wutilizacidn
bioldégica de los alimentos, desde tres puntos: 1) inocuidad en
el consumo alimentario; 2) educacidén nutricional; Yy, 3)
disponibilidad vy acceso a los factores determinantes de la
adecuada utilizacidén bioldébgica de los alimentos. Ademas, apunta
las obligaciones relativas a la utilizacién Dbioldgica de los
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alimentos y la situacidén de los sujetos de especial proteccidn
constitucional: nifiez, poblacidn desplazada, madres
seropositivas lactantes.

iv. Costa Rica

La Defensoria de los Habitantes, en el Informe Anual de 2007-

2008 emitid recomendaciones a la Administracidén en relacién a
problemas detectados en la atencidén a la desnutricién infantil.
La Institucidén sefiala que es necesaria una mejor coordinacidn
institucional para tratar la desnutricién infantil, en la que
tenga relevancia el papel del Ministerio de Educacién por la
informacidén que pueda dar para la prevencién y atencidn de casos
y promocidén de programas de nutriciédn.

En el mismo informe, la Defensoria manifiesta la necesidad de
fortalecer el “Programa de Distribucién de Alimentos a Familias”
y apunta que uno de los principales problemas es el transporte
de personal y alimentos a zonas de dificil acceso.

En materia de derechos de 1la nifiez y la adolescencia, 1la
Defensoria de 1los Habitantes ha detectado 1la necesidad de
adecuar los indicadores para la desnutricidén infantil al Cbédigo
de 1la Nifiez y la Adolescencia, a la Politica Nacional de
Alimentacién y Nutricidén Infantil y al Plan Nacional hacia la
erradicacién de la desnutricidén infantil.

V. El Salvador

La PDDH ha emitido dos informes especiales sobre la realidad del
pais en la realizacidén del derecho a una alimentacidn adecuada.
Los informes son: “Informe sobre el Estado del Derecho a una
Alimentacidén Adecuada en El1 Salvador” de 14 de diciembre de 2007
y “Segundo Informe sobre el Estado del Derecho a una
Alimentacidén Adecuada en E1 Salvador” de 10 de diciembre de
2010.
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Igualmente, la PDDH, en sus 1informes anuales a la Asamblea
Legislativa, incluye el estudio de la situacién del derecho a la
alimentacién en el pais. En el Informe Anual presentado en 2011,
la PDDH sostiene que “una poblacidén bien alimentada y sana debe
ser la base sobre la que el pais debe construir cualquier
programa de desarrollo”’’. En ese informe, la PDDH recomienda al
Estado ejecutar acciones destinadas a: atender el consumo de
alimentos; mejorar y profesionalizar las préacticas de cultivos;
mejorar la supervisidédn y transparencia del mercado; atender a la
vulnerabilidad ambiental y 1la escasez de recursos naturales;
mejorar la educacién en y del sector agricola; incrementar la
innovacidén tecnoldgica y el respeto al medio ambiente; contar
con indicadores estructurales (de proceso y resultados) para
evaluar los avances; y, prevenir las pérdidas y desperdicios de

alimentos.
vi. Guatemala
El Procurador de Derechos Humanos (PDH) ha realizado un

importante esfuerzo de seguimiento, proteccidén y promocidén del
derecho a la alimentacidén. Al respecto, el PDH publicd cuatro
informes sobre el derecho a la alimentacién, el Ultimo de los
cuales se presentd en marzo de 2011.

El Informe presentado en 2011 se titula “La muerte por
hambre...también es un crimen”’®. En el Informe, el Procurador
advierte sobre la situacidén de inseguridad alimentaria vy
nutricional recurrente en el pais. El Procurador subraya la
desatencién que existe por parte del Estado a la desnutricién
crbébnica en Guatemala y analiza los sectores en los que la

desnutricién tiene mayor presencia y dque, generalmente, es la

°" vid. PROCURADURIA PARA LA DEFENSA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
EL SALVADOR, Informe de Labores junio 2010-mayo 2011, pp. 106-114.

°8 yid. PROCURADURIA DE LOS DERECHOS HUMANOS DE GUATEMALA, “La
muerte por hambre.también es un crimen”, Cuarto informe del Procurador
de los Derechos Humanos en seguimiento a la Politica Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional del Gobierno de Guatemala, PDH,
Guatemala, 2011.

42


http://www.pdh.org.gt/

Documento
de Trabajo

Universidad de Alcald | N° 10-2012

Programa Regional de Apoyo a las Defensorias del Pueblo de Iberoamérica

poblacién de areas rurales, pueblos indigenas y poblacidén con
dificultades de acceso a la educacién®.

El Informe hace un recorrido por los incumplimientos del Estado
tanto a las recomendaciones emitidas por el PDH, como a las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado en relacién
con el derecho a la alimentaciédn.

Finalmente, el PDH sefiala la deficiencia de los sistemas de
informacién sobre la seguridad alimentaria y nutricional del
pais vy emite una serie de recomendaciones al Estado a ser
adoptadas con urgencia y otras recomendaciones para el medio
plazo®.

vii. Venezuela

En sus informes anuales la Defensoria del Pueblo examina los

progresos o retrocesos del Estado en los derechos relacionados
con la erradicacién de la pobreza en el pais y estudia la
situacidén de algunos sectores de la poblacién especialmente
vulnerables, entre ellos, las personas con discapacidad®, 1los
pueblos indigenas® y las mujeres®’.

Del mismo modo, en sus informes anuales a la Asamblea Nacional
la Defensoria muestra su preocupacidédn por la crisis alimentaria
del pais® y de América Latina. La Defensoria, analiza la posible
aplicacidén de propuestas alternativas como las manifestadas por
La Via Campesina® para la soberania alimentaria y contempla la

° Ibid., p. 23 y ss.
0 vid. www.pdh.org.gt, consultada el 12-11-2011.

®1  vid. DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, Informe Anual 2008, pp. 43 y ss.

2 1bid., pp. 55 y ss.
® Ibid., pp. 68 y ss.
% Ibid., pp. 142 y ss.

® vid. http://viacampesina.org/sp/, consultada el 15-11-2011.
“La Via Campesina es un movimiento fundado en 1993 que defiende la
agricultura sostenible a pequefia escala para promover la Jjusticia
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necesidad de 1la integracidén regional para la protecciédn del
derecho a la alimentacién®®. En esa linea, en los informes
anuales de 2009 y 2010 se destina un capitulo al estudio de la
situacién del derecho a la alimentacién en Venezuela®’, donde
sefiala los aciertos de las politicas adoptadas por el Gobierno
para garantizar la accesibilidad y disponibilidad de alimentos a
la poblaciédn.

Por otra parte, la Defensoria recomienda al Estado la adopcidn
de medidas para la implementacidén de la Ley de Atencidén al
Sector Agricola y otras acciones como: fortalecer en todo el
pais la red de distribucidén y comercializacidédn de alimentos
(Mercal vy Pdval); garantizar condiciones para la distribucidn
adecuada de alimentos; e, instituir un sistema de seguimiento y
monitoreo del almacenamiento, distribucidén y comercializacidén de
alimentos®®.

2.2.3. Observatorio e indicadores

A través de la creacidén y puesta en funcionamiento de programas
de disefio, seguimiento y evaluacién de politicas publicas con un
EDDH, las INDH han contribuido a la c¢ohesidn social,
principalmente desde la realizacidén de los derechos sociales en
sus respectivos Estados.

i. Colombia

La Defensoria del Pueblo ha implementado un “Programa de

Seguimiento y Evaluacidén de las Politicas Publicas en Derechos
Humanos” (ProSeDHer), cuyo objetivo es evaluar y dar seguimiento

social y agrupa a poblacién campesina, pequefios y medianos
productores, pueblos sin tierra, indigenas y migrantes del mundo”.

% 1bid., p. 166.

®7 vid. DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, Informe Anual 2009, pp. 161 y ss. Informe Anual 2010, pp.
150 y ss.

o8 DEFENSORIA DEL PUEBLO DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE
VENEZUELA, Informe Anual 2010, p. 160.
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a la aplicacidén de las politicas publicas desde un enfoque en
los DESC.

Desde ProSeDHer, la Defensoria sugiere indicadores destinados a
medir el grado de realizacidén de los derechos y vigilar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por el Estado. Este
programa contribuye a mejorar las capacidades de las
instituciones y personas encargadas del disefio e implementacidn
de las politicas publicas desde un EDDH.

ii. Venezuela

La Defensoria del Pueblo de 1la RepuUblica Bolivariana de

Venezuela cuenta con un programa denominado “Haciendo Comunidad

para los Derechos Humanos”®’,

que tiene por objetivo fortalecer
la participacidén ciudadana en el disefio y ejecucidn de politicas
publicas con un EDDH. A partir este programa se organizan
Consejos para la Defensa de los Derechos Humanos vy para la
implementacién de politicas publicas con EDDH, cuyas actividades
se realizan a partir de tres pasos principales: diagndstico,
seguimiento y ejecucidén de la planificacidén comunitaria. EI1
Programa tiene seis subprogramas que son: centros
penitenciarios, zonas populares, pueblos indigenas, comunidades
campesinas, hospitales y defensores y defensoras escolares.

2.2.4. Asesoria técnica

Las INDH realizan diversidad de actuaciones a fin de asesorar al
Estado en el cumplimiento de los ODM y en la realizacidén de los
Derechos Humanos, especialmente de los DESC.

i. Bolivia

La Defensoria del Pueblo es parte del programa “Ventana de Paz”,

que nace impulsado por Naciones Unidas y entre sus fines busca
apoyar al Estado para el cumplimiento de los ODM. Este programa

® vid. http://www.defensoria.gob.ve, consultada el 16-11-2011.
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analiza la situacidén econdémica y social del pais y las politicas
publicas que podrian implementarse para avanzar en los ODM.

ii. Costa Rica

La Defensoria de los Habitantes es observadora en las reuniones

de la Comisidén Nacional de Desnutricidén, ente constituido para
asesorar en la erradicaciédn de la desnutricidén infantil en Costa
Rica y establecer un sistema nacional de vigilancia para guiar
sus intervenciones conforme a las necesidades de la poblacién.

iii. E1 Salvador

En 2005, la PDDH entregdé al Poder Ejecutivo un documento de
recomendaciones denominado “Socializacidén de la Plataforma
Minima de Derechos Humanos”, destino a servir de guia al
gobierno en el disefio de politicas y acciones para superar la
pobreza en el pais y construir la cohesidén social.

iv. Panamé

La Defensoria del Pueblo, en su Plan Estratégico 2011-201¢,

seflala la necesidad de disefiar y aplicar programas de
capacitacidén agroforestal en las zonas rurales, para mejorar la
calidad de vida en ese sector. La Institucidédn pretende buscar
apoyo financiero para la implementacién de estos programas ante
el Fondo Internacional de Desarrollo agricola de las Naciones
Unidas (FIDA).

V. Paraguay

La Defensoria del Pueblo ha remitido algunas recomendaciones al

Poder Ejecutivo en cuanto a la aplicacién de los siguientes
programas: 1) “Programa Abrazo”, el Defensor recomendé ampliar
el programa a fin de incluir a todas las familias y en especial
a aquellas que estadn a cargo solo de una persona; 2) “Programa
Asistencia a la Maternidad”, la Institucidén instd a entregar por
lo menos dos jornales minimos mensuales por hijo a toda madre
soltera; 3) “Programa Adultos Mayores”, el Ombudsman sefiald que
se deben otorgar siete jornales minimos a toda persona mayor de
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70 afios que no tenga un ingreso mayor de 20 Jjornales minimos
mensuales; 4) “Programa de Regularizaciédn de la Caja Fiscal vy
del Instituto de Previsidén Social”, 1la Defensoria aconsejd
elevar el monto gque estas instituciones entregan a sus
administrados a por lo menos 11 jornales minimos mensuales.

2.2.5. Promocién y educacién en Derechos Humanos

Son diversas las actividades de 1las INDH en la promocién vy
educacién en Derechos Humanos.

El papel que estas instituciones pueden Jjugar en la educacidn en
Derechos Humanos, hacia la potenciacién de las capacidades
ciudadanas en la exigibilidad de sus derechos, ha quedado de
manifiesto en las iniciativas de cursos y escuelas defensoriales
puestas en practica por algunas de estas instituciones. Entre
ellas, destacan las realizadas por parte de las Defensorias del
Pueblo de Colombia, Pert y Venezuela.

En esa linea, en El Salvador, a fin de identificar las casusas
de la crisis alimentaria y soluciones a ésta, en agosto de 2008
la PDDH organizé un foro denominado “Crisis agroalimentaria vy
nutricional en E1l Salvador. Hacia la construccidn de
alternativas”. El objetivo del foro fue elaborar una propuesta
de estrategia politica para superar la crisis y sus efectos en
la poblacién.

2.2.6. Resolucién de quejas y control de la Administracién

Una de las principales actuaciones de las INDH es la recepcidn y
resolucién de las quejas que los habitantes de cada Estado
presentan ante estas instituciones. En el tema gque nos ocupa,
las IDNH recibieron dquejas por violaciones de los Derechos
Humanos debido a la insatisfaccién de las necesidades basicas de
la poblacidén por las graves situaciones de pobreza, a las que se
enfrentan especialmente los pueblos indigenas y la niflez.
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i. Argentina

El Defensor del Pueblo de la Nacidén recibid denuncias referentes

a las condiciones de vida y situacién de pobreza de algunas
comunidades indigenas de las provincias de Formosa y del Chaco
que implicaron la violacidén de derechos fundamentales como la
alimentacidén, acceso al agua, vivienda y salud, etc. En el caso
de los indigenas de la Provincia del Chaco, luego de producirse
la muerte de 22 integrantes de la comunidad Toba a consecuencia
del estado de desnutricidén de sus habitantes, el Defensor del
Pueblo presentd una demanda que llegd a conocimiento de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién Argentina’®. En su sentencia, la
Corte Suprema sentencié al Estado central y al gobierno del
Chaco a garantizar el acceso a la alimentacidén y al agua potable
a las comunidades que habitan en esos territorios.

Por otra parte, en el caso de las condiciones de vida de 1los
indigenas de la Provincia de Formosa, el Defensor del Pueblo de
la Nacién, luego de visitar las comunidades gom, wichi y pilaga,
exhorté al gobierno de la Provincia a adoptar medidas urgentes
para garantizar el acceso a la salud, el agua potable y la
alimentacién, de las comunidades indigenas mencionadas y de
otras que se encuentren en situaciones similares’ .

ii. Colombia

En 2009 el Defensor del Pueblo impulsdé una audiencia defensorial

para la proteccién de los derechos de los pueblos indigenas vy
afrodescendientes de la costa pacifica narifiense de ese pais.
Producto de esta audiencia, se emitieron recomendaciones para
superar la pobreza y marginalidad de la regidén gque, ademas,
sufre las consecuencias del conflicto armado del pais. Asimismo,
la Defensoria acompafia a la comunidad Awa para garantizar sus
Derechos Humanos, buscar soluciones urgentes a la pobreza gque

" vid. CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE ARGENTINA, Defensor del
Pueblo de La Nacidn contra Estado Nacional y otro, expediente Num. D
- 587/07.

e vid. DEFENSOR DEL PUEBLO DE LA NACION ARGENTINA,
Resolucidn/Exhortacidén Num. 107/11, al Gobierno de la Provincia de
Formosa y poner en conocimiento de 1la Sr. Ministra de Desarrollo
Social.
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esta comunidad soporta y a la ocupacidén de sus territorios por
parte de grupos armados irregulares.

iii. Paraguay

En relacidén a la situaciédn de pobreza que viven algunas
comunidades indigenas en el pais, la Defensoria ha solicitado a
la Secretaria de Accidén Social la dotacidédn de alimentos, agua
potable, energia colchones, frazadas vy abrigo, para dichas
comunidades’. Del mismo modo, la Institucién emitid 1las
siguientes recomendaciones: 1) a la Empresa de Servicios
Sanitarios de Paraguay S.A., la ampliacién de la red de
distribucién de agua potable’’; 2) a la Administracién Nacional
de Electricidad, la conexidén del servicio de energia eléctrica a
varias comunidades’; y, 3) a la Secretaria Nacional de Vivienda
y Hébitat, establecer previsiones presupuestarias para
satisfacer las demandas de vivienda dignas a todos los
habitantes de la Republica’.

iv. Venezuela

En 2003, la Defensoria del Pueblo tuvo conocimiento de

irregularidades en la ejecucidén del “Programa de Alimentacidn
Escolar” (PAE) por parte de la Alcaldia del Municipio
Libertador-Caracas. Ante la denuncia recibida, la Institucidn
convocd a las partes involucradas a una mesa de didlogo y, al
finalizar el proceso de mediacién ante la Defensoria, se
consiguié un acuerdo por el cual la Alcaldia se comprometid a
pagar la deuda debida para la ejecucidédn del PAE.

2 vid. DEFENSORIA DEL PUEBLO DE PARAGUAY, Nota DP DC Num. 1092,
11 de junio de 2011.

3 yvid. DEFENSORfA DEL PUEBLO DE PARAGUAY, Nota DP DC Num. 1079,
5 de junio de 2011.

7% vid. DEFENSORIA DEL PUEBLO DE PARAGUAY, Nota DP DC Num. 1078,
5 de junio de 2011.

75 vid. DEFENSORIA DEL PUEBLO DE PARAGUAY, Nota DPDC Num.1140, 13
de julio de 2011.
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III. Una propuesta para avanzar: Fortalecer el trabajo de
las INDH para contribuir a erradicar la pobreza y el hambre

Los ejemplos descritos anteriormente confirman que, en el ambito
de sus competencias y desde un EDDH, las INDH realizan diversas
actividades encaminadas a controlar la actividad de 1la
Administracién, a fin de mejorar la prestaciédn de los derechos
sociales y de las politicas publicas destinadas a erradicar la
pobreza, superar el hambre vy garantizar el derecho a la
alimentacién en la Regidn y con ello aportan también a las metas
de los ODM.

Con el anédlisis vy 1la interpretacién del contenido de 1los
derechos sociales gque efectan las INDH, éstas contribuyen a
guiar 1la inversidén social de manera més Jjusta, incluyente vy
planificada. Del mismo modo, puden incidir en los criterios para
la planificacién y priorizacidén de la inversidbn publica desde lo
social y con ello a la realizacidén de los ODM.

Asimismo, desde su didlogo con el Estado y la sociedad civil,
las INDH son mecanismos iddéneos para fortalecer la proteccidn de
los derechos sociales de la poblacién, identificar a 1los
titulares de derechos, determinar el contenido de sus derechos y
fortalecer sus capacidades para exigirlos. Igualmente, son
garantias necesarias para el acceso de los ciudadanos a la
participacidén publica.

Dejando de lado la resolucidén de quejas, a continuacidn
seflalaremos algunas sugerencias a las INDH en cuanto a las
actuaciones que realizan, con miras a avanzar en las metas de
los ODM en sus respectivos Estados priorizando un EDDH.
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3.1. Estudio
andlisis normas
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6. Contribuir a determinar, desde un procedimiento participativo con la

poblacidén, las caracteristicas propias de la pobreza y la desigualdad en
3.2. Investigacién el pais, las necesidades que deben ser atendidas y su grado de urgencia.
e informes Durante ese proceso, prestar atencién especialmente a los requerimientos

de los grupos en situaciones vulnerables, entre ellos: personas en
situacidén de pobreza; las mujeres, la nifiez, la poblacién desplazada; la
poblaciédn de A&areas rurales; los ©pueblos indigenas, la poblacidén
afrodescendiente y las minorias.

7. Advertir al Estado respecto al aumento de los precios de los alimentos y
del impacto de la crisis financiera y econdmica internacional en el
pais.
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8. Realizar investigaciones y campafias de educacidén y prevencidén sobre 1la
vulnerabilidad del pais ante el cambio climadtico, especialmente en 1lo
relativo a la produccidén agricola y situacidén de los grupos vulnerables.
Recomendar al Estado adoptar medidas para adaptar la agricultura al
cambio climatico y suplir o evitar actividades contrarias al medio
ambiente y al desarrollo sostenible. Considerar las advertencias vy
recomendaciones que establece el PNUD en materia de desarrollo y medio
ambiente para América Latina y el Caribe, en el Informe sobre Desarrollo
Humano de 2011 titulado “Sostenibilidad y equidad: Un mejor futuro para
todos”.
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3.3. Observatorio e

indicadores
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11. Sugerir al Estado el incentivo de la produccidén agricola local vy
familiar y del consumo de alimentos nacionales. Realizar campafias para
fortalecer la seguridad y soberania alimentaria, de tal manera gue se
garantice el acceso y la disponibilidad de alimentos a toda la poblacidn
y en especial a la poblacién vulnerable. Recomendar al Estado la
dotacidén de una infraestructura basica para la produccidédn y distribucidn

3.4. Asesoria

técnica

de alimentos y agua.

12. Desde procesos participativos, asistir al Estado en la determinacidn
de puntos concretos sobre las necesidades de la poblacidén relacionadas
con la seguridad alimentaria, los grados y las causas de la inseguridad
alimentaria y posible realizacién de una reforma agraria.

13. Recomendar al Estado invertir en el sector agricola, proteger la
agricultura local y familiar, controlar la inocuidad de los alimentos vy
regular el mercado de comercializacidén de éstos, a fin de evitar la
especulacidén, los monopolios y oligopolios.

14. Recomendar al Estado incrementar el presupuesto destinado a derechos
econémicos sociales y culturales y la adopcidédn de mecanismos para
mejorar la recaudacidén de tributos y desarrollar procesos de reforma
tributaria. Sugerir la imposicién de impuestos progresivos, para dotar
de presupuesto a las estrategias de reduccidén de la pobreza y mejorar la
distribucién de la riqueza. Apoyar las iniciativas estatales destinadas
al crecimiento econdémico inclusivo para la reduccién de la pobreza y del
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3.5. Promocidn

educacidon

Derechos Humanos
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