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I. Antecedentes

El 10 de junio de 2011 se publico en el Diario @ficde la Federacion la reforma
constitucional en materia de derechos humanos,ficaxiilo 11 articulos constitucionales y
la denominacion del Capitulo | del Titulo Prime@zho articulos transitorios acomparian a
esta reforma, con mandatos dirigidos a los podemgslativos federal y locales, para que,
en los ambitos de su competencia, actualicen erdiglyes que desarrollen los preceptos
reformados. Esta reforma sucede a la reforma d¢ocisthal en materia de amparo,
publicada cuatro dias antes (DOF de 6 de junicddé )2

La reforma constitucional en materia de derechosamos constituia una vieja demanda de
diversos sectores de la sociedad, por lo menosedeadia practicamente una década.
Varias de las reformas acometidas en 2011 ya hatifln materia de debate juridico.
Algunas de las modificaciones mas importantes ericare su antecedente mas firme en la
serie de propuestas procedentes de diversos actom®: el Proyecto de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion de la Ley de Amgaeglamentaria de los articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Urifilexicands de 2001; el importante
“Diagnéstico sobre la situacion de los Derechos Hoosaen Méxich de 2003, elaborado
por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciohksgdas para los Derechos Humanos en
México; la ‘Consulta Nacional para una Reforma Integral y Came del Sistema de
Imparticion de Justicia en el Estado Mexicaneealizada entre 2003 y 2004, dlibro
Blanco de la Reforma Judicial. Una agenda para daticia en México”(2006), y La
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la refodal Estado’ producto de las mesas
redondas celebradas en el Instituto de Investigasiduridicas de la UNAM en 2005.

Asimismo, la reforma ya habia sido objeto de umeriimpulso politico con la Ley para la
Reforma del Estado (DOF de 13 de abril de 2007, marseguia, de acuerdo a su articulo
12, y entre otras cuestiones, la reforma del Paddicial y de las “garantias” sociales. Este
articulo contenia una clausula abierta que periaitiatroduccién de otros temas objeto de
reforma, y facilité que la reforma en materia deedhos humanos fuera objeto de debate.
En el mes de junio de 2007 se celebraron diverss fde consulta organizados por el
Senado de la Republica y la Oficina del Alto Coomsido de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en México, respecto de la refarorsstitucional en materia de
derechos humanos: sus propuestas se contienareea parte en la reforma que se aborda
aquf. Las prolongadas consultas y debate politicoifiaaén 2009, cuando se presenta la

! véase “Propuesta de reforma constitucional en naate derechos humanos, elaboradas por las
organizaciones de la sociedad civil y académicacgdémicos especialistas en derechos humanos”
disponible erhttp://www.hchr.org.mx/files/doctos/Libros/propusaformaconst. pdf
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iniciativa de reforma constitucional, en un proladg tramite que llevaria dos afios y que
culminaria en 20%1

Como hemos dicho, la reforma constitucional fuelipatda en el Diario Oficial de la
Federacion en dos dias: el dia 6 la reforma enriaate amparo y el dia 10 la reforma en
materia de derechos humanos, y aunque cada utlasip@see entidad propia, no podemos
ignorar importantes puntos de conexion. Analizarefos aspectos mas relevantes de estas
reformas y para ello dividiremos tematicamentemsuenido en los siguientes apartados:

I. Derechos humanos: jerarquia, principios e inteapién.
II. Asilo y extranjeria.

III. Limites y garantias.

IV. Juicio de amparo.

V. Reformas posteriores.

La reforma constitucional en materia de derechasamos de 10 de junio se abordara en
los apartados | al lll, mientras que la reformareteria de amparo se tratara en el apartado
IV. Otras reformas en materia de derechos humamaseriores a junio de 2011, seran
resefiadas en el apartado V.

Il. Derechos humanos: denominacion, jerarquia y pmcipios

La reforma constitucional en materia de derechosamos posee un doble caracter. Por un
lado reviste una gran relevancia de caracter pojdcon importantes consecuencias
practicas, y por otra, posee un marcado caractdrdsico, de modernizacién y compromiso
politico.

a) Denominacién y jerarquia.

La reforma inicia con el propio cambio de denomidaalel Capitulo | del Titulo Primero
(articulos 1° al 29), pues deja de lado su viajabatida denominacion de “De las garantias
individuales”, por la de “De los Derechos Humanasug Garantias”. El original titulo era
equivoco pues dicho capitulo jamas hizo refereaci@inguna garantia, al menos en su
actual contexto doctrinal, ni contenia derechowiddales solamente

El término “garantias individuales” parece encansas raices en el constitucionalismo
mexicano del siglo XIX y que respondia a una téchémislativa distinta: se reconocian
ciertos derechos (habitualmente y en coherencia ebriberalismo decimondnico
dominante, libertad, igualdad, seguridad y propi¢da en apartados distintos se regulaban

% La reforma constitucional en México exige, de adaeal articulo 135, ser aprobada por dos terceras
partes de las Camaras y por la mayoria de laddagias de los Estados, requiriendo en consecudacia
aprobacion de 16 congresos estatales. Una brewécardel iter legislativo se encuentra en Carpizo,
Jorge “¢Es acertada la probable transferencia dankidn investigadora de la Suprema Corte a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos?”, erb@ell, Miguel, Salazar, Pedro (coordd.p
reforma constitucional de derechos humanos: un agevadigma llJ-UNAM, México, 2011.

3 El amparo, como garantia jurisdiccional, y la Csidmi Nacional de los Derechos Humanos, como
garantia institucional, se encuentran reguladososnarticulos 103 y 107, y 102.B respectivamente,
ambos en el Capitulo IV del Titulo 11l dedicaddPalder Judicial.
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las garantias que correspondian a cada derecherafjeente redactadas en sentido
negativo o de prohibicidn

Por otro lado, este Capitulo no contenia solo g@suo derechos individuales, pues desde
su origen y a lo largo de su vida, ha contenidobtém derechos tipicamente sociales y
colectivos, como los derechos de los pueblos imdige(art. 2°, tras la reforma
constitucional en materia indigena de 2001), etcter a la proteccion de la salud (articulo
4°), 0 el derecho a la propiedad colectiva desladi(articulo 27), junto con principios de la
politica econémica, como son la planeacién gerdgala actividad econémica (art. 25),
proyectos de desarrollo nacional (articulo 263 prbhibicion de monopolios (articulo 28).

Como hemos mencionado, las garantias reconocida®lpBapitulo | del Titulo I, no
respondian a las construcciones doctrinales comemeas (normativas, institucionales y
jurisdiccionales) y aunque en algln caso puedarcithi no existe ningln sistematizacion
o regulacion especifica. Este Capitulo nunca dsgasantias o mecanismos de tutela de
los derechos reconocidos, por lo que el términargéas debe ser identificado con el
concepto de derechos fundamenfalési se desprende del texto original del articdflale

la Constitucién de 1917Eh los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozie las
garantias que otorga esta Constitucion, las cualespodran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ekmmiestablece

Como veremos, el articulo 1° fue objeto de unaseforma, modificandose la redaccion
del parrafo primero, dotandole unos nuevos parratindo y tercero, y modificando

minimamente el parrafo final. El articulo 1° quedeno sigue:

Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos tddaspersonas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucién y enrddados internacionales de los que el

Estado Mexicano sea parte, asi como de las garaupéaa su proteccion, cuyo ejercicio no

podra restringirse ni suspenderse, salvo en longas bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos sepmaaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionalesla@enateria favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus comgiatertienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos hunsast® conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad progresividad. En consecuencia, el

* Aunque la Gnica constitucién que nombré un capiton el terminogarantias (“De las garantias
individuales”) fue la de 1917, su uso se encuesitral Segundo Proyecto de Constitucion Politickade
Republica Mexicana, de 1842, y en el Estatuto GcgédRrovisional de la Republica Mexicana, de 1856.
La Constitucion de 1857, antecedente directo ddeld 917, finalmente titularia su Titulo I, Seccldn
“De los derechos del hombre”, si bien es cierto lguspnfusion terminoldgica ya se encuentra en 8lla
articulo 1 establecié:El pueblo mexicano reconoce, que los derechosatebie son la base y el objeto
de las instituciones sociales. En consecuenciaadechjue todas las leyes y todas las autoridadés de
pais, deben respetar y sostener las garantias tprgala presente Constituciinivéase Tena Ramirez,
Felipe,Leyes Fundamentales de México 1808-1%¥a¥ Porria, México, 1997.

® La doctrina mexicana, hasta tiempos muy reciemesdistinguia entre derechos fundamentales y
derechos humanos. De hecho, existe una extendifler@ncia constitucional y legislativa por el térmi
derechos humanoaunque quiera referirse derechos fundamentalegsta circunstancias se pone de
manifiesto en distintos articulos de la Constitaciél articulo 1 tras esta reforma al referirselas “
derechos humanos reconocidos en esta Constituaéel’ articulo 102.B, tras la reforma constituciona
de 1992, al referirse a los “organismos de profecde los derechos humanos” y después, en 1989, a
“Comision Nacional de los Derechos Humanos”.
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Estado deberd prevenir, investigar, sancionar yarap las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unibltexicanos. Los esclavos del extranjero
gue entren al territorio nacional alcanzaran potesolo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada poigen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, ¢amdiciones de saludo, la religion,
opiniones, las preferencias sexuales, el estadib @igualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular 0 menbac#os derechos y libertades de las
personas.

El primer parrafo resume la amplitud de la refordsareconocimiento de derechos se le

afiaden los derechos humanos reconocidos en laddminternacionales en que el Estado
mexicano sea parte como objeto de proteccién yutiésfy se deja de lado el término

individuo por el depersona

Como se puede apreciar, el parrafo primero dedudotil® establece una aparente jerarquia
normativa muy clara en materia de derechos humaoesierechos constitucionales y los
derechos humanos contenidos en los tratados ictenades poseen el mismo valor
normativo y en consecuencia son igualmente exigipliisticiable¥ Se puede objetar que
limitar el reconocimiento de derechos humanos ael&mgl provenientes de tratados
internacionales en los cuales el Estado mexicaaopsgte, no es sino una repeticién
innecesaria de sus obligaciones internacionalagpiue al articulo 26 de la Convencién
de Viena sobre el derecho de los tratados de’1868cluso, una repeticion innecesaria del
articulo 133, que ya reconoce a los tratados iatéonales como ley suprema de la nacion.
Tal vez habria sido mas meritorio introducir unorsmcimiento genérico al “derecho
internacional de los derechos humanos” o a loddti@s internacionales en materia de
derechos humano%’ o dotar expresamente a los tratados internagendé derechos
humanos de un rango y jerarquia constituciobnbh ausencia de una jerarquizaciéon o
preferencia interna expresa abre las puertasradepietacion, y asi a una posible negacién
de una jerarquia normativa de los derechos humaeosnocidos en los tratados
internacionales y su remision a simples categantespretativas, como parece afirmarlo el
parrafo segundo del articulo 1°.

La jerarquizacion bien pudo darse en el articul¢qlie ahora posee cierta ambigliedad al
respecto) o en el articulo 133 que establece dagefa normativa, y que no fue modificado
por la reforma constitucional, manteniendo unarggpria que parece no responder al

® El imperativo “gozaran” parece ser claro al respec

" Articulo 26. "Pacta sunt servanda”. Todo tratadoigor obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe.

8 La Constitucién de Ecuador de 2008 en su artitOlaeclara: “Las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos son titulares y gozal&tos derechos garantizados en la Constitucién y
los instrumentos internacionales”. Esta menciérégea a los instrumentos internacionales de desecho
humanos se repite en los articulos 11.3 y 11.7.

° Por ejemplo, el articulo 23 de la Constituciénemiana de 1999: Los tratados, pactos y convengione
relativos a derechos humanos, suscritos y ratifisgubr Venezuela, tienen jerarquia constitucional y
prevalecen en el orden interno, en la medida encquéengan normas sobre su goce y ejercicio mas
favorables a las establecidas por esta Constityclarniey de la Republica, y son de aplicacion idia&

y directa por los tribunales y demas 6rganos ddePBublico.
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espiritu de la reform& La jerarquia normativa establecida por el aniciB3 mantiene a
los tratados internacionales en un segundo nivepestido con las leyes federales, sin
distinguir entre tratados internacionales en génetatados internacionales en materia de
derechos humanos, como hace el articulo 1°. Ha&cgin es un tanto mas andmala cuando
existe una tesis que el Pleno de la Suprema Cerdasticia de la Nacidn viene sosteniendo
desde 1999 respecto de la jerarquia normativa detratados internacionales (no
necesariamente en materia de derechos humanesia ‘Suprema Corte de Justicia
considera que los tratados internacionales se emcae en un segundo plano
inmediﬁltamente debajo de la ley fundamental y pwirea del derecho federal y el
local’.

Pese a que no existe una jerarquizacion claraggiveca (tal vez no deseada), no resultaria
del todo erréneo afirmar un rango constitucionaloderatados internacionales de derechos
humanos en los que México sea parte (matizadalpgmingipio pro homing, y un rango
infraconstitucional, en un segundo nivel respe&dadConstitucion (en tenor con la tesis
citada) del resto de tratados y convenciones iatéonales.

b) Principios

Dejando de lado las reflexiones sobre la jerarqofanativa, el nuevo parrafo segundo del
articulo 1° establece principios de interpretadénlas normas de derechos humanos. Se
reconoce de inicio el principio de interpretaci@nforme: ‘Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favorecienglo todo tiempo a las personas la
proteccion mas ampliaEsta interpretacion debera tener en cuenta elipidngro homine

El principio pro hominerelativiza las jerarquias normativas entre la @wawdn y los
tratados internacionales, y en caso de conflictbedd aplicarse la norma mas favorable.
No obstante, en caso de conflicto de derechoablar Ide ponderacion de la justicia federal,
y de la Corte en Ultima instancia, sera la querdete la norma aplicable.

De esta manera, los derechos humanos reconocidos #ratados internacionales cumplen
dos funciones de acuerdo al reformado texto coegtibal: primero, constituyen derechos
humanos exigiblestqdas las personas gozardan de los derechos reao®an esta
Constitucion y en los tratados internacionalgssegundo, constituyen un parametro de
interpretacion de los derechos humarias (ormas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta ConstitugiGon los tratados internacionales

El parrafo tercero establece expresamente el débexjstente anteriormente, de las
autoridades publicas, e imponiéndoles cargas pasitile promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos, bajo los pringigi® universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Este principio denculacion de las disposiciones

constitucionales e internacionales en materia decties humanos es también novedoso y
un importante avance, aunque nuevamente, pareda gef®rma queda a medio camino, y
se pierde una buena oportunidad para reconoceoreafinequivoca el principio de

9°El articulo 133 dispone: “Esta Constitucion, lagels del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los Tratados que estén de acuerdo con laanisstebrados y que se celebren por el Presidente d
la Republica, con aprobacion del Senado, seraeyeSuprema de toda la Unién...”

" *Tratados internacionales. Se ubican jerarquicaeneor encima de las leyes federales y en un segund
plano respecto de la Constitucién federal”, Senmardadicial de la Federacion, 9a. época, Méxic¥, t.
nam. 192,867, P. LXXVI11/1999, noviembre de 199946.
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eficacia directa de los derechos humdfod.a vinculacion de todas las autoridades
publicas, federales y locales, implica la obligacite todas las autoridades de velar, en el
ambito de sus competencias por el respecto deeleglios humanos. No se requerira de ley
que los desarrolle, y solo deberan seguir los jmime de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. El tiempo dird esta disposicion se transforma en una
clausula garantista en materia de derechos humarasuna mas de las disposiciones tan
potencialmente importantes y tan poco utilizadatadg@onstitucion mexicana, a imagen y

semejanza del control difuso de la constituciomaidrevisto en el articulo 133.

Debe sefalarse también que el tercer parrafo tietlar 1° contiene el mandato dirigido al
Estado, deprevenir, investigar, sancionar y reparar las viclenes a los derechos
humanos, en los términos que establezca laHsta disposicion es importante por lo que se
refiere a la reparacién, inexistente en el ordeaatuijuridico mexicano en materia de
derechos humanos (existe la reparacion del dafieaderdel delito, en materia ambiental,
o por responsabilidad civil) y que, sin mayoresgsisobre los alcances de la reparacion (y
esperando que no se limite solo a una indemnizaea@momica), habremos de esperar
hasta la ley de desarrollo, que debera ver lallptago de un afio a partir de la entrada en
vigor de la reforma.

El sistema se cierra en con el reconocimiento detipio de no regresividad. La reforma
del articulo 15 viene a ampliar el principio deregresividad de los derechos humanos. El
antiguo articulo 15 establecia la prohibicion delelmar tratados y convenios
internacionales que alteraran “las garantias yctlee establecidos por esta Constitucion
para el hombre y el ciudadano”. Tras la reforma, liglite deja de encontrarse
exclusivamente en la Constitucidmad* se autoriza la celebraciof..) de convenios y
tratados en virtud de los qugic) se altereios derechos humanos reconocidos por esta
Constitucion y en los tratados internacionales aedue el Estado Mexicano sea parte

Los dos ultimos parrafos del articulo 1° no sufmemodificaciones de relevancia. El
parrafo cuarto, un reducto histérico de 1917, frelé esclavitud y garantiza la libertad de
los esclavos extranjeros que entrasen en territ@dional. El parrafo quinto, que establece
el principio general de no discriminacién, sufribauleve modificacion para afiadir el
término “sexuales” a las preferencias como uno @& motivos de discriminacion,
corrigiendo asi una mojigata redaccién anterior.

c) Otras modificaciones.

El aspecto mas importante de la reforma se corecemirel articulo 1, puesto que varios
articulos sufrieron modificaciones que en realidahstituian una simple adicion del
término “derechos humanos” a los fines o principies actuacion de instituciones o
derechos. Pese a la simplicidad de la modificagiérnpodemos dejar de reconocer que en
el ambito respectivo de cada articulo (educaciistersa penitenciario y politica exterior),
las reformas introducen a los derechos humanos qammgipios rectores e imponen
deberes claros a las autoridades. Entre este geipmdificaciones se encuentran las de los
articulos 3, 18 y 89.

2 Una clausula de eficacia directa mas expresa ceeatra en el articulo 11. 3 de la Constitucién de
Ecuador de 2008: “Los derechos y garantias esfdble@n la Constitucion y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran de adieeéhmediata aplicacion por y ante cualquier
servidora o servidor publico, administrativo o fidi, de oficio o a peticion de parte (...) Los déwes
seran plenamente justiciables. No podra alegafte da norma juridica para justificar su violacion
desconocimiento, para desechar la accién por est®h ni para negar su reconocimiento”.
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El parrafo segundo del articulo 3, que consagderdcho a la educacion, queda redactado
de la siguiente forma: “La educacion que impartaEstado tenderd a desarrollar
armoénicamente, todas las facultades del ser humémoentara en él, a la vez, el amor a la
Patria,el respeto a los derechos humaiyda conciencia de la solidaridad internacional, e
la independencia y en la justicia”.

El parrafo segundo del articulo 18, referido alesi® penitenciario, queda como sigue: “El
sistema penitenciario se organizara sobre la Bakeespeto a los derechos humandsl
trabajo, la capacitacién para el mismo, la educad#salud y el deporte como medios para
lograr la reinsercion del sentenciado a la socigdadocurar que no vuelva a delinquir,
observando los beneficios que para él prevé lalley.mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los homémzstal efecto”.

La fraccion X del articulo 89 relativo a las faadlts y obligaciones del Presidente de la
Republica fue modificada para afiadir, al catalogopdncipios que debe observar en la
ejecucion de la politica exterior, el d@émocién de los derechos humahos

. Asilo y extranjeria

Pese a la larga tradicion en materia de asilo wgief del Estado mexicano,
fundamentalmente durante el siglo XX, la Constiincinexicana carecia de disposiciones
especificas en materia de asilo, o mantenia digposis claramente contrarias a los
propios derechos humanos, como la expulsion damggtos sin juicio previo. Los articulos
modificados fueron el 11y el 33.

Al articulo 11 reconoce por primera vez el dereghasilo y refugio, a través de la adicion
de un parrafo que rezakEfi caso de persecucion, por motivos de orden ipolitoda
persona tiene derecho de solicitar asilo; por caus@ caracter humanitario se recibira
refugio. La ley regulara sus procedencias y excapes.

Aungue existe una clara distincion entre asilofygi®, los supuestos que la Constitucién
plantea podrian no ajustarse a la Convencion del@nde 1951. El articulo viene a decir
gue el asilo sera otorgado “en casos de persecuptdmmotivos de orden politico”, y el
refugio “por causas de caracter humanitario”, lalew se corresponde con los supuestos
de la Convencién de Ginebra. No obstante, la Lepresaefugiados y protecciéon
complementaria (DOF del 27 de enero de 2011) setaajplenamente al derecho
internacional, dandose la triste paradoja de quecelnocimiento constitucional, posterior a
la ley, sea méas deficiente que la ley mi§imha precariedad de esta redaccion (que bien
pudo quedarse en un reconocimiento simple del asilefugio y la remision de su
contenido a una ley de desarroflp pone de manifiesto la acentuada tendencia de los
legisladores en considerar a la Constitucion unenageglamentaria y hace pensar en que
tal vez, y considerando la preexistencia de unajiestada al marco internacional, se debié
optar por omitir este reconocimiento, pues ahodripodarse incluso un conflicto entre la
disposicion constitucional y una ley que no se tad@benamente a éste. Ciertamente, y

3 Las razones de tan peculiar situacién son narradaSepulveda, Ricardo J. “Andlisis sobre los
aspectos de la reforma constitucional relacionadms el ambito internacional (asilo y refugio)”, en
Carbonell, Miguel y Salazar, Pedro, op. cit.

Y Por ejemplo:Se reconoce el derecho de asilo y refugio en lositds que establezca la ley de
conformidad con las convenciones internacionales
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aplicando desde ya la clausula de interpretacidriocme y el principiopro homineg la
Convencién sobre el Estatuto de los Refugiadosrdgirevalecer sobre la Constitucion.

Por otro lado, el famoso y controvertido articul® éstablecia que el Presidente tenia la
“facultad exclusiva de hacer abandonar el terotomacional, inmediatamente y sin
necesidad de juicio previo, a todo extranjero qugamanencia juzgue inconveniente”. Esta
disposicion fue modificada, de forma que el artic8B actualmente dispone queEl*“
Ejecutivo de la Unidn, previa audiencia, podra dspu del territorio nacional a personas
extranjeras con fundamento en la ley, la cual ragilel procedimiento administrativo, asi
como el lugar y tiempo que dure la detentiéBe garantiza finalmente el derecho de
audiencia a los extranjeros que se enfrenten a&xmalsion, conforme a un procedimiento
gue debera ser desarrollado por ley, de acuerddcocalispuesto por el articulo quinto
transitorio del Decreto de reforma constitucionminiendo fin asi a la arbitrariedad que
implicaba una expulsién, conforme a criterios stiNje y sin procedimiento administrativo
ni mandamiento judicial previo. No obstante, utesi® garantista no puede cerrarse sin un
debido control judicial de los actos de la admiaigtn, por lo que, por tratarse ahora de un
procedimiento reglado y no una facultad discredioglgjuicio de amparo deberia erigirse
como el mecanismo de control judicial mas adecuado.

Finalmente, el articulo 33 sigue reconociendo aekisanjeros el goce de los derechos y
garantias reconocidos por la Constitucion, con elaea excepcion: 'os extranjeros no
podran de ninguna manera inmiscuirse en los asupttiticos del pafs Esta excepcion ha
motivado la gran mayoria de expulsiones de extrasijen México.

IV. Limites y garantias.

En el ambito de los limites, la reforma constitnaloaborda dos cuestiones. Por un lado,
regula con amplitud los supuestos de restricciéngpension de derechos en los casos de
excepcion, por otro lado, regula el procedimientseguir en estos casos. Por lo que
respecta a las garantias, la reforma del 10 de jdei 2011 solo toca a la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos. La reforma erenmatle amparo de 6 de junio de
2011 se trata en el apartado siguiente.

a) Suspensién de derechos. Estado de excepcidn.

Por lo que se refiere a los limites, la reformastitucion modifica el articulo 29,
afiadiéndole cuatro nuevos parrafos, y regula unadianaloga al estado de excepcion,
anteriormente conocida como “suspensién de gasintidotdndola de una mayor
regulacion constitucional, afiadiendo a su origipatrafo primero la posibilidad de
restringir y no sélo suspender el ejercicio de ceve y garantiad El primer parrafo, que
no fue modificado sustancialmente establece:

Articulo 29.En los casos de invasion, perturbacion grave degala publica, o de cualquier
otro que ponga a la sociedad en grave peligro dflatin, solamente el Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titglale las Secretarias de Estado y la

5 Creemos que se perdié una buena oportunidad dearelps distintos supuestos de restriccion y
suspension (tal y como lo hace el articulo 116ad€dnstitucién espafiola: Una ley organica regutara
estados de alarma, de excepcidén y de sitio, ydagpetencias y limitaciones correspondientes), puest
que en su redaccion actual, se equiparan unaredgéstitural localizada con una epidemia mortaho u
estado de guerra. Aunque principio de proporcidadlique rige la adopcién de medidas atenuara esta
equiparacion, la casuistica se impone a una regulaonstitucional méas severa.
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Procuraduria General de la Republica y con la aoidn del Congreso de la Unién o de
la Comision Permanentuando aquel no estuviere reunidpodrarestringir o suspender
en todo el pais o en lugar determinaeloejercicio de los derechog las garantias que
fuesen obstaculo para hacer frente, rapida y faeiite a la situacion; pero debera hacerlo
por un tiempo limitado, por medio de prevencioneaggales y sin que leestriccion o
suspension se contraiga a determinada persona 18stricciono suspension tuviese lugar
hallandose el Congreso reunido, éste concederélasrizaciones que estime necesarias
para que el Ejecutivo haga frente a la situaciéar@si se verificase en tiempo de receso,
se convocara de inmediato al Congreso para quadagrdé®,

El nuevo parrafo segundo determina que derech@®d@n restringirse ni suspenderse en
ningun caso. Tal vez habria sido mas adecuado praarccuales serian los derechos que
podrian verse afectados por la restriccion o sis@ental y como lo hace, por ejemplo, el
articulo 55 de la Constitucion espaftéla

En los decretos que se expidan, no podra restsegiti suspenderse el ejercicio de los
derechos a la no discriminacion, al reconocimietéola personalidad juridica, a la vida, a
la integridad personal, a la proteccion a la famjlial nombre, a la nacionalidad; los
derechos de la nifiez; los derechos politicos; ileesrtades de pensamiento, conciencia y de
profesar creencia religiosa alguna; el principio degalidad y retroactividad; la
prohibicién de la pena de muerte; la prohibicion eesclavitud y la servidumbre; la
prohibicion de la desaparicion forzada y la torturani las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derethos

Al realizar un listado exhaustivo, el legisladojadfeiera derechos que, se entiende, podran
ser restringidos o suspendidos, derechos cuydcm@éir o suspension, en principio, seria
de dudosa eficacia (derechos de los pueblos indég@mt. 2°), derecho a la educacion (art.
39), derecho a la salud, alimentacion, vivienda &8)), mientras que permite la restriccion
0 suspension de otros que sin duda podrian ses @il tales situaciones (manifestacion de
ideas y acceso a la informacion (art. 6°), libedadmprenta (art. 7°), derecho de peticion
(art. 8°), libertad de asociacién y reunion (af), 8bertad de circulacién en el territorio
nacional (art. 11) y propiedad (art. 27)).

La restriccion o suspensién de muchos derechosy ebrmontenido en el articulo 6/ el
plazo de prisién provisional maximo de 72 horat () constituyen medidas tipicas en los
estados de excepcién, y por lo tanto quedaran idfuduen el universo de derechos
susceptibles de restriccion o suspension.

Respecto de la exclusion del principio de legalidadéste es entendido exclusivamente
como legalidad penal, entonces el debido proceseydg los principios de irretroactividad

16 Negrillas afiadidas para sefialar el texto reformado

17 Art. 55.1. Los derechos reconocidos en los axfcdl7, 18, apartados 2 y 3; articulos 19, 20, agast

1, a) y d), y 5; articulos 21, 28, apartado 2,tjcalo 37, apartado 2, podran ser suspendidos cused
acuerde la declaracion del estado de excepcionsitideen los términos previstos en la ConstituciBe
exceptlia de lo establecido anteriormente el apa@adkl articulo 17 para el supuesto de declaradgon
estado de excepcion.

18 Como se puede apreciar, existe una incohererteimaen el articulo 29. Por un lado el primer afarr
afirma que se “podré restringir o suspender... eti&® de los derechos y garantias...”, mientrasejue
parrafo segundo afirma que “no podra restringiisgispenderse... las garantias judiciales indispéesab
para la proteccion de tales derechos.” Dado quimilza garantia jurisdiccional es el amparo, paceee
no existe suspension de dicha figura.

19 Art. 16. Nadie puede ser molestado en su perdandlia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad cdemte, que funde y motive la causa legal del
procedimiento.
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de las disposiciones sancionadoras, de tipicidadlpede juez ordinario predeterminado
por la ley, contenido en los articulos 14, y lomgipios de justicia penal del articulo 20,
seran inmunes a la restriccién o susper&ion

Debe sefialarse, que la reforma el articulo 29 itopst practicamente una copia del
articulo 27.2 de la Convencion Americana sobre €re Humanos (Pacto de San José), y
se encuentra en plena consonancia con lo disppestl articulo 4° del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que establecel&schos que en ningun caso podran ser
suspendidos en situaciones excepcionales.

Por lo que se refiere a la regulacion de las medidanuevo tercer parrafo dispone la
necesidad de motivar y fundar las medidas restaigtde derechos, respetando el principio
de proporcionalidad entre las circunstancias yrladidas tomadas para afrontarla:

La restriccién o suspension del ejercicio de loredkos y garantias debe estar fundada y
motivada en los términos establecidos por esta t@an®n y ser proporcional al peligro a
gue se hace frente, observando en todo momenpwitaspios de legalidad, racionalidad,
proclamacion, publicidad y no discriminacion.

El cuarto parrafo adicionado regula el fin de taation de excepcién y de las medidas de
restriccién y suspensioén de derechos:

Cuando se ponga fin a la restriccion o suspensilregkrcicio de los derechos y garantias,
bien sea por cumplirse el plazo o porque asi loretecel Congreso, todas las medidas
legales y administrativas adoptadas durante su ndge quedaran sin efecto de forma
inmediata. El Ejecutivo no podra hacer observacira decreto mediante el cual el
Congreso revoque la restriccion o suspension.

Creemos que, el texto debid regular plazos maxirmosgue estos fueran renovables: el
articulo 29 no establece plazos precisos, limitdads primer pérrafo a establecer que la
restricciébn o suspension sea por “tiempo limitadAtlemas dos situaciones debieron

preverse en este parrafo cuarto: primero, la habifin expresa de la Comision Permanente
para decretar el fin de las medidas en caso deelj@®ngreso no estuviese en periodo
ordinario de sesiones, y; segundo, debid prevégsma modalidad de fin de la restriccién

0 suspension por desaparicion de las causas quetiearon (sin agotar el plazo), de forma

que abriera vias judiciales accesibles a los cinlasl (en consonancia con el péarrafo que
sigue), en caso de que el Congreso fuera negligeme actuara con prontitud para

restablecer el goce pleno de derechos.

Finalmente, el nuevo péarrafo quinto establece lesamismos de control constitucional de
los decretos que adopte el Presidente de la Replthlirante la restriccion o suspension de
derechos:

Los decretos expedidos por el Ejecutivo duranterdatriccion o suspensién, seran

20 No escapa al andlisis que tal vez se debié aspritaipio de irretroactividad de la leyp deno
retroactividad de la leyque constituye la regla general, y no ré¢roactividad que constituye la
excepcién en consonancia con el articulo 14 caosdinal: “A ninguna ley se dara efecto retroactivo en
perjuicio de persona algufiaEl origen puede encontrarse en el Pacto de ®a#, jue inspira este
precepto, y cuyo articulo 9 se refiere literalmeate“Principio de legalidad y de retroactividad”,
redactando el principio en sentido positivo: “Sihgmsterioridad a la comision del delito la leypdise la
imposicién de una pena mas leve, el delincuenbeseficiara de ello”.
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revisados de oficio e inmediatamente por la Supr@wmride de Justicia de la Nacion, la que
debera pronunciarse con la mayor prontitud sobresnustitucionalidad y validez.

El control constitucional que realice la SCJIN téndomo objeto verificar que los decretos
gue expida el Ejecutivo durante el periodo de igstm o suspension, cumplan requisitos
de constitucionalidad y validez, de forma que laslidas del ejecutivo tendran que cumplir
con criterios de proporcionalidad entre las medittanadas y las circunstancias que
motivaron el estado de excepcion, y que no exckxalimites (derechos afectados, ambito
territorial y plazo) fijados en el decreto de riesibn o suspension de derechos. No
obstante, el control constitucional deberia linskam los decretos que sean expedidos
durante el estado de excepcion, debiendo includs@ropio decreto que declare la
suspension o restriccion de derechos. En todo gadebido a que el primer parrafo deja a
salvo las garantias judiciales, el amparo se dagstien la principal herramienta con que
contaran los ciudadanos ante los excesos de lesgmgublicos.

En todo caso, nos queda la sensacion de cierteegtaguen la redaccién del renovado
articulo 29. Tanto por lo que se refiere al listdéalerechos del parrafo segundo, pues deja
fuera derechos que no deberian verse afectado®y pomla indeterminacién de plazos
maximos. Donde se pretendia un texto garantisexnado, se ha dejado un texto abierto y
dependiente de la interpretacion puntual de la S&UbU labor de control.

a) La Comision Nacional de Derechos Humanos

Por lo que se refiere a las garantias de los desdulimanos, la garantia institucional tipica
de los derechos humanos se encuentra en el Ombudsina en el caso mexicano se
institucionaliza en la Comisién Nacional de DerecHomano%.

El aspecto mas relevante es la modificacién dehtég de las recomendaciones de la
CNDH. El segundo parrafo del articulo 102.B, amteda reforma, se limitaba a establecer
gue los organismos de proteccién de derechos husmdaomularan recomendaciones
publicas, no vinculatorias y denuncias y quejagdas autoridades respectivas

Tras la reforma, el segundo parrafo del articuld.BQ@onstitucional se establece el deber
de las autoridades publicas de dar una debidaestpa las recomendaciones, y a fundar,
motivar y hacer publica su negativa en caso deceptarlas o incumplirlas. Ademas se
establece un control parlamentario en el que,iaitsml de los organismos de proteccion de
derechos humanos, los funcionarios que se hayaadoeg cumplir la recomendacién
podran ser llamados a comparecer ante la Camar@edadores o ante los congresos
estatales a explicar las razones del incumplimiemto aceptacion:

Los organismos a que se refiere el parrafo antefiemularan recomendaciones publicas,
no vinculatorias, denuncias y quejas ante las ddamtes respectivas. Todo servidor
publico esta obligado a responder las recomendasormque les presenten estos
organismos. Cuando las recomendaciones emitidaaenn aceptadas o cumplidas por las
autoridades o servidores publicos, éstos deberamdy motivar y hacer publica su
negativa; ademas, la Camara de Senadores o eresesas la Comision Permanente, o las
legislaturas de las entidades federativas, segliresponda, podran llamar, a solicitud de
estos organismos, a las autoridades o servidorebligns responsables para que

2l yéase Serrano, César “México”, en Escobar Rocdlle@no (Dir.), Defensorias del Pueblo en
Iberoamérica Thomson Aranzadi, 2008.
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comparezcan ante dichos érganos legislativos, atefde que expliquen el motivo de su
negativa.

Otra novedad importante se contiene en el terceafpa que excluye de las materias
vedadas a los organismos de proteccién de derebhosmnos la materia laboral,
manteniendo solamente los asuntos electorales igdiccionales. Esta inclusién
competencial implicita de la materia laboral vienestablecer una nuevo mecanismo de
defensa de los derechos de los trabajadores y quedpor saber como se desarrolla esta
nueva competencia y como se relaciona con las Rrderias del Trabajdy si se excluye
(como hasta ahora) de su competencia la actividddsdJuntas de Conciliacion y Arbitraje,
6rganos arbitrales en materia laboral, no integgaola estructura judicfdl

Por otro lado, el nuevo parrafo quinto del articdl02.B establece la obligacion de
reconocer y garantizar constitucionalmente (erctasstituciones de los Estados federados
y en el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal)autonomia de los organismos de
proteccion de los derechos humanos, situacion gquéacto ya existia en practicamente
todos los Estados de la Federacion.

En linea con el reforzamiento de la autonomiauela parrafo octavo del articulo 102.B

introduce un nuevo elemento en la eleccion deliggate de la CNDH y de los integrantes

de su Consejo Consultivo, asi como de los titulaieedos organismos de proteccion de
derechos humanos en los Estados de la Federaatableziendo un procedimiento de

consulta publica, que sera regulado en ley bajwietipio de transparencia. En todo caso,
el procedimiento legislativo se mantiene. Trasdastilta, el presidente de la Comision y

los integrantes del Consejo Consultivo seran etegjbr el voto de dos terceras partes de
los miembros presentes del Senado.

Finalmente, en nuevo parrafo onceavo del articOlhB establece una nueva competencia
de la CNDH, anteriormente depositada en la SCJIMrard del articulo 97: la facultad de
investigacién en los casos de violaciones gravededechos humanos. Esta facultad, en
manos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacif@stionaba el caracter de la Corte de
autoridad jurisdiccional suprema, pues la transfdran en una autoridad moral al negar
efectos juridicos a los resultados de su investigacEn manos de la CNDH, esta
competencia es mas acorde con la naturaleza dehisrgo no jurisdiccional y con el
caracter no vinculante de sus resoluciones:

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos pdalvastigar hechos que constituyan
violaciones graves de derechos humanos, cuandm gsigue conveniente o lo pidiere el
Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del Cosgrde la Unién, el gobernador de un
Estado, el Jefe de Gobierno del Distrito Federalas legislaturas de las entidades
federativas.

22 Organos administrativos de asesoria a los trabagad/ de mediacion en los conflictos laborales.

% El articulo 2 fraccion IX del Reglamento Interne la Comisién Nacional de los Derechos Humanos
entiende por “resoluciones de caracter jurisdicipnnmunes al control de la Comisién, a las secits

o los laudos definitivos que concluyan la instansiando los laudos la resolucion tipica de lagakude
Conciliacion y Arbitraje en materia laboral.
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V. Juicio de amparo.

La reforma constitucional en materia de amparoligadia unos dias antes (DOF 6 de junio
de 201%%, ademéas de poseer una sustancia propia, indepeadie la reforma posterior,
vino a poner las bases de la reforma en materieidEhos humanos. Esta primera reforma
modificé diversos articulos, entre los cuales smientran los articulos 103 y 107, sobre los
gue nos centraremos, que ademas de contener |gpeteomias del Poder Judicial Federal,
regulan el juicio de ampard Las novedades en materia de amparo son s lo que
nos centraremos en tres: objeto, concepto de qugjeectos de las sentencias.

a) Objeto del juicio de amparo

La primera novedad se encuentra en el articulé’16Bamparo no sélo sera procedente por
la vulneracion de las “garantias individuales” aonfe a su anterior redaccion refiriéndose
a los derechos fundamentales, sino que ahora secédente contra la violacién dios
derechos humanos reconocidos y las garantias ottargjgpara su proteccion por esta
Constitucion, asi como por los tratados internacies de los que el Estado Mexicano sea
parte’?®. La adecuacion previa del objeto del juicio de arapantecede a la reforma del
articulo 1°, ambas en plena sintonia, ampliandoehsiniverso de derechos humanos
justiciables.

24| a reforma entré en vigor el dia 4 de octubre @12 120 dias después de su publicacién de acuerdo
con el articulo transitorio primero, mismo plazoeqel transitorio segundo otorgd al Congreso para
realizar las reformas legales oportunas. No obstémreforma entraria en vigor sin la actualizadé la

Ley de Amparo.

% E| juicio de amparo en México ha tenido una evidiucconstante desde su incorporacion al
constitucionalismo en 1857. Sin perder de vista gJuamparo sélo es procedente por vulneracion de
derechos humanos, el juicio de amparo mexicanoepdisersas facetas bajo sus dos modalidades. Como
amparo directoopera en la practica como recurso de casaciomacerhtencias definitivas y laudos o
resoluciones que pongan fin al juicio (en mategagb, administrativa, civil y laboral) en contra lds
cuales no proceda recurso alguno. Ca@naro indirectp puede cumplir el papel de recursohddeas
corpus funcionar como amparo contra leyes (leyes, toatddternacionales, reglamentos y en general
normas de caracter general), y contra actos deidadp actos tipicamente administrativos, aunque se
incluyen aqui los actos fuera de juicio o despuggedminado. Ademas la Ley de Amparo dota de
sustancia propia al llamado “amparo agrario” y exle que la doctrina denomina “amparo soberania”
procedente en contra de normas generales o acttzs ai¢oridad federal que vulneren o restrinjan la
soberania de los Estados o la esfera de compewidistrito Federal, o viceversa. En todos lasosa
deberd mediar una vulneracion de derechos humamassp procedencia y los efectos de la sentencia se
limitardn siempre a proteger al quejoso o demasdant

26 | a reforma constitucional crea también Plenos ideuo, como instancias superiores a los Tribunale
Colegiados de Circuito con competencias en mat&ianificacion de jurisprudencias contradictorias
entre los Tribunales Colegiados de su circuites(&@4 y 107 fraccion XIll); crea la figura del ampgor
adhesion el amparo directo contra sentencias teéisj por parte de quien hubiere obtenido sergenci
favorable, lo cual acentlla su caracter de recuesgasacion (art. 107 fraccién Ill a)) e impulsa la
celeridad del juicio de amparo ante la Corte acfigtide las camaras del Congreso o el Presiden de
Republica cuando justifiquen su urgencia en fundérinterés social u orden publico (art. 94).

27 Articulo 103. Los tribunales de la Federacion hemdn toda controversia que se suscite:

I. Por normas generales, actos u omisiones detdsidad que violen los derechos humanos reconocidos
y las garantias otorgadas para su proteccion ptx €snstitucion, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano ade;p

28 E| texto original del articulo 103.1 otorgaba cetemcia a los tribunales de la federacién “por deye
actos de la autoridad que viole las garantias icdales”.
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Por otro lado, el ambito de control del juicio daeparo pasa de “leyes y actos de autoridad”
a un concepto mas amplio de los mismos. Sustitliyermino “leyes”, por “normas
generales”, dejando abierta la posibilidad de juzgasélo leyes en sentido formal, sino
también disposiciones generales, como los reglament amplia también su control,
ademas de a los actos, adasisionegle la autoridad, abriendo asi enormemente la raater
impugnable.

b) Legitimacion o concepto de agraviado

El articulo 107 que desarrolla la fracciéon | ddicalo 103 relativo al juicio de amparo,
también fue objeto de una importante modificacital. vez la mas relevante radique en la
ampliacion de la legitimacién pasiva en materiaaigaro o concepto de agraviado. Frente
a la redaccién anterior que afirmaba que “el i amparo se seguira siempre a instancia
de parte agraviada”, la reforma de 6 de junio aanpdtablemente esta legitimacion:

El juicio de amparo se seguird siempre a instand& parte agraviada, teniendo tal

caracter quien aduce ser titular de un derecho outeinterés legitimo individual o

colectivo, siempre que alegue que el acto reclamadia los derechos reconocidos por
esta Constitucion y con ello se afecte su esfetidifia, ya sea de manera directa o en
virtud de su especial situacion frente al ordenantuguridico.

Tratdndose de actos o resoluciones provenientd¢stimales judiciales, administrativos o
del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular dn derecho subjetivo que se afecte de
manera personal y directa.

Es notable aqui la ampliacion del concepto de @plano sélo a quienes son titulares de
derechos o intereses legitimos individuales, simcluso a los derechos e intereses
colectivos (pensemos aqui en su potencial uso eerimanedioambiental) en contra del

texto anterior, mas parco, que solo referia lagiencia del amparo a instancia de parte
agraviada, situacion que se mantiene tratandoseardphro contra actos o resoluciones
provenientes de tribunales.

c) Efectos de las sentencias de amparo

Otra de las grandes novedades en materia de arsparefiere a los efectos de sus
sentencias. Fiel a la llamada “formula Otero”, Entencia de amparo se ha limitado
histéricamente a tener efectos particulares. Ehatar de tribunal constitucional de la
SCJN, con la atribucién del control abstracto deolastitucionalidad, es reciente y se dio a
través la figura de la accion de inconstitucioradidcreada por la reforma constitucional
del articulo 105 (DOF de 31 de diciembre de 1994).

No obstante, y como hemos menciorfddona de las modalidades del juicio de amparo es
el amparo indirecto contra leyes, tratados y regl#tos que causen perjuicio con su entrada
en vigor o por su primer acto de aplicacion (ai4 fraccion | Ley de Amparo). Pese a
juzgar la constitucionalidad de una norma de cardgneral, los efectos de la sentencia de
amparo seguian siendo particulares y se limitah@otager al quejoso.

29 Supra 25.
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A partir de la reforma constitucional del 6 de udie 2011, los efectos de la sentencia del
amparo contra normas generales se dirigen a foetagl funcién de control abstracto de la
constitucionalidad. Asi, se afiaden dos parraf@stadulo 107 fraccién Il, de forma que el
primer parrafo sigue refiriéndose a la regla gdn@factos particulares de la sentencia) y
los dos nuevos parrafos regulan la declaratoricergérde inconstitucionalidad (previa
advertencia a la autoridad emisora y otorgandol@lano mas que razonable para que la
norma sea modificada), que debera ser aprobadi enisma mayoria exigida en la accién
de inconstitucionalidad.

Articulo 107. ...

Il. Las sentencias que se pronuncien en los juid@amparo sélo se ocuparén de los
qguejosos que lo hubieren solicitado, limitandosargararlos y protegerlos, si procediere,
en el caso especial sobre el que verse la demanda.

Cuando en los juicios de amparo indirecto en réwisise resuelva la
inconstitucionalidad de una norma general por safpuncasion consecutiva, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién lo informara a la@idad emisora correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la Fed&naestablezcan jurisprudencia
por reiteracién en la cual se determine la incastionalidad de una norma general, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién lo notifécarla autoridad emisora. Transcurrido
el plazo de 90 dias naturales sin que se supemradlema de inconstitucionalidad, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion emitirapgiee que fuere aprobada por una
mayoria de cuando menos ocho votos, la declaramei@eral de inconstitucionalidad, en
la cual se fijardn sus alcances y condiciones srtéominos de la ley reglamentaria.

Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores no s@iicable a normas generales en
materia tributaria.

Otra de las novedades en materia de sentenciasngar@ es que el incumplimiento
injustificado de una sentencia de amparo tendraocoomsecuencia la separacién del
funcionario o autoridad de su cargo y la consigihaante el Juez de Distrito (art. 107
fraccion XVI). El superior jerarquico de la aut@dlresponsable correra la misma suerte
siempre que hubiese incurrido en responsabilidad. hismas consecuencias se daran en
caso de repeticion del acto de vulneracion de Heslsumanos, con la diferencia de que en
lugar de consignacién se dara vista al Ministefiblieo, que valorara las circunstancias del
caso. En todo caso, si la autoridad deja sin efegltacto repetido antes de la resolucién de
la SCIN, no habrad consecuencias. En el mismo sensidla autoridad responsable
desobedeciere un auto de suspension, o admitigrangla fe o negligencia fianza o
contrafianza ilusoria o insuficiente, sera sanailangenalmente (art. 107 fraccion XVII).

VI. Reformas posteriores

Las reformas constitucionales en México no tienenTras las reformas constitucionales
resefiadas se han dado tres grupos de reformas teriande derechos humanos, sin la
amplitud de la que en este texto se glosan, penmenos importantes, especialmente las
gue se refieren a educacion y medio ambiente.
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a) Investigacion del delito y debido proceso penal

El primer grupo de reformas (DOF de 14 de juliac2@&1) modifico los articulos 19 y 20,
gue contienen los principios de la averiguaciowipre investigacion del delito, a cargo del
Ministerio Publico, y del debido proceso en matpgaal.

El segundo parrafo del articulo 19 fue modificadoapsumar la trata de personas al
catalogo de delitos en los que el juez ordenasidpripreventiv oficiosamente, mientras
que el articulo 20 fue modificado para afiadir, coitubares de los derechos a la proteccion
de su intimidad y datos personales, a las victiledsata de personas.

b) Cultura fisica, deporte y alimentacién

El segundo grupo de reformas tuvo lugar en octder2011 publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion los dias 12 y 13. El Unico ariculodificado en ambas fechas, fue el 4°,
gue ha sido utilizado histéricamente como cajoratidre.

En la reforma publicada el dia 12 de octubre, i¢t@do 4° se le afiadié un parrafo décimo,
reconociendo el derecho a la cultura fisica y préectica del deporte. Ademas, se reformé
el parrafo sexto, relativo a los derechos de l@aifieconociendo el principio de interés
superior de la nifiéz El parrafo séptimo fue modificado para impondosaascendientes,
tutores y custodios de los menores, el deber depar y exigir dichos derechos, quitando
inexplicablemente la anterior referencia al delsrEstado de proveetd’ necesario para
propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez yefrcicio pleno de sus derechios

En la reforma publicada el dia 13 de octubre, sedigfiun nuevo péarrafo tercero que
reconoce de forma clara y expresa el derecho #nergacion nutritiva, suficiente y de
calidad. Ademas, este nuevo parrafo concli(gt Estado lo garantizara

¢) Educacion, medio ambiente y agua

El dltimo grupo de reformas (DOF de 8 y 9 de fetyrenodificé los articulos 3°, 4° y el 31.
La reforma del articulo 3°, relativo a la educackiivo como objeto aumentar los afios de
educacién obligatoria, sumando la educacién meadiersor (bachillerato), y por lo tanto,

ampliando el derecho a la educacién obligatoridahbxs 18 afios. Ademas, suma a los
objetivos de la educacion, el dertalecer el aprecio y respeto por la diversidadtaral”.

30 Articulo 19.

(Péarrafo segundo) El Ministerio Publico sélo poddiicitar al juez la prisién preventiva cuando stra
medidas cautelares no sean suficientes para geaatdi comparecencia del imputado en el juicio, el
desarrollo de la investigacion, la proteccion deitaima, de los testigos o de la comunidad, asico
cuando el imputado esté siendo procesado o hagassittenciado previamente por la comision de un
delito doloso. El juez ordenara la prisidn prevemtioficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacion, secuestrata de personas, delitos cometidos con medios
violentos como armas y explosivos, asi como delgosves que determine la ley en contra de la
seguridad de la nacion, el libre desarrollo decls@nalidad y de la salud.

31 Articulo 4°.

(Parrafo sexto) En todas las decisiones y actuasidel Estado se velard y cumplir4 con el prinaigib
interés superior de la nifiez, garantizando de naapkna sus derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesidadesmdersdicion, salud, educacion y sano esparcimiento pa
su desarrollo integral. Este principio debera geiadisefio, ejecucién, seguimiento y evaluaciériade
politicas publicas dirigidas a la nifiez.
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En contrapartida, el articulo 31, que contieneeladién de obligaciones de los mexicano,
afiade a la relacidon el deber deacer que sus hijos o pupilos concurran a las dssue
publicas o privadas, para obtener la educacion posdar, primaria, secundaria, media
superior y reciban la militar, en los términos gestablezca la l€y

Finalmente, el articulo 4° es objeto de una nuef@ma, para reconocer en el parrafo
quinto, relativo al derecho a un medio ambient® sknobligacién estatal de garantizarlo y
la responsabilidad medioambiental. Ademas, afiadeueno parrafo sexto, reconociendo
un novedoso derecho al agua:

Articulo 4°.

(Parrafo quinto) Toda persona tiene derecho a urdimeambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara edpeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien loyarque en términos de lo dispuesto
por la ley.

(Péarrafo sexto) Toda persona tiene derecho al azcdsposicion y saneamiento de
agua para consumo personal y doméstico en formiiesote, salubre, aceptable y
asequible. El Estado garantizard este derecho jehla definird las bases, apoyos y
modalidades para el acceso y uso equitativo y stetde de los recursos hidricos,
estableciendo la participacién de la Federaciors émtidades federativas y los municipios,
asi como la participacion de la ciudadania paratmsecucion de dichos fines.

VII. Conclusiones

La reforma constitucional mexicana en materia deaf®s humanos y amparo de junio de
2011 viene a introducir una necesaria actualizaceém linea con el mas reciente
constitucionalismo latinoamericano, de reconocitaea interpretacion de los derechos
humanos conforme a los Tratados Internacionalek enateria. El juicio de amparo se
adapta a este reconocimiento y amplia significatésate su espectro de proteccion.

Sin dejar de reconocer los avances que se daa emaferia, la reforma deja asuntos
pendientes:

Habria sido deseable un reconocimiento expreserdeguia de los tratados internacionales
de derechos humanos y de la eficacia directa dgel@chos humanos.

El procedimiento administrativo de expulsion deanjeros debié ser acompafnado con una
referencia expresa a las garantias jurisdicciorddésxtranjero, declarando la procedencia
del amparo.

La regulacién de la restriccion y suspension deaars es potencialmente peligrosa debido
a la deficiente técnica legislativa que prefiri@balrar una pretendida lista cerrada de
derechos que no podran ser objeto de restricciGGugpension, pero que dio como

consecuencia una apertura y discrecionalidad respleclos derechos que potencialmente
podran ser restringidos o suspendidos. Ademasgegbiregularse distintos supuestos
(alarma, excepcidn y sitio, por ejemplo) y estadigdazos maximos.

162



Cuadernos Electronicos N° 7 La Reforma Constitucional mexicana de 2011
Estado de Derecho César Serrano

Se ha perdido una buena oportunidad para recotwedicacia horizontal de los derechos
fundamentales.

La reforma constitucional en materia de derechosamos en México marca un importante
avance que aun debe verse reflejado en las instieg y en la sociedad. Siguiendo a
Loewenstein, ha llegado el momento en que la Gongih mexicana se transforme en una
verdadera constitucién normativa, y deje de seelanejor de los casos una constitucion
nominal.
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