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RESUMEN: Colombia sufre un conflicto armado dificil deake®r, en el que intervienen
muchos actores persiguiendo el poder y controlestdbipolitico, la tierra y la poblacion.
Estas pugnas y enfrentamientos llevan una contwdugte mas de medio siglo, las cuales
han ocasionado miles de atrocidades para la poblacivil, entre ellas desaparicién
forzada, delitos sexuales, tortura, violencia nas@jecuciones extrajudiciales, homicidios,
tratos inhumanos y degradantes y reclutamient@firzle menores.

Frente a esto, los gobiernos nacionales han hesfniereos por remediar aquellos dafios
ocasionados, y dentro de este marco han promulgddyg de Justicia y paz, al igual que la
ley de victimas y restitucion de tierras como ragidin para tratar de reparar a las multiples
victimas.
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I. Introduccion

Colombia no ha sido un pais ajeno al continuo y ifiesto conflicto interno que se
desarrolla bien sea, por los grupos al margen tieyla por aquellos que nacen al interior
de los gobiernos en el afan de terminar con leewitih y hechos que ponen en peligro el
bienestar y tranquilidad del Estado.

Entonces en un pais como Colombia, con tan elevautises de criminalidad y un
conflicto interno latente, el proceso de juzgantesd las conductas violentas y delictivas
resulta ser una tarea compleja. Sin embargo juezgsan sélo una fase del proceso, puesto
gue del mismo modo se debe pensar en reparar aegulean sido victimas de dichas
acciones criminales, lo cual constituye un retomagor.

Por lo anterior sigue Colombia, el modelo de Jissfleansiciondi en el que se incorporan
a la justicia los mecanismos que permitan garangjaa los responsables de las violaciones
a los derechos humanos rindan cuentas de sus hesghosaterialicen los derechos a la
justicia, la verdad y la reparacién integral a V&gimas, igualmente se lleve a cabo las
reformas gubernamentales necesarias para la nadticiépe de los hechos y la
desarticulacion de las estructuras armadas ilegales el fin Udltimo de lograr la
reconciliacién nacional y la paz duradera y sobten{Ministerio del Interior y de Justicia,
2011)

En este intento se promulga en el gobierno de Alibe Vélez la ley de Justicia y Paz
(Ley 975 de 2005) la cual es el marco juridico yrdgulacién del actual proceso de
desmovilizacidn y reinsercién, que tiene por objeto

Facilitar los procesos de paz y la reincorporadn@tividual o colectiva a la vida civil de
miembros de grupos armados al margen de la ley.

Garantizar los derechos de las victimas a la vem&justicia y a la reparacién integral en
la busqueda de la paz y la reconciliacién nacigneafacilitar los acuerdos humanitarios.

Y en el gobierno del actual presidente Juan MaBaatos se promulga la ley de victimas y

restitucién de tierras (Ley 1148 de 2011) que receras victimas, sin dar importancia a

quién fue su victimario, les reconoce derechogrigiades en el acceso a servicios del

Estado y las convierte a ellas junto con sus faneii, en acreedores de una reparacion
integral.

Por primera vez en la historia de Colombia se expith Ley exclusivamente dirigida a las
victimas del conflicto, con el fin de hacer efeatisu derecho a la reparacién. Segun lo
expresd Norbert Wihler, Jefe del Programa de Rejgewraa nivel mundial de la
Organizacion Internacional para las MigracionesMPlla Ley representa el programa
“mas ambicioso e integral de reparacion que se Wisya en el Mundo entero” y debe ser
considerada como un proyecto pionero en el muridmigterio del Interior y de Justicia,
2011).

Bajo este panorama se tiene los dos grandes limdte®paracion para las victimas en
Colombia, en el marco del conflicto interno armado

! El concepto de justicia transicional hace refeieeaauna decision de politica criminal segun ld,au@n

el fin de cumplir propdsitos superiores dentro aédialidad de la existencia del Estado, como ¢e es
caso es la paz y la convivencia nacional, se hacesario flexibilizar la justicia, la cual no dessgte
sino que temporalmente toma una dimension diferé@moperacion técnica Alemana GTZ, 2010)
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1.1. Problema de investigacion

El problema objeto de investigacion recae en disagduridico de las acciones desplegadas
por parte del estado colombiano frente a la neaddi@ reparar a las victimas del conflicto
armado interno.

1.2. Metodologia

El tema se desarrolla a partir del estudio del maucidico desarrollado por Colombia
respecto de la reparacién de victimas, al igual dgleandlisis de instrumentos elaborados
en el sistema internacional de proteccion de diesetiumanos y literatura desarrollada
sobre reparacion.

1.2.1. Metodologia Cualitativa

El método empleado en la presente investigaciodes®mina Investigacion Cualitativa,
método que busca establecer cuales son las éptiease han desarrollado sobre el tema
para concebir y mirar las distintas realidades fuecomponen, asi como también
comprender la légica de los caminos que se hartragdhs para producir, intencionada y
metddicamente conocimiento sobre ellas (Sandowsili®as1996, 27).

La investigacién cualitativa estuvo ‘“integrada pouatro procesos, CcOgnoscitivos:
comprension, sintesis, teorizacion y re contextaaldon, (Ramirez Llerena 2000, 319), y
tiene como fundamento la comprensién del acto kqui permite construir conocimiento
sobre la realidad social. “Se trata de desprendessgerar el saber inmediato, constituido
por los sentidos, para poder llegar al conocimigaafundo, cientifico de la realidad”
(Ibafiez ,1986, 21)

Il. Resultados
2.1. Justicia Transicional: ¢ Indulto - Amnistia?

Tal como se indico, el concepto de Justicia Tramsid hace referencia a una decision de
politica criminal segin la cual, se cumplen projgssuperiores dentro de la finalidad de la
existencia del Estado, como es para el caso lgy p@zxonvivencia nacional, en la que se
hace necesario flexibilizar la justicia, es degie no desaparece pero que temporalmente
toma una dimension diferente. Sin embargo siempaatisne su nucleo esencial, pues ella
no puede ser eliminada en forma absoluta y menosl emarco de un Estado social de
derecho.

Se recurre entonces al principio segun el cualdwechos y garantias de los ciudadanos, las
comunidades y la sociedad no son absolutos y, aeecaencia en un caso especial y
después de hacer una ponderacién, estos se liamitéarma razonable y proporcional con
el fin de obtener la realizacién de otros valones, glesde la perspectiva de los individuos,
la comunidad y el mismo Estado, tienen un valor sjneduda es apreciable. (Cooperacion
técnica Alemana GTZ, 2010).

En relacion con el contenido y alcance de la Jasficansicional, la Corte Constitucional

ha sido clara en expresar: “La comunidad inteoreadi ha admitido la importancia de
alcanzar estos objetivos sociales de Paz, per@tizohénfasis en que estas circunstancias
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de transicién no pueden conducir a un relajamieetdas obligaciones internacionales de
los Estados en el compromiso universal de respktalanidad y a los derechos humanos.
En este contexto, se ha entendido que la necesidadelebrar acuerdos politicos de
reconciliacién con amplios grupos sociales exigetaiflexibilidad a la hora de aplicar los
principios que dominan el ejercicio de la funciGmdigial. Se aceptan con ciertas
restricciones amnistias, indultos, rebajas de permascanismos de administracion judicial
mas rapidos que los ordinarios, que propicien ehtar abandono de las armas o de los
atropellos, como mecanismos que facilitan la re@agén de la armonia social. La
comunidad internacional ha reconocido esta realidadhitiendo una forma especial de
administracion de justicia para estas situaciomesr@hsito a la paz, a la que ha llamado
«justicia transicional» 0 «justicia de transiciopero no ha cedido en su exigencia de que
las violaciones a los derechos fundamentales sa@stigadas, enjuiciadas y reparadas, y
los autores de las mismas contribuyan a identifigarerdad de los delitos cometidos y
reciban algun tipo de sancion”. (Corte ConstitualpB006)

Asegura asi la Corte Constitucional, que en todm da Ley de Justicia y Paz no esta
orientada a consagrar una amnistia o un indulsafialo: “Se observa por la Corte que en
ella no se dispone la extincién de la accién penaielacion con los delitos que puedan ser
imputados a miembros de grupos armados que deamtaerse a aquella, razén por la cual
resulta claro que el Estado no decidi6 medianta és¢ olvidarse de las acciones
delictuosas, por lo que en rigor juridico-consiitnal la afirmacion segin la cual dicha ley
concede una amnistia, no es de recibo, por lo @ge h la supuesta concesién de un
indulto, tampoco se encuentra que alguna de lasamrcontenidas en la ley acusada
disponga que la pena con la cual culmine un pro@@s@do contra los miembros de
grupos armados ilegales que decidan acogerse kyesea vez impuesta por sentencia
judicial, deje de ejecutarse. Si bien es verdad spide hace objeto de un tratamiento
juridico penal menos riguroso que el existentel&bdedigo Penal, lo cierto es que, aun asi,
no desaparece la pena. Esta se impone, pero edsae puede hacerse acreedor a un
beneficio que podria reducirle la privacién de ilzedtad por un tiempo, sin que ésta
desaparezca. No se dan pues en el presente cgsedapuestos que definen la amnistia ni
el indulto, y por tanto mal podia exigirse al Léaior que para la expedicion de la ley
acusada diera un tramite reservado a ese tipagdea§ juridicas”(Corte Constitucional,
2006)

Entonces la Justicia Transicional a la que se hefsgencia dentro de este proceso es
aqguella politica criminal a través de la cual sechuque, individual o colectivamente, los
miembros de Grupos Armados Organizados al Margda Hey (GAOML) abandonen las
armas, se reincorporen a la vida civil, contribupasitivamente al restablecimiento de la
paz, y que tanto las victimas como la sociedad, lgure padecido violencia y crueldad,
obtengan una reparacion integral, conozcan conitpteha verdad y obtengan pronta
justicia.

2.2. Ley de Justiciay Paz — Ley 975 de 2005-

Habitualmente se ha considerado victima a la parspre sufre un menoscabo en su
integridad bien sea fisica, psicoldgica, mentalral patrimonial o en el ejercicio de sus

derechos individuales o colectivos en virtud dedo®s o los hechos de otros agentes, asi,
victima es la persona que sufre un dafio o un parjaausado por otro.

De acuerdo con la Ley de Justicia y Paz, una parssrvictima si algan miembro de los

grupos armados al margen de la ley que se encoatsanovilizados y se han acogido al
procedimiento establecido en la Ley 975 de 200%, ¢@metido contra ella, contra un
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familiar cercano, o contra su comunidad o su grugdlguno o varios de los delitos
tipificados en el Codigo Penal. Como pueden semitidio, lesiones personales,
genocidio, secuestro, desaparicion forzada, deienerbitraria, tortura, acceso carnal
violento o0 acto sexual violento, hurto, usurpacide tierras, invasion de tierras o
edificaciones, perturbacion de la posesion sobliemneble, desplazamiento forzado.

Igualmente, delitos contra personas y bienes pdusgpor el Derecho Internacional
Humanitario, como: homicidio en persona protegidsiones en persona protegida, tortura
en persona protegida, tratos inhumanos, degradgprgrgerimentos biolégicos en persona
protegida, , prostitucion forzada o esclavitud séxacceso carnal violento o actos sexuales
violentos en persona protegida, actos de discrizionaracial, toma de rehenes, destruccién
y apropiacion de bienes protegidos, deportaciotrutEson o utilizacion ilicita de bienes
culturales y de lugares de culto, expulsion, attogen la subsistencia y devastacion de la
poblacién civil, traslado o desplazamiento forzdd@oblacién civil.

2.2.1 ¢ Pero quiénes de las personas que suframfin pueden ser reparadas por medio de
la Ley de Justicia Y Paz?

1. Debe tratarse de una persona que individualeztteamente haya sufrido un dafio. 2. El
dafio debe ser consecuencia directa de acciondsagar transgredido la legislacién penal.
3. Las acciones delictivas deben haber sido rekd&zgor miembros o grupos armados
organizados al margen de la ley, durante y coni@tassu pertenencia a ese Grupo, Yy que
dichas personas hagan parte de un proceso dermmnacion a la vida civil. Y 4. a los tres
anteriores debe afiadirse que la victima se acrdditeo del proceso de Justicia y Paz y
demostrar en el incidente de reparaciéon los dadéifteles como consecuencia del actuar
delictivo de uno o varios miembros del grupo quelesmovilizd y que fue postulado por
el Ministro del Interior y de Justicia.( Agencia@eoperacion Alemana GTZ, 2010).

Si la victima no cumple con dichos requerimientospodra ser reparada en el marco de
esta ley. No obstante, es de recordar que la \dqgtioara ejercer su derecho a la reparacion
integral ante la justicia penal ordinaria, civihkdministrativa.

2.2.2 Reparacion

El sustento de la reparacion, de la Ley 975, asblaacion juridica segun la cual quien
causa un dafio queda en la obligacion de reparstoifem laedere). Desde este punto de
vista, el fundamento constitucional estara en #8two 95 de la Constitucion Politica,
ordinal 1°, segun el cual “son deberes de la parsomlel ciudadano: 1°) respetar los
derechos ajenos y no abusar de los propios (...)'igD& forma el art. 250, num. 6, de la
Constitucion Politica sefala, entre las atribucsathe la Fiscalia, la de “solicitar ante el juez
de conocimiento las medidas judiciales necesaraa [a asistencia de las victimas, lo
mismo que disponer el restablecimiento del dergdaaeparacion integral de los afectados
con el delito”.

Por otro lado los articulos 2341 y 2356 del Codiidl establecen la obligacion reparatoria
“para el que ha cometido delito o culpa, que heridbd dafio a otro...” y que “...todo dafio
gue pueda imputarse a malicia o negligencia depatraona, debe ser reparado por ésta”.
En materia penal, el articulo 94 del Cédigo Penedgribe que “la conducta punible origina
la obligacion de reparar los dafios materiales yatasrcausados”.
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2.2.2.1 Clases de reparacion

Reparacion Individual: Las reparaciones individsae dan cuando una persona acude ante
un juez, y ese juez condena al responsable deimmarcy obliga indemnizar a la victima, y
es una indemnizacion individual. Y una segundarmdeacion individual es cuando un
juez obliga a un actor armado a devolver los biexpsopiados ilegalmente.

Reparacion Colectiva: Se orienta a la reconstracqidicosocial de las poblaciones
afectadas por la violencia. Este mecanismo se pode/émanera especial para las
comunidades afectadas por la ocurrencia de heeheslgncia sistematica. (Art 8)

Reparacion Simbdlica: Toda prestacion realizadavarfde las victimas o de la comunidad
en general que tienda a asegurar la preservacitmmdemoria histérica, la no repeticion de
los hechos victimizantes, la aceptacién publicalate hechos, el perdén publico y el
restablecimiento de la dignidad de las victimast 8\

Reparacion Material: Actos relacionados con larimaigacion.

Reparacion Integral: El derecho de las victimas aeparacion integral comprende las
acciones que propendan por la restitucion, indemeidn, rehabilitacion, satisfaccion; y las
garantias de no repeticidn de las conductas.

Entre estas se encuentra la entrega al Estadoeesbiobtenidos ilicitamente para la
reparacion de las victimas. (Art. 45.1); La ded#na publica que restablezca la dignidad
de la victima y de las personas mas vinculadasetian (Art. 45.2 ); El reconocimiento
publico de haber causado dafos a las victimagdamhcion publica de arrepentimiento, la
solicitud de perddén dirigida a las victimas y larmpesa de no repetir tales conductas
punibles. (Art. 45.3 ); La colaboracion eficaz pkrdocalizacion de personas secuestradas
0 desaparecidas y la localizacion de los cadavkrdss victimas. (Art. 45.4 ); La busqueda
de los desaparecidos y de los restos de personagasiuy la ayuda para identificarlos y
volverlos a inhumar segun las tradiciones famiiareomunitarias. (Art. 45.5)

2.2.3 Pilares fundamentales de la Reparacion

La Ley 975 de 2005 reconoce como pilar fundamedadh reparacion de las victimas, los
derechos a la verdad, a la justicia y a la repanacitegral.

Derecho a la verdad: Derecho que tienen las vistiynsus familiares a conocer la verdad
sobre la ocurrencia de los hechos, de la identidalds autores de los delitos, de las causas
de los mismos y de las circunstancias en las quemsetieron. En caso de fallecimiento,
desaparicién forzada o secuestro de la victimdemcho a saber la suerte que corrié su ser,
0 a conocer su paradero. El derecho a la verddthse efectivo mediante el derecho a
solicitar y a obtener informacién sobre: Las caugas dieron lugar al trato injusto que
recibieron; Las causas y condiciones relativas aildlaciones manifiestas de los derechos
humanos y a las Infracciones al Derecho Internatidtumanitario; Los progresos y
resultados de la investigacion penal y de otrasuaa@nes administrativas; Las
circunstancias y los motivos por los que se pespatr los hechos delictivos; y, Las
circunstancias en que se produjeron las violacioff®curaduria General de la Nacion,
2007)
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Derecho a la justicia: este derecho hace refereacima investigacion penal rapida,
minuciosa, independiente e imparcial, y a que sptat las medidas necesarias para que
los autores de los mismos junto a los cédmplicea peacesados, juzgados y sancionados
debidamente.

La victima y sus familiares tienen el derecho digpar activamente, en forma personal o
través de apoderado(a) de confianza, o de un defgmsblico o defensora publica,
designado por la Defensoria del Pueblo, desde igip,iny en todas las etapas del
procedimiento previsto en la Ley de Justicia y Rgzalmente al hacer efectivo su acceso a
la administracién de justicia, derechos como: atotdigno, proteccion de su intimidad y
garantia de su seguridad, la de sus familiarestigts a favor; a ser oida y a que se le
facilite el aporte de pruebas; una pronta e intagmaracion de los dafios sufridos, a cargo
del autor o participe del hecho; ser asistida geatiente por un traductor o intérprete, si no
conoce el idioma o no puede percibir el lenguajelg®drganos de los sentidos; recibir, de
las autoridades, informacién pertinente para ldeprodn de sus intereses, y a conocer la
verdad de los hechos que conforman las circunstaragl delito del que es victima; ser
informada sobre la decision definitiva relativaaaplersecucién penal y a interponer los
recursos cuando fuere pertinente y necesario.

La Sala de Justicia y Paz del Tribunal SuperiorRistrito Judicial como excepcion al
principio de publicidad de las audiencias podréepad, a fin de proteger a la victima o a
los testigos, que parte del juicio se lleve a calpuerta cerrada, al igual que el testimonio
sea recibido a través de medios técnicos, espemigdnmespecto de las victimas de agresion
sexual y de nifios, nifias y adolescentes victimgssiigos. (Procuraduria General de la
Nacién, 2007)

Derecho a la reparacion integral: El derecho anasteeparacién alcanza todos los dafios y
perjuicios sufridos por la victima, debe dirigieséa reconstruccion social y psicolégica de
las poblaciones afectadas por la violencia, y dehenciarse de manera especial para las
comunidades afectadas por la ocurrencia de he@heldncia sistematica. La reparacién
es integral, la condena no debe limitarse a lanmizacion pecuniaria, sino que debe
referirse a todos los derechos de la victima, adefedograr la Reparacion, la condena esta
en encaminada a que la victima obtenga en la sgatéardad y Justicia.

Asi las cosas, la victima constituye uno de lonqgipios sobre el que se edifica el
razonamiento juridico que culmina con la repargc&mo hay victima el razonamiento
juridico pierde sentido, pues no hay reparaciorsi wo hay dafio no existe victima.
(Agencia de cooperacién alemana GTZ, 2010)

La reparacion integral implica restitucién, indemaion, rehabilitacion, satisfaccion y
garantia de no repeticion.

1) Restitucién: La restitucion o restauracion buscambler a la victima a la situacion en
la que se encontraba con anterioridad a la viated@sus derechos. Por ejemplo la victima
tiene derecho a que le devuelvan la casa si fupota de ella, o a que pueda volver
voluntariamente en condiciones dignas y tranquilas lugar de residencia habitual.

2) Indemnizacién: Se trata de la compensacion de lwthseente todos los dafios o
perjuicios que puedan ser valorados econémicaméetivados de la vulneracién. La
victima tiene derecho a que se le compensen pataidss tanto materiales como morales
sufridos.
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3) Rehabilitacion: Son las medidas que contribuyem aesuperacion fisica, moral y/o
sicolégica. Puede la victimas solicitar que elimetrio o el Estado financien un programa
de atencion médica, psicoloégica o social, por metfd cual se atiendan todas las
afectaciones a la salud fisica o psicoldgica dddéima y de sus familiares, especialmente
cuando se ha sufrido la pérdida de un ser querduna parte del cuerpo.

4) Satisfaccion: Aquellas medidas que no poseen earauinetario destinadas a reparar
el dafio moral causado a la sociedad y a las comdesdpor la comisién de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o violacione®® derechos humanos. Por ejemplo, el
reconocimiento de su dignidad, la preservaciéradmémoria histérica etc. ( Procuraduria
General de la Nacion, 2007)

5) Garantias de no repeticion: La victima tiene derechue se le garantice por parte del
Estado y de los grupos que cometieron las violasianinfracciones que no se volveran a
producir las actividades delictivas que le origamaun dafio.

2.2.4 Entidades encargadas del seguimiento dedareeion

La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliagi@NRR) fue creada por medio de la
Ley 975 de 2005 con una vigencia de ocho afios.

La CNRR tiene un caracter mixto, ya que la integigresentantes del gobierno, de la
sociedad civil, de las organizaciones de victimde prganismos de control del Estado.

La ley otorga facultades a sus miembros integsgpéea hacer seguimiento a los procesos
de reincorporacion y a la labor de las autoridadesonales y locales, a fin de garantizar la
desmovilizacion plena de los grupos armados ilegaleevaluar la reparacion y la
restitucién a las victimas (Comision Nacional dgd&tacion y Reconciliacion, 2012).

lll. Ley de victimas y restitucion de tierras —Ley1148 de 2011-

La Ley de Victimas y Restitucién de Tierras es ans@erable esfuerzo que se basa en los
estandares y principios internacionales que predienateria, y como se evidencia lleva
poco tiempo en la legislacién de Colombia.

Para los efectos de la norma, son victimas “acueparsonas que individual o

colectivamente hayan sufrido un dafio por hechosridos a partir del 1° enero de 1985,
como consecuencia de infracciones al Derecho latérnal Humanitario o de violaciones

graves y manifiestas a las normas internacionate®erechos Humanos, ocurridas con
ocasion del conflicto armado”.

Por lo cual es victima serd toda persona que aufradaiio como consecuencia de
violaciones a las normas de Derechos Humanos actifines al DIH, independientemente
de quién fue el victimario, claro esta desde quearaa en el marco del conflicto armado
interno y con posterioridad al 1° de enero de 1888&xamente, se reconocen expresamente
como victimas al conyuge, compafiero o compafieragr@ante, pareja del mismo sexo y
familiar en primer grado de consanguinidad, primgkd de la victima directa, cuando a
esta se le hubiere dado muerte o estuviere desatmr8e establece también que a falta de
estas personas, seran victimas los que se enquemntrgegundo grado de consanguinidad
ascendente.
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De la misma forma, se consideran victimas las passque hayan sufrido un menoscabo en
sus derechos fundamentales al intervenir pararasikst victima en peligro o para prevenir
su victimizacion. Sin embargo, las victimas de bechnteriores a 1985 accederan a la
reparacion simbdlica y a las garantias de no @peti

Como la Ley forma parte del desarrollo de una igalide Justicia Transicional, los

victimarios no se consideraran como victimas, stree establece que el o la cényuge,
compafiero o comparfiera permanente, o los parieatéssdniembros de grupos armados
organizados al margen de la ley seran considereaio® victimas directas por el dafio
sufrido en sus derechos, pero no como victimaseictds por el dafio sufrido por los

miembros de dichos grupos.

Los nifios, nifias y adolescentes victimas del del@oreclutamiento ilicito tendran un
tratamiento especial.

3.1. Principios rectores

El principio de buena fe esta encaminado a libartas victimas de la carga de probar su
condicion. Se dara especial peso a la declara@da glictima, y se presumira que lo que
esta aporta es verdad, de forma que en caso de shwdael Estado quien tendra la
obligacion de demostrar lo contrario. La victimadido acreditar el dafio sufrido por

cualquier medio legalmente aceptado.

El principio de igualdad implica que no habra dieamacion dependiendo de quién fue el
victimario.

Principio de enfoque diferencial propende por lapaibn de una serie de medidas
encaminadas a enfrentar la situacion de vulnedagiliacentuada de algunas victimas en
razéon de su edad, género, orientacién sexual gcidn de discapacidad. La Ley ofrece
especiales garantias y medidas de proteccionemasiaty reparacién a los miembros de
grupos expuestos a mayor riesgo de violacionesudgesechos fundamentales: mujeres,
jovenes, niflos y nifias, adultos mayores, personasiteacion de discapacidad, lideres
sociales, miembros de organizaciones sindicalefenderes de derechos humanos y
victimas de desplazamiento forzado, y de esta raacamtribuye a la eliminacion de los

esquemas de discriminacién y marginacion que poieser la causa de los hechos
victimizantes.

Posteriormente, se consagran los principios derg@sogdad, gradualidad y sostenibilidad
gue tienen por objeto garantizar que las medidaptadas a favor de las victimas sean
sostenibles fiscalmente y aplicadas gradual y psigamente. Con ello se garantiza que los
esfuerzos estatales van a ser financiables en dlan® y largo plazo, y que seran
implementados en todo el pais en un lapso detedmjmaspetando el principio de igualdad
Ayuda humanitaria, atencién y asistencia

Ayuda humanitaria: Prevé la ley la entrega deayuala humanitaria para que las victimas
puedan sobrellevar las necesidades basicas e mt@agdjue surgen tras una victimizacion.

Asistencia para las victimas: Asistencia es elwtoj integrado de medidas, programas y

recursos de orden politico, econdmico, social,afisentre otros, a cargo del Estado,
orientado a restablecer la vigencia efectiva dedesechos de las victimas, brindarles
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condiciones para llevar una vida digna y garantmarincorporacién a la vida social,
econdmica y politica.

Atencion a la victimas: El conjunto de acciones dqummsisten en dar informacion,
orientacion y acompafamiento juridico y psicosoaid victima, con miras a facilitar el
acceso a la justicia y lograr el ejercicio de tksechos a la verdad, la justicia y la
reparacion.

3.2. Medidas gubernamentales

Se incluye la asistencia de medidas especialesaterim de educaciéon y salud para las
victimas.

En materia de salud incluyen la adopcién de menasgpara contribuir a que la persona
afectada por la violencia pueda superar su estadoutheracion, haciendo referencia
expresa a que la admision y atencion de las vistipar parte de las Instituciones
Prestadoras de Salud, son de caracter obligatimimediato.

En materia de educacion se establece la exenaddrnodo tipo de costos en los
establecimientos educativos oficiales en los ngelgreescolar, béasica y media.
Adicionalmente, adopta medidas tendientes a facilitpriorizar el acceso a la educacion
superior a las victimas, especialmente a favor aldres cabeza de familia.

Por ultimo se apoya a las victimas con los gastosrarios.

3.3. Entidades encargadas del seguimiento

La Ley crea el Sistema Nacional de Atencién y Ragian Integral a las Victimas, el cual
deber constituirse por el conjunto de entidaddsigas del nivel gubernamental y estatal
en los érdenes nacional y territoriales y las dewrd@mnizaciones publicas o privadas
encargadas de formular o ejecutar los planes, anuag, proyectos y acciones especificas
tendientes a la atencidn y reparacion integrahdevictimas.

Asi mismo, se tiene previsto crear un departamadtoinistrativo para la formulacion y
adopcién de las politicas, planes generales, pragay proyectos para la asistencia,
atencién y reparacion a las victimas de las violtees contempladas en el articulo 3° de la
Ley, la inclusion social, la atencién a grupos ewsdtbles y la reintegracion social y
econdmica.

En el orden nacional, el Sistema contara con ddiarncias: 1. Un Comité Ejecutivo para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas yJka Unidad Administrativa Especial
para la Atencion y Reparacion Integral a las Viasm

El Comité Ejecutivo es el maximo 6rgano directodal@olitica de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas. Es el encargado de disgiadoptar las politicas, estrategias,
planes, programas y proyectos para la atenciosieasia y reparacion integral a las
victimas, en coordinacién con el Departamento Adstriativo que se cree.

La Unidad Administrativa Especial para la AtencigrReparacion Integral a Victimas
estara adscrita al Departamento Administrativorg & encargada de coordinar de manera
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ordenada, sistematica, coherente, eficiente y agadas actuaciones de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencion y Repamnalntegral a las Victimas en lo que
se refiere a la ejecucién e implementacion de l&ige publica de atencién, asistencia y
reparacion integral a las victimas.

Adicionalmente, se crea la Unidad de Gestidn deitRei®n de Tierras, que se encarga de
sustanciar los casos de restitucion ante los jugdeibunales asi como de coordinar la
politica en esta materia.

Los Comités Territoriales de Justicia Transicisswl los encargados de elaborar planes de
accion en el marco de los planes de desarrollm aldi lograr la atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas, asi como coardias acciones con las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Atencidn y Repénalntegral a las Victimas en el nivel
departamental, distrital y municipal, y adoptas faedidas conducentes a materializar la
politica, planes, programas y estrategias en maatdd desarme, desmovilizacion y
reintegracién.( Ministerio del Interior y de Jusic2011)

IV. Conclusiones

Colombia es un pais con grandes dificultades esupgeracién de las consecuencias del
conflicto interno armado, mas aun tratdndose dmidsples victimas de ello.

Colombia debié reconocer la imperante necesidadotlecionar la situacion de miles de
personas victimas del conflicto armado y generopeiéica criminal en el contexto de la
Justicia Transicional.

El término victima se refiere a todo aquél que adepido un perjuicio con ocasion de la
violacidon de sus derechos humanos, perjuicio ctamiEs en una aminoracion fisica,
siquica, material o de sus derechos fundamentadetamiliares o allegados a las victimas
directas pueden también ser considerados commeigti

Los derechos sustanciales de la victima son lasbtener verdad, justicia y a ser reparada
integralmente.

El objetivo del proceso de justicia y paz en matde reparacion es que se repare a quienes
lo merecen solo a ellos y en la medida merecidebad.

La Ley de Victimas y Restitucion de Tierras congBtuna iniciativa clave para completar
el modelo de Justicia Transicional que se pretanglementar en Colombia, ademas de ser
casi una propuesta Unica en el mundo.
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