FUNCION SOCIAL DE LA PROPIEDAD Y LATIFUNDIOS OCUPADOS.
LOS SIN TIERRA EN BRASIL

Ana SALADO OSUNA

El estudio de Mario G. LOSANO, “Funcién social de la propiedad y latifundios ocupados. Los
Sin Tierra en Brasil”, esta dividido en cinco Capitulos, precedidos de una Introduccion. El autor
describe, de forma detallada y ciertamente apasionada, los problemas que presenta la “tierra” en
Brasil. Pero este libro tiene la virtualidad de reflejar no solo el problema de la “tierra”, sino que
de forma mé&s general deja entrever la estructura social, politica, judicial del pais
latinoamericano de habla portuguesa en el que las desigualdades son una realidad insoslayable, y
un ejemplo lo encontramos en el titulo de la Introduccion: “Muchas tierras para pocos, poca
tierra para muchos”, y lo confirma el propio autor cuando sostiene que el problema agrario de
los sin tierra, “es el més grave, pero no el Unico” refiriéndose, a titulo de ejemplo, a los “sin
techo” (pp. 128). El estudio esta realizado mas desde el punto de vista historico, socioldgico,
politico, ius-filoséfico que juridico en sentido estricto, lo que no significa que carezca de
importantes planteamientos juridicos.

En el Capitulo I, bajo el titulo "Diario selectivo de dos meses normales”, Mario G. LOSANO
nos sitla “entre la esperanza y la desilusion” en 2003, para referirse a continuacion a las
esperanzas puestas por las clases mas desfavorecidas en el Presidente Lula da Silva, sefialando
que en el primer afio del Gobierno de izquierda “termina la Lula de miel”. En definitiva, que las
esperanzas puestas se transformaron en desilusion, lo que parece pretender confirmar cuando en
el apartado 5, afio 2005, cuestiona ¢también el partido de los trabajadores cae victima de la
“erotica del poder”? Y en este contexto sostiene que la corrupcion y las corruptelas politicas
tienen como consecuencia que el problema agrario quede al margen de la atencién de los
politicos (pp. 29-33).

Otros apartados en este Capitulo | también tienen titulos sugerentes: “La ocupacion de tierras:
goteo de esperanza y violencias” (apartado sexto), “La aplicacion de la ley entre la violencia
privada y publica” (apartado seéptimo), “No fragmentos de actualidad, sino engranajes de un
sistema” (apartado octavo). En ellos el autor realiza una critica a la lentitud para atribucion de
tierras que ya han sido expropiadas y que pertenecen al Estado (p. 43). Ademas, contiene una
serie de afirmaciones, algunas de las cuales considero oportuno reproducir: “Dos males afligen
al Brasil actual: la violencia y la corrupcion. A menudo una es la cara de la otra, y siempre la
consecuencia de ambas es la impunidad de los delincuentes” (p. 46); “la violencia y la
corrupcion parecen golpear de forma ineluctable y cotidiana a quienes estan en lo mas bajo de la
escala social brasileiia” (p. 47); “Los Grupos de exterminio pueden actuar casi en la certeza de
impunidad, porque son financiados por personas acomodadas que a menudo ostentan también
cargos judiciales o politicos, y porque intimidan y eliminan a los testigos” (p. 49).
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En relacion con la impunidad se refiere a las ejecuciones extrajudiciales, haciendo notar que ello
es tan frecuente que se intereso por el tema la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas. En efecto, la Relatora Especial sobre Ejecuciones Extrajudiciales, Sumarias y
Arbitrarias (de la mencionada y hoy desaparecida Comision) por invitacion del Gobierno,
realiz6 una mision en Brasil del 16 de septiembre al 8 de octubre de 2003. La visita tenia por
objeto que la Relatora Especial investigara in situ las denuncias que habia recibido en el curso
de los ultimos afios sobre violaciones del derecho a la vida, en particular ejecuciones
extrajudiciales.

Finalizada la visita la Relatora Especial recomienda que “a fin de acabar con la impunidad, el
Brasil simplifique los procedimientos juridicos sin poner en peligro las garantias del debido
proceso. Es necesaria una reforma dréstica del poder judicial para hacer frente a los atrasos y el
trabajo acumulado. Deben fortalecerse las fiscalias. Las instituciones forenses deben ser
autonomas y estar a cargo de profesionales ajenos a la policia. Las fuerzas del orden deben
recibir mas formacion sobre los derechos humanos y debe mejorarse la seleccion de los agentes.
Se debe suspender provisionalmente a los policias acusados de asesinatos extrajudiciales hasta
tanto haya concluido el proceso. El Gobierno deberia crear una base de datos de violaciones de
los derechos humanos atribuidas a las fuerzas del orden. También debe garantizar la proteccion
de toda persona que pudiera ser objeto de una ejecucidn extrajudicial, en particular las que
reciben amenazas de muerte. Se deben asignar mas recursos a los programas de proteccion de
los testigos y debe investigarse a fondo al personal policial vinculado con esos casos. Se
recomienda firmemente que el Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y
abogados realice una mision en el Brasil”*.

De las palabras de la mencionada Relatora Especial se puede extraer una importante conclusion:
las ejecuciones de las que son victimas los Sin Tierras es un problema de derechos humanos,
que trasciende de la reforma agraria y de la funcion social de la propiedad, como también lo es
la cuestién relacionada con el “debido proceso legal” (por utilizar la expresion de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos) o del “proceso justo o equitativo™ (por utilizar en este
caso la expresion del Tribunal Europeo de Derechos Humanos) al que tienen derecho los
propietarios de las tierras cuya expropiacion se determina para dedicarlas a la reforma agraria,
como también lo tienen los Sin Tierra en los expedientes de adjudicacion de tierras previamente
expropiadas.

Sefiala Mario G. LOSANO que tras la visita de la citada Relatora Especial se abri6 un profundo
debate entre el ejecutivo y el judicial en relacion con la recomendacion de que Brasil fuese
visitado por el Relator Especial sobre la independencia de los magistrados y abogados. El
Presidente Lula “se declar6 favorable a la eventual inspeccion de la ONU”, y el judicial
(Presidente del Supremo Tribunal Federal) “declar6 que los inspectores de la ONU 'ni siquiera
atravesarian el umbral' de un tribunal” (p. 53).

! Doc. E/CN.4/2004/7/Add.3, de 28 de enero de 2004 (resumen traducido al espafiol).
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A pesar del debate interno lo cierto es que el Relator Especial sobre la independencia de los
magistrados y abogados realizd una visita a Brasil entre el 13 y el 25 de octubre de 2004 en
respuesta a una invitacion del Gobierno. La visita abarco Brasilia, Sao Paulo, Porto Alegre,
Recife y Belém. Segun consta en el Informe, el Relator Especial “encontré un clima de gran
apertura por parte de las autoridades y pudo establecer un didlogo constructivo con todos los

sectores del ambito judicial y representantes de la sociedad civil””2.

El informe sefala las principales deficiencias constatadas, a saber: “dificultades de acceso a la
justicia, lentitud y notoria morosidad, escasa representacion de mujeres, afrodescendientes e
indigenas en los altos cargos de la magistratura, cierta tendencia al nepotismo y a no recurrir al
concurso en la designacion del personal judicial, entre otras. De todas, la mas grave es sin duda
la primera, en la medida que, gran parte de la poblacion brasilefia, por razones de orden social,
econdmico, cultural o de exclusion, se ve impedida de acceder a la prestacion judicial o la recibe
de manera discriminatoria. Esta situacion se agrava cuando se trata de grupos particularmente
vulnerables (...) La dificultad se verifica también cuando se trata de movimientos sociales,
como los trabajadores sin tierra y los ambientalistas, revictimizados por el sistema judicial que
reproduce en la administracion de la justicia, la discriminacién presente en la sociedad™?.

Lo cierto es que la visita de este Relator Especial se lleva a cabo en el contexto de un gran
debate nacional sobre las reformas de la justicia que fueron en gran parte aprobadas poco tiempo
después (noviembre 2004) y entr6 en vigor el 31 de diciembre de 2004. De ahi que en su
Informe (2005) el Relator Especial haga constar que se trata de un avance positivo cuyo impacto
sobre los problemas estructurales que presenta la justicia, tendrd que ser monitoreado en los
proximos afos. En sus conclusiones puso de manifiesto que si bien habia constatado “un
consenso general acerca de los problemas que presenta la justicia, no fue asi con respecto a los
remedios y/o soluciones propuestos, que en muchos casos, representaban mas los intereses
inmediatos del sector que una vision integral sobre las necesidades del cambio”. En todo caso
aclara que la aprobacion de la reforma es un paso importante en la transformacion de la justicia,
“en la medida en que representa el inicio de un proceso de cambios destinados a resolver
problemas estructurales: la morosidad, la falta de acceso, la impunidad en algunas areas, pero
debera ser complementada con otras medidas y, sobre todo, su implementacion deberd ser
monitoreada”. Ademas de los problemas estructurales mencionados, el Informe sefala las
consecuencias que entrafian “ciertas conductas discriminatorias, que implican muchas veces la
revictimizacion de esos grupos, como una marcada tendencia a la criminalizacién de los

movimientos sociales””.

También sefiala en sus conclusiones que ademas “de la sobrecarga de trabajo, en casi todos los
lugares visitados, los testimonios y la informacidn recibida acreditan que el sistema judicial se
ve afectado por una notoria escasez de medios para desempefiar eficazmente sus funciones. Si
bien la falta de personal y recursos tecnoldgicos es generalizada, la institucién mas afectada y la
que dispone de menos recursos es la Defensoria Publica™. Y dado que a la fecha en la que el

2 Doc. E/CN.4/2005/60/Add.3, de 22 de febrero de 2005 (resumen).
® Ibidem..

* Ibidem., pp. 95-97.

> Ibidem., p. 100.
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Relator Especial procede a redactar su Informe la reforma judicial aludida ya esta en vigor, en
sus recomendaciones se centra en uno de los problemas detectados, la Defensoria Publica.
Ademas, en relacion con la justicia militar, el Relator Especial recomienda “limitar su
competencia s6lo a los delitos de naturaleza militar y atribuir todos los delitos cometidos por
policias militares contra civiles a la competencia de la justicia comin™®. También recomienda
que dos dérganos de Naciones Unidas visiten Brasil: el Representante Especial del Secretario
General sobre la situacion de los defensores de los derechos humanos’ y el Relator Especial
sobre racismo y discriminacién racial, justificando esta Gltima en la discriminacion de la que son
objeto algunos sectores manifiestamente vulnerables®.

En el Capitulo I, titulado “Politica agraria y reforma agraria”, Mario G. LOSANO centra el
primer apartado en un recorrido historico desde la época colonial y hasta el inicio de los
problemas actuales, ocupandose en el apartado segundo del Estatuto de la Tierra (1964)
aprobado por la Dictadura Militar y que aun continlia vigente. En el apartado tercero, dedicado a
la Constitucion de 1988 se centra especificamente en la “funcidon social de la propiedad”, aunque
también realiza una mencion a las constituciones precedentes (1946, 1967 y 1969). EI autor
alude a las disposiciones constitucionales vigentes relacionadas con el tema objeto de su estudio.
Y en este contexto pone de manifiesto que si bien el articulo 5.XXIII se refiere con caracter
general a la funcion social de la propiedad, tratdndose de la urbana queda precisado en el
articulo 182 y de la rural en el articulo 184. Para que la propiedad cumpla la funcion social
reconocida constitucionalmente, como no podia ser de otro modo, se prevé el instituto de la
“expropiacién” (articulo 5.XXI1V) vy los requisitos a tales efectos (articulo 186), aungue en
materia expropiatoria hay una proteccion especial para la pequefia propiedad rural (articulo
5.XXVI), que considero que en términos cuantitativos dista mucho de lo que para los esparioles

es una “pequefia propiedad rural”®.

La reforma agraria durante los Gobiernos de centro-izquierda (Presidente Cardoso), centra el
apartado cuarto, lo que el autor califica de “bastante positivo” (p. 85), pues “en ocho afios su
reforma agraria beneficié a més familias que durante los treinta afios anteriores”°. Precisa que
la reforma agraria en este periodo iba también acompariada de “medidas de créditos apropiadas,
a cuyos efectos se cre6 el Banco da Terra (1998)”. Y con el acuerdo del Banco Mundial y la
Confederacion de Cooperativas (CONTAG) se constituyd el Programa de Crédito Fiduario e de
Combate a Pobreza Rural a fin de beneficiar a grupos vulnerables, esto es aquellos que no tienen
tierras, poseedores precarios y minifundistas (pp. 86-89).

® Ibidem., pp. 103-105.

" Recomienda tal visita ante las amenazas y actos de violencia sufridos por magistrados, abogados y defensores,
sobre todo aquellos que se ocupan de procesos sobre cuestiones sociales (como son, por ejemplo, la de la tierra, los
indigenas o la defensa del medio ambiente). Ibidem, p. 106.

® Ibidem, p. 107.

° La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) reconoce el derecho a la propiedad y permite
subordinar el uso y goce de la misma al interés social. Ademas, permite la expropiacion (prevista en la ley) en los
casos de utilidad pablica o interés social exigiendo “el pago de indemnizacién justa” (articulo 21).

10°Sj entre 1964 a 1994 se alojaron “cerca de 218.000 familias”, entre 1995 a 2000 se aloj6 “a cerca de 635.000
familias”, fruto de la expropiacién de “méas de 20 millones de hectareas”. Ademas, se recuperaron “mas de 90
millones de hectareas” cuyos titulos de propiedad eran falsificados, lo que en Brasil se califica de grilagem y que
segun deduzco parece ser que ha sido algo bastante frecuente, al menos hasta la Ley N° 10.267, de 28 de agosto de
2001, que instituyo el “Sistema Publico de Registro de Terras” (catastro unificado).
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El derecho a registrarse para una posible adjudicacion de un lote de las tierras expropiadas, hace
notar el autor, se reconocié a aquellos que tuviesen cinco afios de experiencia agricola, no
fuesen funcionarios publicos y no ganasen mas de tres veces el salario minimo, siendo el
Instituto de Colonizacion Agricola y Reforma Agraria (INCRA) el 6rgano competente para
realizar la correspondiente adjudicacion. Ademas se dispuso formas de financiacion (para los
asentados, es decir, los que recibian un lote): en la primera etapa, para adquirir aperos y
alimentos™, después para la construccion de casas y la puesta a punto de las infraestructuras,
finalmente, para la instruccion de los adultos y nifios (p. 89).

La adjudicacidn de tierras y las formas de financiacion considero que tienden a hacer efectivo el
derecho a “un nivel de vida adecuado” reconocido en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (articulo 25)*2, que incluye el derecho a la alimentacién, el vestido y la vivienda (a
cuyos efectos parece ser que se prevé la financiacion), pero también incluye el derecho “a la
asistencia médica®® y los servicios sociales necesarios”. Llama la atencién que la “instruccién”*
para adultos y nifios se constituya como la ultima etapa del proceso por lo que cabria
cuestionarse ¢el Gobierno Cardoso desconocia el principio del interés superior del nifio' que
estd obligado a respetar y aplicar en virtud de la vinculacion juridica de Brasil con la
Convenci6n sobre Derechos del Nifio’®? En mi opinién, los derechos econémicos, sociales y
culturales en Brasil son bastante desconocidos, a pesar de que esta vinculado juridicamente con
tratados internacionales en la materia'’ y que estos compromisos los ha asumido en el ejercicio
de su soberania.

Y tras cuestionar el autor en el apartado quinto si puede considerarse que ha habido una nueva
politica agraria con el Gobierno de izquierda, se centra en el apartado sexto en “Los eternos
problemas del campo brasilefio” prestando atencion a los falsos titulos de propiedad (grilagem)
y a una dramatica realidad, el trabajo en esclavitud. Respecto de éste pone de manifiesto que el
Ministerio de Trabajo en el afio 2004 liber6 “a méas de 2.500 personas mantenidas en
condiciones similares a la esclavitud” (p. 96)'®. El Gobierno propuso una enmienda
constitucional (Ley n° 438/2001) que prevé la confiscacion de la tierra de quien tenga a
trabajadores en régimen de esclavitud (p. 97).

1 El derecho a la alimentacion esta reconocido en el articulo 12 del Protocolo a la CADH en Materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador).

12 También reconocido en el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC).

13 Reconocido este derecho en el articulo 12 del PIDESC y en el articulo 10 del Protocolo de San Salvador.

% Reconocido en el articulo 13 del PIDESC, en el articulo 13 del Protocolo de San Salvador, y en el articulo 29 de
la Convencién sobre Derechos del Nifio.

1> Articulo 3 de la Convencién sobre Derechos del Nifio.

16 Fye ratificada por Brasil el 26 de enero de 1990.

7 Brasil el 24 de enero de 1992 se adhirié al PIDESC y el 8 de agosto de 1996 ratifico el Protocolo de San
Salvador.

'8 por citar ejemplos reciente, segiin ADITAL, el 26 de febrero de 2007, fueron liberados 78 trabajadores que se
encontraban en situaciones analogas a la esclavitud, entre los que existian 2 nifios menores de 16 afios en las
haciendas Cana& (municipio Bonn Jesus) y Mirabela 1l (municipio de Santa Luzia); el 27 de marzo de 2007, fueron
liberados 288 trabajadores en el extremo oeste del Estado, limite con Parana; el 3 de abril de 2007, 59 trabajadores
en haciendas en Maranh&o, region noroeste del pais. En el grupo habia menores y mujeres embarazadas. ADITAL
también publica el 30 de marzo de 2007 que la Delegacién Regional del Trabajo en Mato Grosso do Sul ha liberado
a 409 trabajadores en situaciones degradantes, entre ellos, 150 indios.
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Ante tal iniciativa considero oportuno hacer referencia a un Informe divulgado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 2005 titulado Una Alianza Global contra el
Trabajo Forzado, en el que reconocié la lucha emprendida en Brasil contra el trabajo esclavo®®.
Ademas, la OIT y el gobierno Federal han firmado un Protocolo de intenciones para el
lanzamiento de cartillas destinadas a prevenir casos de trabajos esclavos en Brasil?®. En 2006 la
OIT ha publicado otro Informe titulado “Trabajo Esclavo en Brasil del Siglo XXI” en el que
pone de manifiesto que el trabajo esclavo en dicho pais estd articulado en dos vertientes:
impunidad de actos contra los derechos humanos® y ganancia de los empleadores. La
erradicacion depende de un esfuerzo integrado que involucre la represion simultanea de esas dos
causas. Y al referirse al Plan Nacional de Erradicacion del Trabajo Esclavo establecido en Brasil
el Informe sefiala que para que la lucha emprendida contra el trabajo esclavo tenga éxito, resulta
necesario, “la reinsercion de los trabajadores rescatados (liberados) en el mercado de trabajo, la
prevencion del delito, asi como planes estatales de combate”??.

En mi opinion resulta descorazonador que el trabajo esclavo que constituye la violacion de
varios derechos humanos “se da en todos los sectores economicos” en Brasil, como sefiala el
autor (p. 99), y como puede constatarse en los Informes de la OIT que me he permitido citar.

Por otro lado el apartado séptimo del Capitulo I1, lo dedica a analizar “otras exclusiones, otras
ocupaciones: indios y quilombolas”, centrandose en el apartado octavo y Gltimo en las tierras
indigenas que las presenta como “una cuestion intrincada”. Refiriéndose a los indios y a los
quilombolas (antiguos esclavos negros, libertos), pone de manifiesto que los conflictos agrarios
de éstos tienen “una naturaleza distinta de las ocupaciones organizadas por los movimientos
sociales. Estos dos grupos étnicos se encuentran hoy —predominantemente- no reivindicando la
asignacion de tierras expropiadas sino defendiendo sus territorios de ocupacion ajenas” (p. 101).

En relacién con los quilombolas sefiala que son “poco numerosos (cerca de un millar de
comunidades, es decir, pocas decenas de miles de personas) y, por tanto, sus conflictos agrarios
tienen menor visibilidad” (p. 101). Los datos cuantitativos facilitados por el autor contrastan con
los del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que cifra en la actualidad
en cerca de 2 millones de quilombolas®.

En todo caso la Constitucion de 1988 en su articulo 216.5 establece: “A los descendientes de las
comunidades de los quilombolos que estén ocupando sus propias tierras se les reconoce la
propiedad definitiva y el Estado debe entregarle los titulos correspondientes”, sin perjuicio de
que el derecho a la titularidad de la tierra también esta reconocido en el articulo 68 de las

9 ADITAL, 13 de julio de 2006.

20 ADITAL, 10 de julio de 2006.

2! Pero junto con la impunidad por los actos contrarios a los derechos humanos de los trabajadores esclavos, a la
que se refiere la OIT, considero oportuno poner de manifiesto otra forma de impunidad que esta referida a que
cuarenta meses después del asesinato de auditores fiscales de la Delegacién Regional del Trabajo de Minas Garais
(cuando fiscalizaban haciendas que eran blanco de denuncias de trabajo esclavo), el crimen permanece impune:
ADITAL, 29 de mayo de 2007.

22 ADITAL, 21 de septiembre de 2006.

2 ADITAL, 13 de septiembre de 2007.
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disposiciones constitucionales transitorias. Segun datos que obran en mi poder, el Ministerio de
Desarrollo Agrario ha facilitado informacion que indica una creciente celeridad en los procesos
de titulacién de la tierra en beneficio de los quilombolas®*. No obstante, el Centro de Geografia
y Cartografia Aplicada de la Universidad de Brasilia en 2005 hizo un “mapeo” de 2.228
comunidades remanentes de quilombolos de todo el pais y constatd que “la gran mayoria de
ellas vive sin proteccion del gobierno. De éstas, s6lo 70 poseian registro en el (...) INCRA y

otras 100 estaban en proceso de regularizacion”?.

En cuanto a los indios, precisa el autor, existe un érgano encargado de la politica indigenista del
Gobierno, la Fundacao Nacional do Indio (FUNALI), instituido durante la Dictadura Miliar y
dependiente del Ministerio del Interior. Segun la FUNAI “...hoy estan reconocidas como &reas
indigenas 587 areas, por un total de mas de 100.000.000 hectareas, es decir, un millon de
kildbmetros cuadrados. S6lo la mitad de ellas han sido suficientemente demarcadas”. La
Constitucidn de 1988 establece que las tierras demarcadas son propiedad de la Union, mientras
que los indigenas gozan ya sea de su “posesion permanente” (por lo tanto, no sélo de la simple
posesion de derecho civil, sino de un derecho originario, una possessio ab origine), ya sea del
“usufructo exclusivo de las riquezas del suelo, de los rios y de los lagos existentes en ellas” (pp.
104-105).

Si ello es asi, esto es, si la Unién conserva la propiedad de la tierra y los indigenas tienen sélo
una posesion permanente, cabria cuestionarse ¢por qué en Brasil las reservas indigenas no pasan
a ser propiedad de las comunidades a las que les son otorgadas la posesion permanente?
¢Resulta compatible con las normas internacionales de derechos humanos??® ;Y con la
Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos?

Sin perjuicio de lo anterior considero oportuno aclarar que si bien el tema tal como es tratado
por el autor respecto del problema indigena resulta del mayor interés, el espacio no me permite
mayores consideraciones. No obstante, considero oportuno sefialar que la reclamacion de
territorios ancestrales, no es un problema exclusivo de Brasil, sino también de otros Estados
latinoamericanos, por ejemplo, Nicaragua y Paraguay, por citar dos paises sobre los que existe
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre esta materia.

En todo caso considero oportuno hacer notar que en la actualidad ha sido nombrado un nuevo
Presidente de la FUNAI, y aungue en el mismo parece ser que se han puesto grandes esperanzas,
sin embargo, el Consejo Indigenista Misionero (CIMI) ha expresado que la buena voluntad del
nuevo Presidente “no sera suficiente para solucionar los graves problemas de los territorios

2 Hasta noviembre del afio pasado, 21 comunidades quilombolas recibieron la titulacién de sus tierras, mientras
que durante todo el afio 2005, sdlo cuatro habian sido tituladas y en 2004, dos. La posicién de la tierra dada a los
quilombolas en 2006 sum6 25,8 mil hectareas, con 1.528 familias beneficiadas. En 2004 ese ndmero habia sido de
solo 3,6 mil hectéreas, con 54 familias beneficiadas".

> ADITAL, 13 de septiembre de 2007.

%6 El articulo 17 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos reconoce el derecho a la propiedad individual y
colectiva. Y el Convenio (169) de la OIT de 1989 en su articulo 14 reconoce a las comunidades indigenas y tribales
el derecho a la propiedad y a la posesion de las tierras que tradicionalmente ocupan. Este tratado fue ratificado por
Brasil el 25 de julio de 2002.
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indigenas, cuando el Gobierno Lula somete todavia méas la demarcacion de las tierras a los
intereses del agronegocio y de su Programa de Aceleracién del Crecimiento”. También ha
sido creado otro drgano cuya constitucion formal se produjo en un acto solemne con el
Presidente Lula, me estoy refiriendo a la Comision Nacional de Politica Indigenista (CNPI)
dependiente del Ministerio de Justicia®.

En el Capitulo 11, titulado “La ocupacion de las tierras improductivas y el Movimiento sem
Terra”, Mario G. LOSANO se centra en los origenes, relaciones, naturaleza juridica,
funcionamiento y financiacion del Movimiento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (MST) y en
la “desobediencia civil” en el contexto de la ocupacion de tierras improductivas en donde
plantea si es legitima o no. Pero en relacion con la ocupaciéon no se limita a cuestionar la
legitimidad, sino también la legalidad y, al respecto, sostiene que en las ocupaciones de tierras,
“las normas de los cddigos que tutelan la propiedad privada son violadas para aplicar la norma
constitucional sobre la funcién social de la propiedad privada”(p. 144) y que cuando se produce
dilaciones en la tramitacion del expediente de expropiacion, “es el Estado mismo, entonces, el
que provoca los comportamientos ilicitos” (p. 150).

El problema en este contexto es complejo dado que el Estado tiene la obligacion de tramitar un
expediente de expropiacion “sin dilaciones indebidas” (como cualquier otro procedimiento
administrativo o judicial). Por lo que, cuando la dilacion indebida es atribuible al Estado,
¢legitima al ocupante para perpetuar su comportamiento ilicito o al latifundista para no ser
expropiado por incumplimiento de las normas procesales? El requisito de “plazo razonable” (sin
dilaciones indebidas) en todo proceso judicial interno es exigido en el articulo 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, habiendo extendido la Corte Interamericana
de Derechos Humanos dicha exigencia a los procesos administrativos. Seria oportuno que un
asunto de esta naturaleza fuese presentado en el marco del Sistema Interamericano de Proteccion
de Derechos Humanos a fin de que la Corte Interamericana tuviera la oportunidad de proceder a
realizar una ponderacidn de los derechos e intereses en presencia habida cuenta de que el Estado
con su conducta dilatoria esta provocando la perpetuacion de ocupaciones (ilicitas) e impidiendo
de este modo, por un lado, que el latifundista reciba una “indemnizacién justa” y que la “funcion
social de la propiedad” sea real y efectiva, en aquellos supuesto en los que esté justificada la
expropiacion, por ejemplo falta de productividad, a lo que cabria afiadir, haber tenido trabajando
personas en condiciones de esclavitud o similares a ella.

Pero la ocupacion no siempre se produce en tierras de titularidad privada que se consideran
improductivas por los ocupantes (a fin de que la Administracién decida expropiarlas®®) o como
formas de protesta ante decisiones judiciales®®. A veces la ocupacién tiene lugar en tierras de

" ADITAL, 22 de marzo de 2007.

8 ADITAL, 19 de abril de 2007.

2% Sin perjuicio de las ocupaciones a las que se refiere el autor considero oportuno hacer referencia a otras més
recientes, por ejemplo, segiin ADITAL (16 de abril de 2007), méas de 600 familias del MST ocuparon tres haciendas
improductivas en el Estado de Goigas, a la espera de ser asentados por el INCRA.

% |audos judiciales declaran productivas haciendas en Ceara, que segin el MST estan abandonadas. Informa
ADITAL (24 de enero de 2007), que en una de ellas (hacienda "Campestre™) han acampado delante de la misma
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titularidad publica para presionar a la Administracion que tales tierras se transformen en
asentamiento de la reforma agraria®'; para que se proceda al asentamiento de familias en el 4rea
de un Proyecto®; para denunciar corruptelas politicas®; o para que la sociedad tome conciencia
de la corrupcién del agronegocio®. Y ello sin perjuicio de que en ocasiones también existen
ocupaciones por parte de indigenas como medio de presion para recuperar territorios ancestrales
que reclaman®.

En el Capitulo 1V, titulado “Banderas rojas, banderas verdes, lonas negras: un viaje por los
campamentos”, Mario G. LOSANO, en el apartado primero se refiere a “la reforma agraria 'y a
las trampas de la legalidad” que le sirven de prélogo para el desarrollo del apartado segundo
titulado "Recife: la saga del Engenho Prado” en el que una de las cuestiones fundamentales son
los desalojos de los ocupantes de los Sin Tierra del Engenho Prado en el que plantea cuestiones
como: “Desalojo después de seis afios de ocupacion: ¢Regreso a donde?”; “El segundo desalojo:
El poder judicial funciona sélo para los ricos”; “El decreto de expropiacién del Engenho Prado”;
“De nuevo entre campamento y tribunal, durante la tormenta “politica de 2005”; “El impacto del
desalojo del Engenho Prado”.

El problema es que los desalojos descritos no han sido los dnicos ni los Gltimos, sino que
desgraciadamente se siguen sucediendo (como también las ocupaciones) en el segundo mandato
del Presidente Lula®. Pero la sociedad civil no pierde la esperanza y asf lo confirma que en el
Seminario Nacional de Derechos Humanos y Prevencion de Desalojos Forzados, realizado en
Recife, Estado de Pernambuco, del 12 al 14 de julio de 2006, las organizaciones y movimientos
sociales que participaron mostraron su solidaridad con los trabajadores Sin Tierra y el repudio a

unas 130 familias como medida de protesta. EI INCRA se comprometid, segun se informa, a realizar una nueva
inspeccidn de dicho lugar y a divulgar su posicion.

31 Segln ADITAL (27 de octubre de 2006), el MST moviliz6 300 campesinos para llevar a acabo la ocupacion de
tres haciendas en tierras devolutas (recuperadas del grilagem) en la region de Pontal do Paranapanema, extremo
oeste del Estado de Sao Paulo. Parece ser que el MST considera que las tierras son de titularidad pulica y estan
siendo usadas ilegalmente para fines particulares. La finalidad de la ocupacién es que las tierras sean recuperadas
para que se transformen en asentamientos de la Reforma Agraria.

%2 Segtin ADITAL (8 de mayo de 2007), 1.500 trabajadores ligados al MSY ocuparon la Sede de la Compafiia de
Desarrollo del Valle del Sao Francisco (Codevasf) de Juazeiro y Barreiras, en Bahia. Exigen infraestructuras para el
asentamiento y campamentos, ademéas del cumplimiento de asentar a 800 familias en el Area del Proyecto Salitre.

¥ Cerca de 700 miembros del MST, publica DIGITAL (18 de septiembre de 2006), ocuparon una hacienda en
Guarvera, distrito de Londrina, regién del Norte de Parana. Fundamentan la ocupacién para denunciar que
determinados politicos usan el dinero publico para acumular patrimonio, fundamentalmente en haciendas. Para el
MST, la corrupcion politica “impide la realizacién de la reforma agraria”.

¥ ADITAL (20 de septiembre de 2006) informa que cerca de 300 integrantes de “Via Campesina” ocupan frente a
una hacienda en el Municipio de Santo Antdnio de Patina, Estado de Parana, “para llamar la atencion de la sociedad
sobre la corrupcion del agronegocio”.

% Atitulo de ejemplo cabe mencionar que segiin ADITAL (15 de septiembre de 2006), 200 indigenas procedieron a
la ocupacion del 6 al 12 de septiembre de 2006, de un territorio que esta siendo explotado por la empresa Aracruz
Celuloso (Estado Espiritu Santo) y que los pueblos “tupinikim” y “guaranies” lo reclaman como ancestrales. Para
presionar a fin de que se adoptara el decreto declaratorio de demarcacién de las tierras reivindicadas, ambas
comunidades no se limitacion a proceder a la ocupacién sino que utilizaron cierta violencia, como el derribo de
arboles y la quema de los troncos.

% |a Comision Pastoral de la Tierra (CPT) del Estado de Paran4 informa de los desalojos forzados de los Sin Tierra
ocurridos el 26 de julio de 2006 en el que fueron desalojadas 250 familias de la hacienda Casa de Piedra y del 1 de
agosto en el que fueron desalojadas aproximadamente 100 familias de la hacienda Santo Antonio.
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la campafa de criminalizacion realizada por la Asociacion de Oficinas de Subtenientes y
Sargentos de la Policia y Bombero Militar de Pernambuco®’.

El apartado tercero del Capitulo IV titulado “Un Seminario de Fiscales: No somos juristas,
aunque usemos palabras de juristas”, el autor se centra en: “El impacto del Engenho Prado”;
“Las organizaciones judiciales que se enfrentan a los conflictos agrarios”; “Propuestas para
afrontar los conflictos agrarios presente y futuros”; y “Las ideas de fondo de los fiscales”. Y
finaliza en el apartado quinto describiendo la situacion de un asentamiento fruto de la reforma
agraria en Aracaju, capital del Estado de Sergipe, asentamiento carente de infraestructuras
basicas y que no es apto para el cultivo.

Finalmente en el Capitulo V, titulado “Tierras ocupadas y Tribunales”, Mario G. LOSANO se
ocupa de “La estructura de los Tribunales y el Derecho Procesal en Brasil” (apartado primero),
“Los jueces brasilefios frente a las tierras ocupadas” (apartado segundo), “La morfologia del
juicio-tipo de una ocupacion” (apartado tercero), “El uso alternativo del Derecho en Brasil”
(apartado cuarto) y “Las sentencias alternativas sobre las ocupaciones de tierra” (apartado
quinto).

Aunque resulta del mayor interés como platea las distintas cuestiones, sin embargo, considero
oportuno destacar sus apreciaciones sobre “el uso alternativo del derecho en Brasil” en donde se
refiere también al “derecho alternativo”, en tanto que derecho distinto al vigente. En este
contexto considero que estariamos ante propuestas de lege ferendae por lo que no es posible su
aplicacion en tanto que seria contra legem. El autor considera apropiado, incluso conveniente, la
aplicacion del “uso alternativo del derecho” consistente en una practica judicial que interpretar
la norma vigente praeter legem.

Como quiera los problemas relacionados con la tierra en Brasil tienen importantes implicaciones
en derechos humanos, considero oportuno hacer notar que los 6rganos con competencias en esta
materia, sobre todo, los jurisdiccionales, suelen interpretar las normas de forma evolutiva o
finalista, lo que en Derecho internacional calificamos como “activismo judicial”. De hecho, no
es infrecuente que para justificar una interpretacion finalista, o lo que es lo mismo, para realizar
una interpretacion en virtud de la doctrina del uso alternativo del derecho, tanto la Corte
Interamericana de Derechos Humanos como el Tribunal Europeo de Derechos Humanos suelen
afirmar que la norma tiene que ser interpretada a la luz de las circunstancias del momento actual.
De este modo los Tribunales Internacionales de Derechos Humanos en mas de una ocasion
interpretan praeter legem en virtud del principio pro homine.

Si bien el autor pone de manifiesto a lo largo de este libro que la mayoria de los jueces
brasilefios interpretan la norma en sentido estricto sobre la base de un positivismo juridico a
ultranza, también reconoce que algunos jueces dictan sentencias innovadoras, cuestion de la que
se ocupa en el apartado quinto de ese Capitulo (reproduciendo extractos de las mismas).

3" ADITAL, 19 de julio de 2006.

164



Cuadernos electronicos N° 4 Funcion social de la propiedad y latifundios ocupados
Derechos Humanos y Democracia Ana Salado Osuna

Califican a tales sentencias como alternativas, respecto de las cuales considera que puede ser
consideradas como “el acto de caridad de una justicia de clase hacia las victimas de una
sociedad clasista” (p. 219). Lo cierto es que calificar a dichas sentencias como “acto de caridad”,
esto es, como una limosna o dadiva, puede tener un efecto boomerang ya que se podria
interpretar que la magnificencia del juez otorga una limosna a las victimas de la sociedad
clasista por lo que el juez no esté aplicando derecho vigente, sino su propuesta de lege ferendae,
por tanto, no estaria haciendo un “uso alternativo del derecho”, sino interpretando contra legem.

Estoy de acuerdo con la opinion disidente del juez del caso Marques, Mallmann y Cia Ltda. pues
en la propia Constitucion de Brasil de 1988 hay normas destinadas a la proteccién de los seres
humanos que van mas alla de la funcion social de la propiedad. Esta constituye el fundamento
de la causa expropiandi pero resulta inoperante cuando se producen ocupaciones y desalojos. El
problema tiene que resolverse desde la perspectiva de los derechos humanos (reconocidos
internacionalmente) o fundamentales (reconocidos constitucionalmente). De hecho, en toda
ocupacion nos encontramos con la perturbacion del uso y goce de los bienes a su titular y con la
reivindicacion del derecho a un nivel de vida adecuado o el derecho a una vida digna de los
ocupantes (que es la razén Gltima de la reivindicacion de tierras). En este caso normas del
mismo rango entran en colisién, por lo que hay que realizar una ponderacion o “justo equilibrio”
(por utilizar las palabras del Tribunal Europeo de Derechos Humanos) entre las mismas. Del
mismo modo entran en colision normas del mismo rango cuando se producen desalojos pues
estamos en este supuesto ante la reivindicacion del uso y goce pacifico de los bienes por parte de
su titular y el derecho a la integridad personal de los desalojados.

Para concluir, quisiera hacer notar que al libro de Mario G. LOSANO objeto de esta recension,
lo considero como un gran aporte ya que da a conocer los problemas sociales en Brasil, pues
aunque se refiere a la tierra en particular, refleja la realidad social brasilefia, en ocasiones de
forma expresa y en otras implicitas. No considero que sea una obra acabada (de hecho el autor
no finaliza con un Capitulo de conclusiones), sino como un excelente punto de partida para
profundizar en diversos problemas sociales. Es un estudio que deberian tener presente los
jévenes investigadores (sobre todo los brasilefios), pues les podria resultar de gran utilidad para
elegir un tema para su investigacion con independencia de que la misma se realice desde la
perspectiva histdrica, antropoldgica, socioldgica, filosofica o juridica y en este Gltimo contexto,
incluido desde la perspectiva de los derechos humanos. Lo cierto es que en estos momentos
tengo tres discipulas brasilefias (amén de otras nacionalidades, incluida espafiola), dos han
comenzado sus tesis doctorales (una de ellas sobre formas contemporaneas de esclavitud, con
especial referencia a Brasil y la otra sobre el derecho a un nivel de vida adecuado, también con
especial referencia a Brasil) y una estd todavia realizando la tesina de doctorado. El libro de
Mario G. LOSANO vya ha constituido lectura obligada para las mismas.
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RESUMEN: EI articulo es una recension realizada al estudio de Mario G.
LOSANO, “Funcién social de la propiedad y latifundios ocupados. Los Sin Tierra
en Brasil”. Analiza cada uno de sus capitulos no sélo reflejando el problema de la
tierra, sino también la estructura social, politica y judicial de Brasil. La autora
considera al estudio realizado por LOSANO como un gran aporte ya que da a
conocer los problemas sociales en Brasil, pues aunque se refiere a la tierra en
particular, refleja la realidad social brasilefia, en ocasiones de forma expresa y en
otras implicitas; cree que es un excelente punto de partida para profundizar en
diversos problemas estructurales que debe afrontar Brasil, sobre todo desde la
perspectiva de los derechos humanos.

PALABRAS CLAVE: Los Sin Tierra en Brasil, Reforma agraria, Derechos Humanos, Funcién
social de la propiedad, Constitucion de 1988, Naciones Unidas.
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