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PRESENTACION

Este X1 Informe sobre Derechos Humanos de la Federacién Iberoamericana de Ombuds-
man, relativo al medio ambiente, cumple nuevamente con la finalidad de la Federacién
de «Fomentar, ampliar y fortalecer la cultura de los Derechos Humanos en los paises
cuyos Ombudsman formen parte de la FIO», tal y como reza nuestro Estatuto.

La Federacién sigue apostando por la conveniencia de contar con el apoyo de cen-
tros especializados en el estudio y la investigacién, habiendo elegido, por undécima
ocasién, a la Universidad de Alcald para ello. Conjuntamente realizamos una aproxi-
macidn sistemdtica al tema escogido, conforme a un objeto y método comun, aprove-
chando la oportunidad del trabajo colectivo para cubrir una laguna evidente: la falta
de estudios de dmbito netamente iberoamericano sobre Derechos Humanos. También
se crey6 necesario dar todavia un paso mds y construir una auténtica comparacién que
sintetizara los elementos comunes a los ordenamientos nacionales y la actuacién de las
Defensorias. Sin duda, todas estas tareas (recopilacion de datos, exposicién sistemdtica
de los mismos, andlisis y sintesis) son cientificas y de ahi la colaboracién de la Univer-
sidad, personalizada en el Director del Informe, quien disefid su estructura y plan de
trabajo, y coordiné todas las contribuciones.

Una vez mds, el Informe es, como reza el titulo de la serie, sobre Derechos Humanos.
Por ello, no se pretende ofrecer un estudio exhaustivo de la problemdtica ambiental
en la regién, sino mds bien un andlisis de la misma desde esta perspectiva primordial,
teniendo en cuenta, en todo caso, que las Defensorias no sélo prestan atencién a los
derechos, en el sentido estricto del término, sino también a los mandatos a los pode-
res publicos que, aunque no se configuran como derechos propiamente dichos, se
encuentran también al servicio de la dignidad de la persona (cardcter objetivo de los
derechos). No hay derechos sin obligaciones correlativas y la actuacién tipica del Om-
budsman radica en el control (mds persuasivo que coactivo, como es sabido) del poder
publico.

Tras la exposicién del marco juridico general e institucional, se describen el llama-
do servicio publico ambiental (significadamente, las acciones preventivas), las obliga-
ciones de proteccién y gestién del patrimonio natural, y la lucha contra la contamina-
cién. La exposicién de todo este panorama pone en evidencia el cardcter exigible de los
derechos ambientales, como auténticos derechos, con una marcada estructura presta-
cional. Por dltimo, como también es habitual en la FIO, se realiza una aproxunac:lon
independiente, para resaltar mejor su importancia, a la problemdtica de las garantias,
en el sentido amplio del término; esto es, incluyendo derechos de informacién, derechos
de participacidn, las variadas formas de control de la Administracién (significadamen-
te, la reparacién del dafio al ambiente) y las garantias judiciales, sin olvidar las medidas
de fomento de acciones privadas menos contaminantes, la educacién ambiental y la
promocién de los derechos ambientales, esenciales estas dos dltimas para la creacién
de una mayor conciencia social en la materia.
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El Informe comienza con la descripcién sistematizada de las normas juridicas vi-
gentes, partiendo de la creencia de que el Derecho es el marco obligado y el instrumen-
to principal de actuacién de las Defensorias, lo que evidentemente no implica que deba
esperarse sélo de él, ni mucho menos, la satisfaccidon de los derechos ambientales: la
inaplicacién de las leyes de reconocimiento de derechos y de mandatos de actuacién a
los poderes publicos resulta casi estructural en muchos de nuestros paises y es este uno
miés de los muchos dmbitos del Derecho donde mds llamativa resulta la distorsién
entre norma y realidad.

La Federacién debe insistir en los motivos de esta primera eleccién metodolégica.
Las Defensorias son entidades de naturaleza publica, de amplia legitimacién democré-
tica, creadas y regidas por el Derecho publico y que se dirigen directamente a garanti-
zar los Derechos Humanos frente a sus principales obligados, los poderes publicos, y
en especial frente al Ejecutivo. En un Estado de Derecho, ello implica que las criticas
y propuestas de actuacién que las Defensorfas formulen van a tomar como marco de
referencia las normas juridicas, incluyendo, naturalmente, sus omisiones y su aplicacién.
Hay que precaverse frente a la moda de situar el estudio de las politicas publicas en el
centro del andlisis de los Derechos Humanos (perspectiva sin duda util para otros
objetivos), pues puede acabar diluyendo el componente obligacional de los mismos.
Los Derechos Humanos son, ante todo, normas exigibles y cualquier otro planteamien-
to nos desviarfa de la cuestién fundamental. Sin duda, puede haber y hay politicas
ambientales, pero aqui interesa destacar la perspectiva del derecho al medio ambiente,
que es norma, vincula y puede ser exigido al Estado.

Desde la perspectiva sefialada, se comienza exponiendo la normativa internacional
y nacional relativa a los derechos ambientales, pero en su contexto histérico y social,
sin perder de vista el dato de su aplicacién efectiva, llamadndose la atencidn, en caso
necesario, sobre los supuestos mds evidentes de distorsién entre norma y realidad. El
obligado seguimiento de un esquema comun, ademds de facilitar la posterior sintesis
comparativa, pone de manifiesto las carencias del Derecho en determinados paises.
Téngase en cuenta que en esta materia, como en todas las que exigen una actuacién
positiva de los poderes publicos, tan importante es lo regulado como lo no regulado.
Seguidamente, se da cuenta de las actuaciones mds significativas de las Defensorias
relacionadas con el marco juridico expuesto.

El tono empleado en el Informe es predominantemente descriptivo o expositivo.
La Federacién considera que la valoracién y critica de la realidad y la propuesta de
alternativas sélo pueden llegar, en su caso, tras el conocimiento de dicha realidad. Esta
opcién metodoldgica no implica, ni mucho menos, la aceptacién de lo existente ni la
dejacion del deber de las Defensorias de alertar sobre las vulneraciones, mds o menos
graves, mds o menos frecuentes, a los derechos ambientales. Sobre todo, la exposicién
de las actuaciones de los miembros de la FIO en la materia implica por si sola una
critica, explicita o implicita, a los poderes publicos de sus respectivos paises. Quien,
desde una arcaica desconfianza en las instituciones, siga creyendo que la actuacién de
las Defensorias resulta poco efectiva, que se asome a las pdginas de este Informe y se
percatard de lo contrario.

Como en afos anteriores, el propésito de este X/ Informe va mucho mds alld de lo
meramente informativo (descripcién de la normativa aplicable y de la actuacion de las
Defensorias) o de lo estrictamente académico. Es més: su finalidad principal es, ante
todo, contribuir a modificar una realidad considerada (con distintos grados de inten-
sidad, como es obvio) por todos los miembros de la Federacién como necesitada de
importante mejorfa. De ahi la trascendencia de nuestras Recomendaciones, que sinte-
tizan los anhelos de las Defensorias que componen la Federacién, dando voz y forma
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a las demandas y necesidades de la sociedad, cuya realidad inmediata bien conocen,
gracias a su esfuerzo cotidiano en la resolucién de problemas, mds o menos acuciantes,
mds 0 menos graves, pero siempre con nombres y apellidos concretos.

Siguiendo la ténica habitual de actuacién de las Defensorias, se ha pretendido
elaborar un catédlogo realista y, en la medida de lo posible (por cuanto se dirigen a
Estados a veces muy distintos), también concreto de recomendaciones, a medio cami-
no entre la utopia inalcanzable y el posibilismo de cortos vuelos. La Federacién consi-
dera que resulta posible cumplir estas recomendaciones y, de hecho, buena parte de
ellas resultan innecesarias por haberse cumplido ya en varios Estados; de ahi el empleo,
al comienzo, de la férmula «en aquellos casos en que no hayan adoptado medidas
equivalentes». Con sinceridad creemos que el texto (cuya legitimidad politica es indu-
dable, al contar con el apoyo de diecisiete Instituciones nacionales de designacién
parlamentaria) finalmente aprobado, y que cierra las pdginas del Informe, puede ser
util para el trabajo cotidiano de otras Instituciones, publicas o privadas, relacionadas
con el medio ambiente, mds teniendo en cuenta que tampoco en época de crisis puede
olvidarse la necesidad de proteccién del medio ambiente, pues de ello depende nuestro
bienestar y el de las generaciones futuras.

Anselmo Sella

Presidente de la Federacién Iberoamericana de Ombudsman

Guillermo Escobar
Director del Informe
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1. DERECHO INTERNACIONAL UNIVERSAL*

1. INTRODUCCION: 1.1. Marco juridico general; 1.2. Instituciones;
1.3. Planes. 2. PRINCIPIOS. 3. PROTECCION DE LA NATURA-
LEZA: 3.1. Recursos naturales; 3.2. Especies protegidas. 4. MEDIDAS
CONTRA LA CONTAMINACION: 4.1. Contaminacién del aire;
4.2. Contaminacién del agua; 4.3. Contaminacién del suelo y residuos;
4.4. Contaminacién actstica y visual. 5. GARANTIAS. 6. GRUPOS
VULNERABLES. 7. FUENTES DE INTERNET

1. INTRODUCCION

1.1. Marco juridico general

El Derecho Internacional del Medio Ambiente constituye hoy en
dia un amplio y complejo sistema de normas. Cuenta con mds de
1.000 fuentes de cardcter vinculante y no vinculante, entre las que
figuran tratados, declaraciones, resoluciones y decisiones, asi como
laudos arbitrales y jurisprudencia.

* Abreviaturas: AG= Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas; AIEA = Agencia Internacional de la Energfa Atémica; CDB = Convenio
sobre la Diversidad Biolégica; CDS = Comisién sobre el Desarrollo Sostenible;
CIJ (ICJ) = Corte Internacional de Justicia; CITES = Convencién sobre el Co-
mercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres; CM-
NUCC = Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre el Cambio Climédtico;
CNUDS = Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible;
CNUMAD = Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y
el Desarrollo CNUMH = Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano; ECOSOC = Consejo Econémico y Social de la ONU; FAO = Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y Agricultura; ICAO =
Organizacion Internacional de la Aviacién Civil; IPCC = Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climético; MDL = Mecanismo de Desarro-
llo Limpio; ODM = Objetivos de Desarrollo del Milenio; OI = Organizacién
internacional intergubernamental (OOII = Organizaciones internacionales in-
tergubernamentales); ONG = Organizacién internacional no gubernamental;
OMM = Organizacién Meteorolégica Mundial; OMS = Organizacién Mundial
de la Salud; ONU = Organizacién de las Naciones Unidas; ONU-HABITAT =
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos; OIT =
Organizacién Internacional del Trabajo; OMC = Organizacién Mundial del
Comercio; OSACT = Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y Tec-
nolégico; OSP = Organo Subsidiario de Ejecucién; PNUD = Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo; PNUMA = Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente; Res. = Resolucién; UNESCO = Organizacién

de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

1. Importancia
internacional del Derecho
del medio ambiente



2. El papel de la ONU

3. La Conferencia de
Naciones Unidas sobre el
Medio Humano

4. El Programa de
Naciones Unidas para el
Medio Ambiente
(PNUMA) y principales

tratados internacionales
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Aunque a finales del siglo XIX surgieron los primeros acuerdos
internacionales en el ambito medioambiental, el desarrollo de esta
rama del Derecho Internacional adquirié un impulso decisivo tras
la creacién de la ONU. Hay que sefialar que la Carta de la ONU
no contiene una mencién explicita a la proteccién del medio am-
biente. No obstante, sirven de referencia el Preimbulo, que con-
templa la disposicién de «promover el progreso social y de elevar
el nivel de vida dentro de un concepto mds amplio de la libertad»,
y el art. 1.3 relativo a los propésitos de la Organizacién, que prevé
«la cooperacién internacional en la solucién de problemas inter-
nacionales de cardcter econédmico, cultural o humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales de todos». Las citadas normas, que ex-
presan el cardcter universal de las competencias de la ONU, han
proporcionado el fundamento juridico para la actividad en la
materia del medio ambiente.

El primer paso significativo en este sentido lo constituyé la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(CNUMH). La decisién de convocar la Conferencia se debié al
«deterioro constante y acelerado de la calidad del medio humano»
y «los efectos consiguientes en la condicién del hombre, su bienes-
tar fisico, mental y social, su dignidad y su disfrute de los dere-
chos humanos bésicos, tanto en los paises en desarrollo como en
los desarrollados», relacionando de este modo la Carta de la ONU
con los asuntos ambientales emergentes'. Asimismo, se reconocié
que las relaciones entre el hombre y su medio estaban experimen-
tando profundas modificaciones, como consecuencia de los pro-
gresos cientificos y tecnolégicos.

La CNUMH tuvo lugar en Estocolmo del 5 al 16 de junio de
1972 y se tradujo en la creacién del Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y en la adopcién de
una serie de tratados internacionales: el Convenio de Ginebra
sobre la Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a Gran Dis-
tancia, de 13 de noviembre de 19792, con sus protocolos adicio-
nales; el Convenio de Viena sobre la Proteccién de la Capa de
Ozono, de 22 de marzo de 19853, con el Protocolo de Montreal,
de 16 de septiembre de 1987; la Convencién del Derecho del
Mar, de 10 de diciembre de 1982% la Convencién sobre la Pronta
Notificacién de Accidentes Nucleares y la Convencién sobre Asis-

! Res. AG 2398 (XXIII), de 3 de diciembre de 1968, por la que la AG deci-
de convocar la CNUMU.

2 El Convenio entré en vigor en 1983 y, en la fecha de 15 de mayo de 2012,
cuenta con 51 Estados partes, generalmente, de Europa: htep://www.unece.org/
env/Irtap/Irtap_h1.html.

3 El Convenio de Viena entré en vigor el 22 de septiembre de 1988. En
2009, el Convenio y el Protocolo de Montreal se convirtieron en los primeros
instrumentos de la ONU con ratificacién universal, al alcanzar los 197 instru-
mentos de ratificacidn: http://ozone.unep.org/new_site/sp/vienna_convention.
php.

# La Convencién entr6 en vigor el 16 de noviembre de 1994.
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tencia en caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radioldgica,
aprobadas por la Conferencia General del Organismo Internacio-
nal de Energia Atémica, de 26 de septiembre de 1986°, y la Con-
vencién de Basilea sobre el Control de los Movimientos Trans-
fronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacién, de 22 de
marzo de 1989, con posteriores modificaciones y protocolos adi-
cionales®.

En 1988, se convocd la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (CNUMAD, también
conocida como «Conferencia de Rio» o la «Cumbre de la Tierra»)’.
Su objetivo consistia en elaborar estrategias y medidas para detener
o invertir los efectos de degradacién del medio ambiente. Se pro-
ponia identificar las 4reas de mayor importancia para mantener la
calidad del medio ambiente y lograr un desarrollo sostenible y
ambientalmente racional en todos los paises.

Tras la «Conferencia de Rio» de 1992, se adopté la Declaracién
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, que continud la linea de
la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Humano de Estocolmo, e incorporé un conjunto de prin-
cipios relativos a los derechos y obligaciones de los Estados. Ade-
mds, se abrieron a la firma dos instrumentos juridicamente vincu-
lantes: la Convencién Marco de la Naciones Unidas sobre el
Cambio Climitico (CMNUCC), de 9 de mayo de 19928, y
el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB), de 5 de junio de
1992%; y se iniciaron negociaciones sobre la Convencién de Lucha
contra la Desertificacién'’. Teniendo en cuenta que las tres con-
venciones estdn estrechamente relacionadas, en 2001, se estableci6
un grupo de enlace mixto para fomentar la colaboracién entre las
secretarfas de los tres instrumentos.

El compromiso adquirido en Rio de Janeiro dio lugar a las
cumbres posteriores, conocidas como Rio + 5, Rio + 10 y, mds
recientemente, Rio + 20", Esta dltima tuvo por titulo la Confe-
rencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
(CNUDS), y se realizé del 20 al 22 de junio de 2012. Su propé-
sito consistia en renovar el compromiso politico para el desarrollo
sostenible, evaluar el progreso y abordar los retos emergentes.

> Las convenciones entraron en vigor, respectivamente, el 27 de octubre de
1986, y el 26 de febrero de 1987: http://ola.iaea.org/ola/treaties/multi.html.

¢ La Convencién entré en vigor el 5 de mayo de 1992. Ver la informacién
adicional en: http://www.basel.int/.

7 Res. AG 44/228, de 20 de diciembre de 1988, por la que la AG resuelve
convocar la CNUMAD.

8 La Convencién Marco entrd en vigor el 21 de marzo de 1994, y cuenta con
195 partes: http://unfccc.int/key_documents/the_convention/items/2853.php.

? El Convenio entré en vigor el 29 de diciembre de 1993, y cuenta con 193
partes: http://www.un.org/es/events/biodiversityday/convention.shtml.

10 La Convencién de Lucha contra la Desertificacién se adopté el 17 de
junio de 1994, en Paris.

"' Ver la informacién sobre Rio + 20 en: http://www.unep.org/spanish/
rio20/.

5. La «Conferencia de Rio»
0 «Cumbre de la Tierra»

6. Declaracién sobre el
Medio Ambiente y el
Desarrollo, nuevos
principios y nuevos
instrumentos juridicos

7. Rio(s): +5, +10y +20
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internacionales

20 XI Informe sobre Derechos Humanos: Medio Ambiente

1.2. Instituciones

La ONU ha desempefiado un papel central en la creacién y desa-
rrollo del Derecho Internacional del Medio Ambiente, gracias a
su sistema de drganos, organismos especializados y agencias.

La AG, mediante sus resoluciones, ha convocado conferencias
intergubernamentales que, a su vez, han servido de foro para la
adopcién de las declaraciones y convenios en la materia medioam-
biental.

El Consejo de Seguridad, debido a sus competencias de man-
tenimiento de la paz y seguridad internacionales, no ha interveni-
do directamente en la proteccién del medio ambiente. No obstan-
te, en sus resoluciones, ha destacado los problemas vinculados a
este aspecto 2.

El Consejo Econémico y Social (ECOSOC) se encarga de es-
tudiar y hacer recomendaciones sobre los asuntos internacionales
de cardcter econdmico, social, cultural, educativo y sanitario y otros
asuntos conexos, que podrian ser de caricter medioambiental.
Entre sus multiples obligaciones al respecto, destaca la coordina-
cién de las actividades del PNUMA.

En cuanto a la Corte Internacional de Justicia (CIJ), desde
1993, dispone de una Sala de asuntos relacionados con el medio
ambiente, formada por siete jueces .

Entre los numerosos érganos, foros e instituciones encargados
de los asuntos del medio ambiente, cabe nombrar: el Grupo Inter-
gubernamental de Expertos sobre el cambio Climdtico (IPCC),
que constituye una red de cientificos y expertos; el Consejo de
Administracién del PNUMA, establecido por la AG, que se retine
anualmente y presenta sus informes a la Asamblea; la Comisién
sobre el Desarrollo Sostenible (CDS), creada por la solicitud de la
AG vy la decisién del ECOSOC, para llevar a cabo el seguimiento
de la CNUMAD, que se retine anualmente y presenta informes al
ECOSOCG; y el Foro de la ONU sobre los Bosques, establecido
por la Res. del ECOSOC en 2000.

Del mismo modo, existen multiples rganos en el marco de los
tratados en la materia medioambiental. Asi, en virtud del art. 7 de
la CMNUCC, se establece la Conferencia de las Partes, el 6rgano
supremo que vela por el cumplimiento de la Convencién y anali-
za los informes periddicos de los Estados partes. De conformidad
con el art. 9, se instituye el Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnoldgico (OSACT), que se retine paralelamente

12 Por ejemplo, en la Res. 687 (1991), de 3 de abril de 1991, el Consejo de
Seguridad afirma la responsabilidad de Iraq «ante los gobiernos, los nacionales y
las empresas extranjeras, con arreglo al Derecho internacional, por toda pérdida
directa y dafio directo, incluidos los dafios al medio ambiente y a la destruccién
de los recursos naturales...», parr. 16, en: http://www.un.org/es/comun/
docs/?symbol=S/RES/687%20(1991).

13 En los trece afios de existencia de la Sala, ningtin Estado solicité que ésta
tratara un asunto. Por consiguiente, en 2006 la Corte decidié no convocar elec-
ciones para el estrado de dicha Sala: http://www.un.org/es/icj/chambers.shtml.
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con el Organo Subsidiario de Ejecucién (OSE) por lo menos dos
veces al afio.

En el marco del Protocolo de Kioto, acttia la Conferencia de
las Partes. Su fundamento juridico lo proporciona el art. 13 del
Protocolo, y constituye su propésito el examen de la aplicacién
del Protocolo. La Conferencia se retine anualmente.

El Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono
cuenta con la Conferencia de las Partes, establecida segin el art. 6
del Convenio para examinar la implementacién del instrumento.

Por tltimo, muchos organismos especializados de la ONU
llevan a cabo las actividades sobre los temas del medio ambiente,
en funcién de sus competencias respectivas. Entre éstos, se puede
citar: la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y Agricultura (FAO) ', la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT) ", la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ¢, la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO) ", la Organizacién Meteoroldgica Mundial
(OMM) '8, la Organizacién Maritima Internacional (OMI) ", la
Agencia Internacional de la Energfa Atémica (AIEA)?, la Orga-
nizacién Internacional de la Aviacién Civil ICAQO)?!. Asimismo,
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC)?* incorpora en su
agenda las cuestiones medioambientales.

1.3. Planes

La CNUMH de 1972 llevé a la creacién del PNUMA, el princi-
pal programa de la ONU a cargo de los asuntos del medio am-
biente®. Este Programa proporciona el liderazgo en temas de
cambio climdtico para el resto del sistema de la ONU, organiza-
ciones intergubernamentales (OOII), gobiernos nacionales, la
sociedad civil y el sector privado.

El trabajo del PNUMA sobre el cambio climdtico se centra en
los esfuerzos para reducir las emisiones de gases de efecto inverna-
dero, principalmente a través de la promocién de energfas renova-
bles y eficiencia energética mejorada, asi como estimular el desa-
rrollo de un mercado del carbono.

El PNUMA también ha apoyado las iniciativas para reducir los
riesgos y mejorar la resistencia de la sociedad al cambio climdtico, en
particular mediante su ayuda al desarrollo de programas nacionales

4
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hetp://www.fao.org.
heep:/fwww.ilo.org.
heep://www.who.org.
htep://www.unesco.org.
heep://www.wmo.org.
heep://www.imo.org.

2 htep://www.iaea.org.

21 http://www.icao.org.

2 htep://wto.org.

% http://www.unep.org/spanish/. El PNUMA se cred por la Res. de la AG
2997 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972.
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de adaptacién, es decir, planes a nivel nacional que abordan los efec-
tos adversos del cambio climdtico; y ha participado en la elaboracién
de acuerdos internacionales en temas de cambio climdtico (por ejem-
plo, la CMNUCC), y en la creacién de las instituciones (el IPCC).

Una de sus dreas de actividad es la reduccién de las emisiones
de gases de efecto invernadero a través de un cambio acelerado
hacia la reduccién de emisiones de carbono y sistemas energéticos
mds eficientes.

En paralelo con el Plan Estratégico de Bali para el apoyo tec-
nolégico y generacion de capacidad (un marco para ayudar a los
paises en desarrollo coherente frente a sus necesidades ambientales,
prioridades y obligaciones), el PNUMA facilita la transferencia de
tecnologfa y financiamiento para la energfa renovable y eficiencia
energética, promueve la aplicacién del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) en nuevos sectores y paises, y fomenta el desarro-
llo de un mercado de carbono mds amplio y mds inclusivo.

EI PNUMA, principalmente por medio del programa UN-RE-
DD, estd apoyando el desarrollo de capacidades, el andlisis y el
didlogo politico a nivel nacional e internacional para encontrar
respuestas a preguntas fundamentales acerca de los riesgos sociales y
ambientales y los beneficios de los nuevos esquemas de REDD,
y para garantizar su integridad ambiental.

En la linea del trabajo de la PNUMA, el Documento final de la
Cumbre Rio + 20, reafirmé el compromiso en cuanto a los progra-
mas y planes internacionales en el dmbito del medio ambiente.
Ademas, demostrd la presencia, cada vez mayor, del factor medioam-
biental como integrante de otros programas de caricter universal ‘.

En particular, en el Documento se propone aplicar integramen-
te la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
el Programa 21, el Plan para la ulterior ¢jecucién del Programa 21, el
Plan de Aplicacién de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre
el Desarrollo Sostenible (Plan de Aplicacién de las Decisiones
de Johannesburgo) y la Declaracién de Johannesburgo sobre el
Desarrollo Sostenible de la Cumbre Mundial sobre el Desarro-
llo Sostenible, el Programa de Accién para el desarrollo sostenible
de los pequefios Estados insulares en desarrollo (Programa de
Accién de Barbados) y la Estrategia de Mauricio para la ejecucién
ulterior del Programa de Accidén para el desarrollo sostenible de los
pequenos Estados insulares en desarrollo.

Entre los distintos planes, destaca el Programa 21, que contie-
ne més de 2.500 recomendaciones pricticas. Su objetivo se centra
en preparar el mundo para los retos futuros y formular propuestas
concretas sobre cuestiones como: la conservacién y ordenacién de
los recursos naturales, la proteccién de la atmdsfera, los océanos y
la diversidad biolégica, la prevencién de la deforestacién y el fo-
mento de la agricultura sostenible.

2 ONU: Documento final de la Conferencia Rio + 20, E/ futuro que quere-
mos, Rio de Janeiro, 20-22 de junio de 2012, A/CONF.216/L.1, pérr. 16.
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Del mismo modo, la Conferencia Rio + 20 expresa la preocu-
pacién por los paises menos adelantados y con caracteristicas
geogréficas particulares, cuyas necesidades tienen en cuenta el
Programa de Acci6n a favor de los paises menos adelantados para
el decenio 2011-2020 (Programa de Accién de Estambul), el Pro-
grama de Accién de Almaty (las necesidades especiales de los
paises en desarrollo sin litoral dentro de un nuevo marco mundial
para la cooperacién en materia de transporte de trdnsito para los
paises en desarrollo sin litoral y de trdnsito), la Declaracién poli-
tica sobre las necesidades de desarrollo de Africa, y la Nueva
Alianza para el Desarrollo de Africa.

Por lo que respecta al vinculo del medio ambiente con otros
compromisos mds generales, los programas y planes especificos se
comprenden en el contexto de los resultados de todas las grandes
conferencias y cumbres de la ONU en los 4mbitos econémico,
social y ambiental, incluida la Declaracién del Milenio de las Na-
ciones Unidas, el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005,
el Consenso de Monterrey de la Conferencia Internacional sobre
la Financiacién para el Desarrollo, la Declaracién de Doha sobre la
financiacién para el desarrollo, el documento final de la Reunién
Plenaria de Alto Nivel de la AG de la ONU sobre los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, el Programa de Accién de la Conferen-
cia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, las medidas
clave para seguir ejecutando el Programa de Accién de la Confe-
rencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, y la Decla-
racién y la Plataforma de Accién de Beijing.

2. PRINCIPIOS

Un principio juridico fundamental en la materia se expresa en la
méxima Sic utere tuo ut alienum non laedas. Segin este principio,
los Estados deben actuar de tal modo que no se realicen actividades,
por ellos o por las personas bajo su jurisdiccién o control, que
causen dafios medioambientales por encima de las fronteras a
terceros Estados, bien directamente, bien indirectamente en las
personas o bienes de sus stibditos. Se trata de un principio que
impone obligaciones de obrar con diligencia para prevenir los
danos sensibles a terceros, o, en todo caso, minimizar el dafo
causado. Paralelamente, todo Estado tiene derecho a no sufrir
dafos en su territorio derivados de actividades realizadas bajo so-
beranfa, jurisdiccién y control de otros Estados.

El citado principio se vincula con el principio de buena vecin-
dad, y encuentra su expresién en las decisiones arbitrales y la ju-
risprudencia® y en los instrumentos medioambientales.

5 Asunto Trail Smelter, R.S.A., Vol. 111, 1965; Asunto del Canal de Corfi,
L.C.J., Rep. 1949; Asunto del Lago Lanoux, R.S.A., Vol. XII, 1956; y el Asunto
Gut Dam, 1.L.M., 1969.
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Asi, la Res. AG, de 15 de diciembre de 1972, sobre Cooperacién
entre los Estados en el campo del medio ambiente indica que, «...en
la exploracién, explotacién y desarrollo de sus recursos naturales,
los Estados no deben causar efectos perjudiciales sensibles en zonas
situadas fuera de su jurisdiccién nacional»?.

No obstante, la expresién mds completa y manifiesta de dicho
principio aparece en la Declaracién de Estocolmo y se reafirma,
en términos similares, en la Declaracién de Rio en 1992: «De
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
del Derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano
de explotar sus propios recursos en aplicacién de su propia politi-
ca ambiental y la obligacién de asegurarse de que las actividades
que se lleven a cabo bajo su jurisdiccién o bajo su control no
perjudiquen al medio ambiente de otros Estados o de zonas situa-
das fuera de toda jurisdiccién nacional». De este modo, se recono-
ce el derecho a la explotacién de sus propios recursos y la obligacién
de no perjudicar al medio ambiente de otros Estados.

El pasaje citado se ha incluido en varios tratados en la materia,
entre éstos: en el Preimbulo del Convenio sobre la Contaminacién
Atmosférica Transfronteriza a Gran Distancia, de 1979, y en el
Predmbulo del Convenio sobre la Proteccién de la Capa de Ozono,

de 1985.

3. PROTECCION DE LA NATURALEZA
3.1. Recursos naturales

Actualmente, el CDB es uno de los instrumentos fundamentales
que se ocupa de la proteccién de los recursos naturales y las especies
vivas?’. El Convenio establece compromisos para mantener los
fundamentos ecolégicos mundiales, y persigue tres objetivos bési-
cos: la conservacién de la diversidad biolégica, la utilizacién sos-
tenible de sus componentes y la distribucién justa y equitativa de
los beneficios obtenidos del uso de los recursos genéticos.

Aunque el objeto principal de regulacién de dicho Convenio
es la variedad de seres vivos en la Tierra, también contempla la
necesidad de conservacién de ecosistemas, por ejemplo, los que se
sitdan en los desiertos, los bosques, los humedales, las montafas,
los lagos, los rios y los paisajes agricolas. En cada ecosistema, los
seres vivos, entre ellos los seres humanos, forman una comunidad,
interactdan entre si, asi como con el aire, el agua y el suelo que los
rodea®®

26 Res. AG 2995 (XXVII), de 15 de diciembre de 1972.

¥ Ver la informacién sobre el Convenio en: htep://www.cbd.int/intro/.

% A los efectos del Convenio, se entiende por «ecosistema» un conjunto
dindmico de comunidades vegetales, animales y microorganismos y su medio no
viviente que interactiian como una unidad funcional.
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En la Cumbre para la Tierra de Rio de Janeiro de 1992, los
lideres mundiales acordaron una estrategia amplia para el «desa-
rrollo sostenible». Junto con la adopcién del CDB, se inicié el
proceso de proteccidn de los bosques. En este aspecto, se aprobé
la Declaracién de principios.

La Declaracién de los pr1nc1plos para la ordenacién sostenible
de los bosques constituyd el «primer consenso mundial» sobre la
cuestién. Se dispone que los Estados tienen el derecho soberano e
inalienable de proceder a la utilizacién, la ordenacién y el desarro-
llo de sus bosques de conformidad con sus necesidades de desarrollo
y su grado de desarrollo socioeconémico y sobre la base de una
politica nacional compatible con el desarrollo sostenible.

Tras la aprobacién de los principios relativos a los bosques se
establecid, en 1995, un Grupo Intergubernamental sobre los Bos-
ques, en calidad de érgano subsidiario de la CDS*. El mandato
del Grupo abarca aspectos como la necesidad de formular progra-
mas forestales nacionales, la funcién productiva de los bosques, el
comercio de productos forestales y el medio ambiente, la conser-
vacién de la diversidad biolégica, la importancia de los bosques en
la moderacién del cambio climdtico mundial y el respeto de los
derechos de las poblaciones indigenas y de los habitantes de los bos-
ques. También comprende cuestiones de cooperacién técnica y
financiera entre paises.

Hay que sefialar que, incluso con anterioridad a las cumbres
medioambientales mencionadas, se adoptaron algunos convenios
internacionales para proteger los espacios o zonas del interés comtin
para la humanidad. En este sentido, cabe mencionar la Convencién
sobre la Proteccién del Patrimonio Mundial Cultural y Natural,
de 23 de noviembre de 1972%.

El art. 2, que define el «patrimonio natural» a los efectos de la
Convencidn, incluye dentro del concepto: «los monumentos na-
turales constituidos por formaciones fisicas y biolégicas o por
grupos de esas formaciones que tengan un valor universal excep-
cional desde el punto de vista estético o cientifico; las formaciones
geoldgicas y fisiogréficas y las zonas estrictamente delimitadas que
constituyan el habitat de especies, animal y vegetal, amenazadas,
que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
estético o cientifico; los lugares naturales o las zonas naturales es-
trictamente delimitadas, que tengan un valor universal excepcional
desde el punto de vista de la ciencia, de la conservacién o de la
belleza natural».

En virtud de la Convencién, los Estados partes reconocen la
obligacién de identificar, proteger, conservar, rehabilitar y trans-
mitir a las generaciones futuras el patrimonio natural situado en

2 El Grupo se establecié por la decisién 1995/226 del ECOSOC, de 1 de
junio de 1995.

* La Convencién estd en vigor desde el 17 de diciembre de 1975. Ver el
texto en: http://whe.unesco.org/archive/convention-es.pdf.
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su territorio (art. 4). Sus compromisos «dentro de lo posible»,
quedan precisados en el art. 5.

En el marco de la Convencidn, se contempla la creacién de un
Comité intergubernamental de proteccién del patrimonio cultural
y natural de valor universal excepcional, denominado el «Comité del
Patrimonio Mundial» (art. 8). Una de las funciones principales
del Comité es establecer, llevar al dia y publicar la «Lista del Patri-
monio Mundial» en base a la informacién presentada por los Es-
tados partes sobre los bienes del patrimonio cultural y natural si-
tuados en su territorio y aptos para ser incluidos en la Lista (art. 11).

Entre los espacios comunes o de interés internacional, no suje-
tos a la competencia de ningtin Estado pero susceptibles de utili-
zacién por los nacionales de todos los Estados interesados, destacan
el alta mar?!, la zona internacional de los fondos marinos®?, los
cursos de aguas internacionales®, los espacios polares®, as{ como
el espacio ultraterrestre®

La cuestién medioambiental se refleja con distinta intensidad
en la regulacién internacional de estos espacios y adquiere especial
relevancia en los instrumentos de los afnos 90. Por ejemplo, el
Acuerdo relativo a la aplicacién de la Parte XI de la Convencién
sobre el Derecho del Mar, de 28 de julio de 1994, resalta en su
Predmbulo la importancia que reviste la Convencién para la pro-
teccién y preservacion del medio marino y de la creciente preocu-
pacién por el medio ambiente.

Del mismo modo, el Protocolo al Tratado Antirtico, de 4 de
octubre de 1991, recuerda la designacién de la Antdrtida como
Area de Conservacién Especial y la necesidad de proteger el medio
ambiente antdrtico y los ecosistemas dependientes y asociados.

3.2. Especies protegidas

La diversidad bioldgica, o biodiversidad, es el término por el que
se hace referencia a la amplia variedad de seres vivos sobre la Tierra

31 Ver la Parte VII Alta Mar de la Convencidn sobre el Derecho del Mar, de
1982.

32 Ver la Parte XI de la Convencién sobre el Derecho del Mar y el Acuerdo
relativo a la aplicacidn de la Parte XI de la Convencién, de 28 de julio de 1994,
en vigor desde el 28 de julio de 1996.

% Los cursos de agua internacionales estdn regulados en los convenios bila-
terales o multilaterales especificos para cada supuesto.

3 Ver el Tratado antdrtico, de 1 de diciembre de 1959, en vigor desde el 23
de junio de 1961, y el Protocolo al Tratado antdrtico sobre proteccién del medio
ambiente, de 4 de octubre de 1991.

3 Ver el Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los
Estados en la explotacién y utilizacién del espacio ultraterrestre, incluso la luna
y otros cuerpos celestes, de 27 de enero de 1967, en vigor desde el 10 de octubre
de 1967, y el Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados
por objetos espaciales, de 29 de marzo de 1972, en vigor desde el 1 de septiembre
de 1972.



L Panorama Internacional: Derecho Internacional Universal 27

y los patrones naturales que esta conforma. Con frecuencia, se
entiende por diversidad la amplia variedad de plantas, animales y
microorganismos existentes. Hasta la fecha, se han identificado
unos 1,75 millones de especies, en su mayor parte criaturas peque-
fias, por ejemplo, insectos. Los cientificos reconocen que en reali-
dad hay cerca de 13 millones de especies, si bien las estimaciones
varfan entre 3 y 100 millones

La diversidad biolégica incluye también las diferencias genéti-
cas dentro de cada especie, por ejemplo, entre las variedades de
cultivos y las razas de ganado. Los cromosomas, los genes y el
ADN, es decir, los componentes vitales, determinan la singularidad
de cada individuo y de cada especie.

Existe un reconocimiento cada vez mayor de la diversidad
biolégica como bien mundial de valor inestimable para la super-
vivencia de las generaciones presentes y futuras. Al mismo tiempo,
nunca ha sido tan grave la amenaza que pesa actualmente sobre las
especies y los ecosistemas.

Para afrontar el problema, en su momento, el PNUMA con-
vocd a un Grupo Especial de Expertos sobre la Diversidad Biol6-
gica en noviembre de 1988, con objeto de estudiar la posibilidad
de adopcién de un convenio internacional en la materia. El pro-
ceso concluyé con la adopcién del CDB. El Convenio representa
un paso decisivo hacia la conservacién de la diversidad biolégica,
la utilizacién sostenible de sus componentes y la distribucion jus-
ta y equitativa de los beneficios obtenidos del uso de los recursos
genéticos.

El CDB contempla la diversidad biolégica a todos los niveles:
ecosistemas, especies y recursos genéticos. También cubre la bio-
tecnologfa, en particular a través del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia. De hecho, dentro de su dmbito de
aplicacién se encuentran todos los posibles dominios que estdn
directa o indirectamente relacionados con la diversidad bioldgica
y su papel en el desarrollo, desde la ciencia, la politica y la educa-
cién hasta los negocios y la cultura.

El 6rgano rector del CDB es la Conferencia de las Partes
(COP). Esta autoridad suprema de todos los Gobiernos (o Partes)
que han ratificado el tratado se retine cada dos afios para examinar
el progreso, fijar prioridades y adoptar planes de trabajo.

La Secretarfa del Convenio sobre la Diversidad Biolégica
(SCDB) tiene su sede en Montreal, Canadd. Su principal funcién
es ayudar a los Gobiernos a aplicar el CDB y sus programas de
trabajo, organizar reuniones, redactar borradores de documentos,
coordinar la labor del Convenio con la de otras organizaciones
internacionales y recopilar y difundir informacién. El Secretario
Ejecutivo es el director de la Secretaria.

En virtud del art. 6 del CDB, que prevé medidas generales a

los efectos de la conservacién y la utilizacién sostenible, cada Par-

3¢ Datos consultados en: http://www.cbd.int/convention/guide/
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te se compromete a elaborar estrategias, planes y programas nacio-
nales para la conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad
biol6gica, y a integrar, en la medida de lo posible, y segtin proceda,
la conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica
en los planes y programas sectoriales o intersectoriales. El art. 26
contempla la obligacién de presentar informes periédicos sobre las
medidas adoptadas.

El CDB tiene en cuenta otros convenios sobre la proteccién de
la biodiversidad, en particular, en el dmbito del Derecho del Mar.
La Convencién sobre el Derecho del Mar contiene varias disposi-
ciones al respecto?’.

En el contexto de los instrumentos internacionales de cardcter
universal sobre la proteccién de las especies vivas, hay que men-
cionar la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, de 3 de marzo de 1973
(CITES)®*. Es un acuerdo internacional que tiene por finalidad
velar por que el comercio internacional de especimenes de anima-
les y plantas silvestres no constituya una amenaza para su supervi-
vencia.

Hoy en dia, la CITES ofrece diversos grados de proteccién a
mds de 30.000 especies de animales y plantas, bien se comerciali-
cen como especimenes vivos, como abrigos de piel o hierbas dise-
cadas.

4. MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION
4.1. Contaminacién del aire

El instrumento de cardcter universal de importancia en el 4mbito
de la proteccién contra la contaminacién del aire es, sin duda, el
Convenio de Ginebra sobre la Contaminacién Atmosférica Trans-
fronteriza a Gran Distancia, de 13 de noviembre de 1979%°.

La contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia
se define como la liberacién a la atmdsfera, por el ser humano, de
sustancias o de energfa que tengan, en otro pais, efectos perjudi-
ciales para la salud, el medio ambiente o los bienes materiales, sin
que sea posible distinguir las fuentes individuales y colectivas de
dicha liberacién.

% Por ejemplo, los arts. 61-68 prevén la conservacién y utilizacién de los
recursos vivos en la Zona Econémica Exclusiva; los arts. 116-120 contemplan la
conservacién y administracién de los recursos vivos en alta mar.

38 La CITES se redacté como resultado de una resolucién aprobada en una
reunién de los miembros de la Unién Mundial para la Naturaleza, celebrada en
1963. El texto de la Convencién se aprobd en una reunién de representantes de
80 paises celebrada en Washington D.C. el 3 de marzo de 1973, y entrd en vigor
el 1 de julio de 1975. Actualmente, cuenta con la participacién de 177 Estados.
Ver mds informacién en: http://www.cites.org/esp/disc/what.php.

3 http://www.unece.org/env/lrtap/lrtap_h1.heml.
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En este sentido, el objetivo del Convenio de Ginebra consiste
en establecer un marco de cooperacién intergubernamental para
proteger la salud y el medio ambiente contra la contaminacién
atmosférica que puede afectar a varios paises. Esa cooperacién se
refiere a la elaboracién de politicas adecuadas, el intercambio de
informacidn, la realizacién de actividades de investigacién y la
aplicacién y desarrollo de un mecanismo de vigilancia.

Las partes firmantes se comprometen a limitar, prevenir y re-
ducir paulatinamente las emisiones de contaminantes atmosféricos
y, con ello, a luchar contra la consiguiente contaminacién trans-
fronteriza.

El texto del Convenio se ha completado con ocho protocolos
especificos*

En particular, el Protocolo de Gotemburgo fija los niveles
mdaximos permitidos de emisiones (limites de emisién) para cada
parte y para los cuatro contaminantes precursores causantes de la
acidificacién, la eutrofizacién o el ozono troposférico: diéxido
sulfirico, éxidos de nitrégeno, compuestos orginicos voldtiles,
amonfaco.

El objetivo del Protocolo es controlar y reducir las emisiones
de SO2, NOx, NH3 y de COV causadas por actividades antropo-
génicas y que pueden producir efectos nocivos sobre la salud, los
ecosistemas naturales, los materiales y los cultivos debido a la
acidificacion, la eutrofizacién o la formacién de ozono troposféri-
co como consecuencia de la transmisién atmosférica transfronte-
riza a larga distancia, y procurar que los depésitos de origen atmos-
férico y las concentraciones en la atmdésfera no sobrepasen los
valores establecidos para cada parte en el anexo I y cuyo cdlculo se
basa en los conceptos de cargas y niveles criticos.

Entre las obligaciones basicas del Protocolo, figuran compro-
misos sobre los techos nacionales de emisidn; los valores limite de
emision para grandes instalaciones y los valores limite para conte-
nidos de contaminante en productos y cumplimiento de medidas
para el control de emisiones.

Ortra iniciativa fundamental de proteccién contra la contami-
nacién atmosférica se desarrolla en el marco de la preocupacién

40 Protocolos relativos a Financiacién a largo plazo del programa de coope-
racién para la vigilancia continua y la evaluacién del transporte a gran distancia
de contaminantes atmosféricos en Europa (EMEP), firmado en 1984, y en vigor
desde 1988; Reduccién de las emisiones de azufre al menos en un 30 %, firma-
do en 1985, y en vigor, desde 1987; Oxidos de nitrégeno, firmado en 1988, y
en vigor desde 1991; Compuestos orgénicos voldtiles (COV), firmado en 1991,
y en vigor desde 1997; Reduccién adicional de las emisiones de azufre, firmado
en 1994, y en vigor desde 1998; Contaminantes orgénicos persistentes (COP),
firmado en 1998, y en vigor desde 2003; Metales pesados, firmado en 1998, y
en vigor desde 2003; el Protocolo de Gotemburgo de 1999 relativo a la reduccién
de la acidificacidn, de la eutrofizacién y del ozono en la troposfera, firmado en
1999, y en vigor desde 2005. Cfr. http://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-eva-
luacion-ambiental/temas/atmosfera-y-calidad-del-aire/emisiones/pol-med/inicia-
tivas_internacionales.aspx.
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por el cambio climético*'. Se trata del proceso iniciado con la
adopcién de la CMNUCC, de 9 de mayo de 1992, y de un anexo
a la citada Convencién, esto es, el Protocolo de Kyoto, de 19974

Se acuerda que el objetivo bésico de la CMNUCC es estabilizar
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera
a un nivel que impida que el clima se perjudique. Las Partes en la
Convencién suscriben compromisos de presentar informes perié-
dicos y poner en prictica programas nacionales para controlar las
emisiones de gases de efecto invernadero.

Los paises industrializados, que se denominan Partes en el
Anexo I, asumen unas obligaciones mds avanzadas.

El Protocolo de Kyoto comparte con la CMNUCC el objetivo
supremo de estabilizar las concentraciones de gases de efecto in-
vernadero en la atmdsfera a un nivel que impida una interferencia
peligrosa con el régimen climdtico. Para ayudar a los paises indus-
trializados a cumplir sus metas obligatorias y promover el desarro-
llo sostenible en los paises en desarrollo, el Protocolo de Kyoto
ofrece tres mecanismos innovadores: el mecanismo para un desa-
rrollo limpio o MDL, la aplicacién conjunta y el comercio de los
derechos de emisién.

En el Protocolo de Kyoto, se reafirman los procedimientos de
presentacién de informes y examen de la Convencién, y se crea un
sistema electrénico de bases de datos. También se establece un
comité de cumplimiento, que tiene autoridad para determinar las
consecuencias y aplicar medidas en casos de incumplimiento.

En el contexto de la proteccién del aire contra la contamina-
cién, se puede mencionar la Convencidn sobre la Proteccién de la
Capa de Ozono, de 1985, y el Protocolo de Montreal relativo a las
Sustancias que Agotan la Capa de Ozono, de 1987, enmendado
en varias ocasiones.

4.2. Contaminacién del agua

En el 4mbito de la prevencién de la contaminacion del agua, hay
que distinguir entre la prevencién de la contaminacién del mar y
del agua dulce.

En cuanto a la prevencién de la contaminacién del mar, es
necesario tener en cuenta la Convencién del Derecho del Mar, de
1982. Uno de sus objetivos consiste en el estudio, la preservacién
y la proteccién del medio marino. Asi, la Parte XII de la Conven-
cién estd dedicada a la regulacién de este aspecto. El art. 192 esta-
blece la obligacién general de los Estados partes de proteger y
preservar el medio marino.

4 htep://www.un.org/es/climatechange/kyoto.shtml.

42 El Protocolo de Kyoto entré en vigor el 18 de noviembre de 2004, después
de su ratificacién por 55 Partes en la Convencién, entre ellas un ndmero sufi-
ciente de paises industrializados, que tienen metas concretas que cumplir, que
representaban el 55% de las emisiones de diéxido de carbono de ese grupo en

1990.
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Segtin el art. 194, los Estados acuerdan adoptar las medidas
que sean necesarias para prevenir, reducir y controlar la contami-
nacién del medio marino procedente de cualquier fuente.

En el caso del riesgo de contaminacién, los Estados riberefios
poseen ciertos derechos de control de los buques extranjeros®.

La Convencién se ocupa tanto de la contaminacién causada
por buques (art. 211), como de la contaminacién procedente de
fuentes terrestres (art. 207), la contaminacién por vertimiento (art.
210), desde la atmdsfera o a través de ella (art. 212), y de la con-
taminacion debida a la exploracién y explotacién del fondo del
mar (art. 145y 209).

Por otro lado, en el marco de la actuacién del PNUMA, se
identificé la proteccién de los océanos como uno de los aspectos
prioritarios y se acordé actuar al respecto a escala regional.

El Programa de mares regionales del PNUMA posee un alcan-
ce internacional y se realiza a través de una serie de convenciones
y planes de accién regionales®. Hoy en dia, mds de 143 paises
participan en trece programas regionales. En particular, el PNUD
ha dado origen a once programas para mejorar la proteccién y la
gestién de las aguas®.

En lo que concierne a la protecciéon del agua dulce contra la
contaminacién, la Convencién sobre el Derecho de los Usos de
los Cursos de Aguas Internacionales para Fines Distintos de la
Navegacién, de 21 de mayo de 1997, es el tnico tratado univer-
salmente aplicable a los recursos de agua dulce compartidos*®. El
instrumento proporciona una serie de principios y normas que
pueden ajustarse a las caracteristicas de un determinado curso de
agua internacional.

La Parte IV de la Convencién regula la proteccién, la preser-
vacién y la gestion de los cursos de agua internacionales. Contiene
disposiciones de proteccién y preservacién de los ecosistemas,
prevencidn, reduccién y control de la contaminacién, y consultas
sobre la gestién del curso de agua internacional, entre otras cues-
tiones.

Es importante sefialar que, unos meses después de su aproba-
cién, la CIJ menciond la Convencién en el contexto del asunto
relativo al Proyecto Gabcikovo-Nagymaros® .

# El art. 220 permite iniciar el procedimiento, con sujecién a ciertos requi-
sitos, respecto de cualquier infraccién de las leyes y reglamentos, para prevenir,
reducir y controlar la contaminacién causada por el buque cuando se encuentre
voluntariamente en un puerto o en una instalacién terminal del Estado riberefio.
El art. 226 prevé la posibilidad de investigacién del buque extranjero. Si tal in-
vestigacién revela una infraccién que entrafie un riesgo para el medio ambiente,
el Estado podrd supeditar la liberacién del buque al requisito de que se dirija al
astillero de reparaciones apropiado més préximo.

# htep://www.unep.org/regionalseas/

% http://www.undp.org/content/undp/es/home/ourwork/environmentan-
denergy/

4" http://untreaty.un.org/cod/avl/pdf/ha/clnuiw/clnuiw_ph_s.pdf.

7 1.CJ. Rep. 1997, pirr. 85.
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Se considera que la Convencién codifica el Derecho interna-
cional consuetudinario con respecto al menos a tres obligaciones,
asaber: la utilizacién equitativa y razonable, la prevencién de dafios
sensibles y la notificacién previa de las medidas proyectadas.

Esas y otras dlsp051c1ones de la Convencién han influido pos-
teriormente en la negociacién de tratados relativos a cursos de agua
internacionales, por ejemplo, el Protocolo revisado sobre cursos de
agua compartidos de la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo, de 7 de agosto de 2000.

Asimismo, cabe mencionar la Convencién sobre la Proteccién
y Utilizacién de Cursos de Agua Transfronterizos y de Lagos In-
ternacionales, cuya adopcidn, el 17 de marzo de 1992, promovié
la Comisién Econémica para Europa de la ONU. Esta Convencién
impone a los Estados partes la obligacion de prevenir, controlar y
reducir cualquier efecto adverso sensible para el medio ambiente
que sea el resultado de cambios en el estado de las aguas transfron-
terizas y que sea causado por cualquier actividad humana.

4.3. Contaminacién del suelo y residuos

Los desechos pueden convertirse en un peligro muy considerable
para la integridad del medio ambiente y la salud humana. Para
regular el problema, el PNUMA adopt6 la Convencién de Basilea
sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los De-
sechos Peligrosos y su Eliminacién, de 1989, con posteriores
modificaciones y protocolos adicionales®

La Convencidn se apoya en dos pilares fundamentales, a saber:
un sistema de control global de los movimientos transfronterizos
de desechos, y un manejo ambientalmente racional de los desechos.

El propésito del instrumento es regular el movimiento trans-
fronterizo de desechos mediante, entre otras cosas, un sistema de
notificacién previa de la intencién de exportar desechos peligrosos
y otros desechos, y la obligacién de que las Partes den su consen-
timiento por escrito (el denominado «consentimiento previo in-
formado») antes de que los envios de esos desechos puedan ser
objeto de trinsito o de importacién en zonas sujetas a la jurisdic-
cién nacional (entre otras, el espacio terrestre, en relacién con el
cual las Partes ostentan una responsabilidad reglamentaria y admi-
nistrativa, de conformidad con el Derecho internacional).

En 1999, se aprobé en Basilea un Protocolo sobre Responsa-
bilidad e Indemnizacién por Dafios Resultantes de los Movimien-
tos Transfronterizos de Desechos Peligrosos y su Eliminacién, que
incluye en su dmbito de aplicacién los dafios medioambientales.
De este modo, se establece un mecanismo con miras a garantizar
la concesién de una indemnizacién pronta y adecuada para los
dafios medioambientales, las lesiones corporales y el dafio de las

“ http://www.basel.int/.
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mercancias y la propiedad resultantes de los movimientos trans-
fronterizos de desechos peligrosos y su eliminacién.

Entre otras iniciativas del PNUMA en la materia, se puede
mencionar la Convencién de Rotterdam sobre el Procedimiento
para un Consentimiento Previamente Informado en el Trafico de
Determinadas Sustancias Quimicas y de Pesticidas Peligrosas,
de 10 de septiembre de 1998% y la Convencién de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgénicos Persistentes, de 22 de mayo de 2001°°.

En 20006, se cre6 un Grupo de Trabajo conjunto para coordinar
las actividades en el marco de las convenciones de Basilea, Rotter-
dam y Estocolmo®'.

En relacién con la regulacién del trifico internacional trans-
fronterizo de los desechos radiactivos, destaca la actividad norma-
tiva en el marco del OIEA: la Convencién sobre la Pronta Notifi-
cacién de Accidentes Nucleares y la Convencidén sobre Asistencia
en caso de Accidente Nuclear o Emergencia Radiolégica, de
198632

4.4. Contaminacién acdstica y visual

En el contexto de la prevencién y lucha contra la contaminacién
acustica y visual, es importante recordar la iniciativa de la ONU
denominada el Programa de las Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos (ONU-HABITAT) >,

El Programa se creé a raiz de la I Conferencia de Naciones
Unidas sobre Asentamientos Humanos, celebrada en 1967 en
Vancouver (Canadd). Esta Conferencia dio lugar a la elaboracién
del Informe Mundial sobre los Asentamientos Humanos y, en
1977, ala creacién de la Comisién de Asentamientos Humanos y
del Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Huma-
nos (Hébitat)>*. Ambos comenzaron sus trabajos en 1978.

En 2001, la AG, mediante su Resolucién 56/206, acordé que,
a partir de 2002, la Comisién de Asentamientos Humanos y el
Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
se convirtiesen en el Programa ONU-HABITAT, con sede en
Nairobi (Kenia).

ONU-HABITAT tiene el mandato de promover ciudades
social y medioambientalmente sostenibles y el objetivo de proveer
vivienda adecuada para todos. Concretamente, trata de mejorar el

# La Convencién entré en vigor el 24 de febrero de 2004. http://chm.pops.
int/. http://www.pic.int/ElIConvenio/Generalidades/tabid/1941/language/es-CO/
Default.aspx.

%% La Convencién de 2001 entrd en vigor el 17 de mayo de 2004. heep://
chm.pops.int/.

! Decisién SC-2/15.

52 http://ola.iaca.org/ola/treaties/multi.html.

%3 Ver mds informacién en: heep://www.unhabitat.org/

5% Res. AG 32/162.
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entorno de vida y trabajo de todas las personas, mediante la gestién
y el desarrollo de los asentamientos humanos de manera mds eficaz,
participativa y transparente, en el contexto general de la disminu-
cién de la pobreza en las zonas urbanas y la exclusién social.

En sus actuaciones, el Programa se rige por un plan estratégico
e institucional sexenal de medio plazo (2008-2013), que a su vez se
ejecuta paulatinamente, por medio de programas de trabajo biena-
les sucesivos (2008-2009, 2010-2011 y 2012-2013). Ademds, dis-
pone de un Plan estratégico de Ciudades Mds Seguras 2008-2013.

Asimismo, tiene en marcha una serie de campanas globales
(como la dedicada a la gobernabilidad urbana), programas (entre
los que se encuentran el Programa Ciudades Sostenibles o el Pro-
grama de Gestién Urbana), iniciativas, observatorios (Observato-

rio Urbano Global) y fondos (Fondo de la Juventud).

5. GARANTIAS

Para asegurar la proteccién del medio ambiente, se establecen una
serie de principios que conllevan la garantia de la accién comin al
respecto.

En primer lugar, se trata del deber de cooperacién. El Principio
24 de la Declaracién de Estocolmo, de 1972, la expresa en los
términos siguientes: «Todos los paises, grandes o pequefios, deben
ocuparse con espiritu de cooperacién y en pie de igualdad de las
cuestiones internacionales relativas a la proteccién y mejora del
medio. Es indispensable cooperar, mediante los acuerdos multila-
terales o bilaterales o por otros medios apropiados, para controlar,
evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales que
las actividades que se realicen en cualquier esfera puedan tener para
el medio, teniendo en cuenta debidamente la soberania y los inte-
reses de todos los Estados». Tal y como sugiere la Declaracién, el
principio de cooperacién se incorpord en numerosos instrumentos
medioambientales™.

En segundo lugar, destaca el principio de prevencién. La ma-
yorfa de los instrumentos internacionales en la materia contemplan
la necesidad de tomar medidas apropiadas para prevenir los dafios
medioambientales®®.

Una de las referencias ilustrativas aparece en la Convencién
sobre la Conservacién de las Especies Migratorias de Animales

% Ver, entre otros, el principio 27 de la Declaracién del Rio; el art. 197 de
la Convencién sobre el Derecho del Mar, o el art. 5 de la CDB.

%6 Ver, en particular, el art. 194.1 de la Convencién sobre el Derecho del
Mar, y el art. 2.1 del Convenio sobre una Evaluacién de un Impacto Ambiental
de un Contexto Transfronterizo, de 26 de febrero de 1991. En virtud de este
tltimo, las Partes se comprometen a adoptar, individual o colectivamente, «todas
las medidas que sean apropiadas y efectivas para prevenir, reducir y controlar el
impacto medioambiental transfronterizo de cardcter perjudicial y magnitud
apreciable que resulte de actividades previstas».
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Silvestres, de 23 de junio de 1979, cuyo art. 3.4 prevé la obligacién
de los Estados partes de «prevenir, eliminar, compensar o minimi-
zar en forma apropiada, los efectos negativos de actividades o
de obstdculos que dificultan seriamente o impiden la migracién de
dicha especie» (b); y de «prevenir, reducir o controlar, cuando sea
posible y apropiado, los factores que actualmente ponen en peligro
o implican el riesgo de poner en peligro en adelante a dicha espe-
cie, inclusive controlando estrictamente la introduccién de especies
exdticas, o vigilando o eliminando las que hayan sido ya introdu-
cidas» (c).

En tercer lugar, hay que mencionar el principio de precaucién
que se contempla en la Declaracién de Rio: «Con el fin de proteger
el medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya
peligro de dano grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razén para postergar la adopcién
de medidas eficaces en funcién de los costes para impedir la degra-
dacién del medio ambiente» (Principio 15). También aparece en
algunos de los convenios, por ejemplo, en el Predmbulo del Con-
venio sobre la Proteccién de la Capa de Ozono.

En cuarto lugar, se puede hablar de los principios de notifica-
cién previa, consulta y obligacién de negociacién. Como estable-
ce la Declaracién de Rio, «deberdn proporcionar la informacién
pertinente, y notificar previamente y en forma oportuna, a los
Estados que puedan verse afectados por actividades que puedan
tener considerables efectos ambientales nocivos transfronterizos,
y deberdn celebrar consultas con esos Estados en fecha temprana
y de buena fe» (Principio 19). En particular, el principio de noti-
ficacién ha tenido repercusién en varios convenios internaciona-
les™

Asimismo, el Derecho internacional del medio ambiente con-
templa la responsabilidad internacional por danos medioambien-
tales. Con cardcter general, en 1972, el Principio 22 de la Decla-
racién de Estocolmo establece que «los Estados deben cooperar
para continuar desarrollando el Derecho internacional en lo que
se refiere a la responsabilidad y a la indemnizacién a las victimas
de la contaminacién y otros dafios ambientales que las actividades
realizadas dentro de la jurisdiccién o bajo el control de tales Esta-
dos causen en zonas situadas fuera de su jurisdiccién».

En distintos 4mbitos, los tratados internacionales especificos
regulan el régimen de la responsabilidad de los Estados y de las
OOIL Por ejemplo, en el dmbito del Derecho del Mar, prevén la
responsabilidad la Convencién sobre el Derecho del Mar, de 1982
(arts. 139y 235), y otros tratados (el Convenio de Responsabilidad
Civil, el Convenio de Fondo, de 1999, y el Protocolo que estable-

7 Ver el Convenio sobre la Contaminacién Atmosférica Transfronteriza a
Gran Distancia, de 1979, y el Convenio sobre una Evaluacién de un Impacto
Ambiental de un Contexto Transfronterizo, de 1991.
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ce el Fondo Complementario Internacional de Dafios Debidos a
Contaminacién por Hidrocarburos, de 2003).

En el 4mbito de proteccién de otros espacios de interés inter-
nacional, sirven de ejemplo el Convenio sobre la responsabilidad
internacional por danos causados por objetos espaciales, de 1972,
y el Protocolo sobre la Responsabilidad Civil y Compensacién por
los Dafios Causados por los Efectos Transfronterizos de los Acci-
dentes Industriales en las Aguas Transfronterizas, de 2003.

En el contexto del problema de la responsabilidad, cabe hacer
referencia a la labor de la AIEA en cuanto a la adopcién de instru-
mentos en la materia de la responsabilidad por dafios nucleares®.

Al respecto, es importante recordar que la CIJ, en su Opinién
consultiva, de 8 de julio de 1996, sobre la legalidad de la amenaza
o el empleo de armas nucleares, afirmé que «el medio ambiente
no es un concepto abstracto, sino que representa el espacio vivien-
te, la calidad de vida y la salud misma de los seres humanos, en
particular, de las generaciones venideras. La existencia de la obli-
gacion general de que los Estados velen por que las actividades
realizadas dentro de su jurisdiccién o bajo su control no dafien el
medio ambiente de otros Estados o zonas que estén fuera de su
jurisdicciéon nacional forma parte ya del corpus de normas inter-
nacionales en materia de medio ambiente»>

Ademis, la CIJ hizo referencias concretas a diversos tratados
e instrumentos internacionales en vigor, como, por ejemplo, el
parr. 3 del articulo 35 del Protocolo adicional I, de 1977, a los
Convenios de Ginebra de 1949, en el que se prohibe el empleo
de «métodos o medios de hacer la guerra que hayan sido conce-
bidos para causar, o de los que quepa prever que causen, dafios
extensos, duraderos y graves al medio ambiente natural», y la
Convencién de 18 de mayo de 1977, sobre la prohibicién de
utilizar técnicas de modificacién ambiental con fines militares u
otros fines hostiles, en la que se prohibe la utilizacién de armas
que «tengan efectos vastos, duraderos o graves» para el medio
ambiente (art. 1).

En la misma linea de ideas, el Estatuto de la Corte Penal Inter-
nacional contempla la responsabilidad por los dafios medioam-
bientales dentro de los crimenes de guerra, en concreto en el art.
8.2.b.iv «Crimen de guerra de causar incidentalmente muertes,
lesiones o dafios excesivos» .

%% Uno de los ejemplos es el Convenio sobre Responsabilidad Civil por
Dafios Nucleares, de 21 de mayo de 1963, modificado en 1997.

59 Parr. 29. Ver el texto completo en: http://www.dipublico.com.ar/cij/doc/
103b.pdf.

%" Los elementos de los crimenes precisan:

«1. Que el autor haya lanzado un ataque.

2. Que el ataque haya sido tal que causarfa pérdidas incidentales de vidas,
lesiones a civiles o dafios a bienes de cardcter civil o dafos extensos, duraderos
y graves al medio ambiente natural de magnitud tal que serian manifiesta-
mente excesivos en relacién con la ventaja militar concreta y directa de
conjunto prevista.
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6. GRUPOS VULNERABLES

Segtin establece la Declaracién de Estocolmo en su Principio 1, «el
hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la igualdad y
el disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio de cali-
dad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar,
y tiene la solemne obligacién de proteger y mejorar el medio para
las generaciones presentes y futuras».

Mis tarde, la Declaracién de Rio reafirma que «los seres huma-
nos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con
el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y
productiva en armonia con la naturaleza» (Principio 1).

El Programa 21 pone especial hincapié en la necesidad de for-
talecer el papel de los grupos principales, e incluye entre ellos las
mujeres, los agricultores, los nifios y los jévenes, las poblaciones
indigenas, la comunidad cientifica, las autoridades locales, el co-
mercio, la industria y las ONG, con miras al desarrollo sostenible®!

De conformidad con el Programa 21, uno de los requisitos
fundamentales para alcanzar el desarrollo sostenible es la amplia
participacién de la opinién pubhca en la adopcién de decisiones®.
Ademas, en el contexto mds concreto del medio ambiente y el
desarrollo, se ha hecho evidente la necesidad de emplear nuevas
formas de participacién. Se trata de la necesidad de que las perso-
nas, los grupos y las organizaciones participen en los procedimien-
tos de evaluacién del impacto ambiental, conozcan el mecanismo
de adopcién de decisiones y participen en él, sobre todo cuando
exista la posibilidad de que esas decisiones afecten a las comunida-
des donde viven y trabajan.

Toda persona, grupo u organizacién deberia tener acceso a la
informacién relativa al medio ambiente y el desarrollo con que

3. Que el autor haya sabido que el ataque causaria pérdidas incidentales de
vidas, lesiones a civiles o dafios a bienes de caricter civil o dafios extensos, du-
raderos y graves al medio ambiente natural de magnitud tal que serian
manifiestamente excesivos en relacién con la ventaja militar concreta y di-
recta de conjunto que se prevea.

4. Que la conducta haya tenido lugar en el contexto de un conflicto armado
internacional y haya estado relacionada con él.

5. Que el autor haya sido consciente de circunstancias de hecho que estable-
cfan la existencia de un conflicto armado». La negrita es de la autora. El texto de
estos Elementos de los Crimenes se reproduce de Documentos Oficiales de la
Asamblea de los Estados Partes en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacio-
nal, primer periodo de sesiones, Nueva York, 3 a 10 de septiembre de 2002 (publi-
cacién de las Naciones Unidas, N© de venta S.03.V.2 y correccién), segunda
parte. B. Los Elementos de los Crimenes adoptados en la Conferencia de Revisién
de 2010 se reproduce de Documentos Oficiales de la Conferencia de Revision del
Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, Kampala, 31 de mayo a 11 de
junio de 2010 (publicacién de la Corte Penal Internacional, RC/11).

1 Ver la Seccién III «Fortalecimiento del papel de los grupos principales»,
en: hetp://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/index.htm.

62 Ver la Seccién III «Fortalecimiento del papel de los grupos principales»,
parr. 23.2.
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contaran las autoridades nacionales, incluso a la informacién acer-
ca de productos y actividades que tuvieran consecuencias impor-
tantes para el medio ambiente o hubiera probabilidades de que las
tuvieran, asi como a la informacién sobre las medidas de proteccién
del medio ambiente.

En cuanto a los grupos vulnerables, el Programa 21 dedica una
atenci6n especial a las medidas mundiales a favor de la mujer para
lograr un desarrollo sostenible®; a la infancia y la juventud®; el
reconocimiento y fortalecimiento del papel de las poblaciones
indigenas y sus comunidades®; y el fortalecimiento del papel de
los trabajadores y sus sindicatos®.

7. FUENTES DE INTERNET

AIEA:
http://www.iaea.org
CDB:
http://www.cbd.int/into/.
CDS:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/csd.htm.
CITES:
http://www.cites.org/esp/disc/what.php.
CMNUCC:
http://unfecc.int/key_documents/the_convention/items/2853.

php.
CNUDS (Rio + 20):
http://www.unep.org/spanish/rio20/.
Diversidad bioldgica:
http://www.cbd.int/convention/guide/.
FAO:
http://www.fao.org
ICAO:
http://www.icao.org.
Objetivos de Desarrollo del Milenio:
http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/.
ONU:
http://www.un.org
ONU-HABITAT:
http://www.unhabitat.org/.
OIT:
http:/fwww.ilo.org
OML:

http://www.imo.org.

6 Cfr. Capitulo 24, pdrrs. 24.1 y 24.2.
¢4 Cfr. Capftulo 25, pdrrs. 25.1 2 25.9.
¢ Cfr. Capftulo 26, pdrrs. 26.1 a 26.3.
6 Cfr. Capftulo 29, pdrrs. 29.1 2 29.3.
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OMM.:
http://www.wmo.org.
OMC:
http:/fwww.wto.org.
OMS:
http://www.who.org.
PNUMA:
http://www.unep.org/spanish/.
Programa 21:
http://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/index.htm.
UNESCO:
http://portal.unesco.org/.
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1. INTRODUCCION
1.1.  Marco juridico general

El problema del medio ambiente forma parte de la agenda de
muchas organizaciones regionales del Continente Americano. Las
OOII regionales y subregionales se asocian con las iniciativas en
el plano universal y adoptan sus propios compromisos. En este

* Abreviaturas: CAAAM = Comité Andino de Autoridades Ambientales;
CADH = Convencién Americana sobre Derechos Humanos; CAPRADE =
Comité Andino para la Prevencién y Atencién de Desastres; CEPCIDI = Comi-
sién Ejecutiva Permanente del Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral;
CIDH = Comisién Interamericana de Derechos Humanos; CIDI = Consejo
Interamericano para el Desarrollo Integral; Corte IDH = Corte Interamericana
de Derechos Humanos; DADDH = Declaracién Americana de Derechos y
Deberes del Hombre; DDS = Departamento de Desarrollo Sostenible (de la
OEA); FIDA = Foro Interamericano de Derecho Ambiental; FONAG = Fondo
para la Proteccién del Agua (Comunidad Andina); GIRH = Estrategia Andina
para la Gestidn Integrada de Recursos Hidricos (Comunidad Andina); IABIN =
Red Interamericana de Informacién sobre Biodiversidad; IIDH = Instituto In-
teramericano de Derechos Humanos; MERCOSUR = Mercado Comun del Sur;
OEA = Organizacién de los Estados Americanos; OEI = Organizacién de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura; OI = Organizacién
internacional intergubernamental (OOII = Organizaciones internacionales in-
tergubernamentales); Protocolo de San Salvador = Protocolo Adicional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales; PNUMA/ORPALC = Oficina Regional para
América Latina y el Caribe; REMA = Reunién Especializada de Medio Ambien-
te del MERCOSUR; RIESGO-MACC = Seccién de Manejo de Riesgos y
Adaptacién al Cambio Climdtico del DDS; SEGIB = Secretarfa General Ibe-
roamericana; SG = Secretario General (de la OEA); SGT = Sub Grupo de Tra-
bajo; SIDH = Sistema Interamericano de Derechos Humanos; WHMSI = Ini-

ciativa sobre Especies Migratorias del Hemisferio Occidental.
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sentido, parece oportuno analizar las propuestas de la Organizacién
de los Estados Americanos (OEA), del MERCOSUR y de la Co-
munidad Andina.

La OEA apoya a los Estados miembros en el disefio e imple-
mentacién de politicas y proyectos para integrar las prioridades
ambientales en la m1t1gac1on de la pobreza y los objetivos de desa-
rrollo socio-econémico. Las acciones se implementan a nivel he-
misférico, facilitando reuniones y conferencias internacionales
sobre cuestiones clave.

La Organizacién lleva a cabo varios mandatos destinados a
proteger la biodiversidad, fortalecer la legislacién ambiental, la
gestion de recursos hidricos, aumentar la conciencia sobre el cam-
bio climdtico y promover la sostenibilidad, entre otros'.

Con cardcter general, el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos (CADH) en materia de
Derechos Econémicos Sociales y Culturales (conocido como «Pro-
tocolo de San Salvador»), de 17 de noviembre de 1988, prevé que
«toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y
a contar con servicios publicos bésicos» (art. 11.1).

Ademis, los Estados partes en el Protocolo asumen la obligacién
de promover la proteccidn, preservacién y mejora del medio am-
biente (art. 11.2)2.

En 2001, la AG de la OFEA aprobé la Resolucién «Derechos
Humanos y Medio Ambiente», siguiendo los precedentes de la
Declaracién de Estocolmo, de 1972, y la Declaracién del Rio,
de 1992, asi como teniendo en cuenta los tratados sobre los
derechos humanos de la OEA?. En este instrumento, la AG re-
saltd la importancia de seguir profundizando en el vinculo entre
el medio ambiente y el pleno disfrute de los derechos humanos
(pdrr. 1).

Del mismo modo, en el MERCOSUR, la cuestién medioam-
biental se consideré desde los inicios del proceso de integra-
cién.

En el Predmbulo del Tratado de Asuncidn, de 26 de marzo de
1991, los Estados partes destacaron «que la ampliacién de las ac-
tuales dimensiones de sus mercados nacionales, a través de la in-
tegracion, constituye una condicién fundamental para acelerar sus
procesos de desarrollo econémico con justicia social; [...] [ y que ]
ese objetivo debe ser alcanzado mediante el més eficaz aprovecha-
miento de las recursos disponibles, la preservaciéon del medio
ambiente, la mejora de las interconexiones fisicas, la coordinacion
de las politicas macroeconémicas y la complementacién de los

! http://www.oas.org/es/temas/medio_ambiente.asp.

2 El Protocolo de San Salvador entré en vigor el 16 de noviembre de 1999.
Actualmente, cuenta con 16 Estados partes. Cfr. heep://www.oas.org/juridico/
spanish/tratados/a-52.html.

> OEA: OEA/Ser.P, AG/RES. 1819 (XXXI-O/01), de 5 de junio de 2001.
A esta resolucidn, le siguieron AG/RES. 1896 (XXXII-0/02) y AG/RES. 1926
(XXXIII-O/03) en la misma materia.
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diferentes sectores de la economfa, con base en los principios de
gradualidad, flexibilidad y equilibrio»*.

En particular, destacan el Acuerdo Marco sobre Medio Am-
biente del MERCOSUR, de 22 de junio de 2001°, y el Protocolo
Adicional al Acuerdo Marco en materia de cooperacién y asisten-
cia ante Emergencias Ambientales, de 7 de julio de 2004°.

Junto con los dos dmbitos regionales mencionados, y debido a
su localizacién geogrifica, la Subregién Andina es un drea de gran
diversidad de climas, culturas, ecosistemas y especies, que se asocian
estrechamente con las actividades socioeconémicas de su poblacién
y determinan unas condiciones particulares de uso del territorio’.

En este contexto, los paises que forman parte de la Comunidad
Andina han establecido un marco comun para cooperar en cuatro
temas fundamentales: la biodiversidad, el cambio climdtico, la
gestién integrada de recursos hidricos y la reduccién del riesgo y
del impacto de los fenémenos naturales y antrépicos en la subre-
gi6én®,

1.2. Instituciones

Desde una perspectiva general, y en el contexto de la suscripcién
de las obligaciones en el marco de la ONU, cabe destacar el papel
de la Oficina Regional para América Latina y el Caribe del PNU-
MA?”.

En el marco de la OEA, el Departamento de Desarrollo Soste-
nible (DDS) apoya a los Estados Miembros de la OFEA en el dise-
fio e implementacién de politicas, programas y proyectos orienta-
dos a integrar las prioridades ambientales con el alivio de la
pobreza y las metas de desarrollo socioeconémico '’

4 El Tratado para la Constitucién de un Mercado Comtin (Tratado de
Asuncién) entrd en vigor en 29 de noviembre de 1991. Argentina, Brasil, Para-
guay y Uruguay son partes en este Acuerdo. http://www.mercosur.int/t_ligaen-
marco.jspcontentid=48238&site=18&channel=secretaria. La negrita es de la autora.

> El Acuerdo Marco se aprobé por la Decisién n° 02/01, y entré en vigor el
23 de junio de 2004. Cuenta con la participacién de los cuatro Estados.

¢ El Protocolo Adicional al Acuerdo Marco se aprobé por la Decisién n°
14/04 y entré en vigor el 21 de abril de 2012. Cuenta con la participacién de los
cuatro Estados.

7 La Comunidad Andina integra a Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd.

8 htep://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=127&tipo=TE&¢tit-
le=medio-ambiente

° http://www.pnuma.org/.

1 heep://www.oas.org/es/sedi/dsd/Mision.asp. Recientemente, las directivas
politicas han emanado de: la Segunda Reunién Interamericana de Ministros y
Altas Autoridades de Desarrollo Sostenible (Santo Domingo), de 2010; la Pri-
mera Reunién Interamericana de Ministros y Altas Autoridades de Desarrollo
Sostenible (Santa Cruz +10), de 2006; la Cumbre Mundial sobre el Desarro-
llo Sostenible (CMDS) de Johannesburgo, Sudéfrica, en 2002; la Reunién del
Comité Interamericano de Desarrollo Sostenible (CIDS) de Washington, DC,
en 2002, entre otras.
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El DDS analiza la ejecucién de proyectos en temas diversos,
tales como el manejo integrado de recursos hidricos, la energfa y
el cambio climético; la biodiversidad y la gestién sostenible del
suelo, asi como el Derecho medioambiental, la politica y la gober-
nabilidad.

El Departamento también promueve la transparencia y la par-
ticipacién publica como componentes practicos de la gobernabi-
lidad.

Por lo que respecta a los foros en el MERCOSUR, destacan:
la Comisién de Medio Ambiente, creada en el marco del Sub
Grupo de Trabajo (SGT) n° 7, en 1993'"; la Reunién Especiali-
zada de Medio Ambiente (REMA), que inici6 sus reuniones en
noviembre de 19932 la SGT n° 6 «<Medio Ambiente», estableci-
da en 1995%; y, por tltimo, la Reunién de Ministros de Medio
Ambiente del MERCOSUR, creada en 2003, con la finalidad de
proponer la coordinacién de politicas para promover la gestién
ambiental y el desarrollo sostenible en la reglon14

La Comunidad Andina desempefia la misién fundamental de
formulacién y seguimiento de las politicas piblicas comunitarias
a través del Area Ambiental 5. Esto implica el desarrollo de activi-
dades que contribuyan a la 1mplementac1on de estos instrumentos
normativos, la facilitacién y coordinacién entre actores publicos y
privados, el seguimiento de los temas de medio ambiente y nego-
ciaciones internacionales de comercio.

El Area Ambiental actda como Secretarfa Técnica de las instan-
cias subregionales constituidas para asesorar los temas relacionados
con el medio ambiente, como son: el Comité Andino de Autori-
dades Ambientales (CAAAM)'¢; el Consejo Andino de Ministros
de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible'’, y el Comité Andino
para la Prevencién y Atencién de Desastres (CAPRADE) '%.

1.3. Planes

En el marco de la OEA, el DDS es responsable de diversas dreas e
iniciativas en el 4mbito del Derecho ambiental y de la buena go-

" Resolucién GMC n° 05/93. Los trabajos de la Comisién incluyeron la
elaboracién de una matriz comparativa de las legislaciones nacionales, el Proyec-
to de Asistencia Técnica para el Medio Ambiente y la aportacién al Proyecto de
Cooperacién de Medio Ambiente.

12 Resolucién GMC ne 22/92.

13 Resolucién GMC n° 20/95. El mandato de de este Grupo consistia en
formular y proponer estrategias y directrices en materia medioambiental, en un
contexto de libre comercio y de consolidacién de la unién aduanera.

4 Decisiéon CMC ne 19/03.

5 http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=127&tipo=TE&tit-
le=medio-ambiente.

16 Decisidn 435.

17 Decisién 596.

18 Decisién 529.
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bernabilidad, con el objetivo de apoyar a los paises en la toma de
decisiones fundamentales, que involucren a todas las partes inte-
resadas, fomenten la rendicién de cuentas y el respecto a los prin-
cipios e instituciones del desarrollo sostenible '

Estas iniciativas buscan abordar los mandatos de los érganos
politicos de la OEA y el proceso de las Cumbres de las Américas,
incluyendo la Cumbre de las Américas sobre el Desarrollo Soste-
nible, celebrada en 1996, en Santa Cruz de la Sierra (Bolivia),
donde los Estados Miembros establecieron los arreglos institucio-
nales y el Foro Interamericano de Derecho Ambiental (FIDA).

En el MERCOSUR, el Grupo de Mercado Comtn elabord las
Directrices Basicas en materia de Politica Medioambiental . Aunque,
en rigor, las Directrices constituyen un acto normativo, poseen un
cardcter programdtico e incorporan una serie de principios, criterios
y lineas de accién que los Estados Partes se comprometen a seguir.

Por lo que respecta a la Comunidad Andina, cabe mencionar
la Agenda Ambiental Andina 2012-2016, aprobada por el Conse-
jo Andino de Ministros de Medio Ambiente y Desarrollo Sosteni-
ble, que constituye un marco de trabajo para el drea en los temas
de biodiversidad, cambio climdtico y agua®'. Asimismo, existen
numerosas estrategias en campos temdticos particulares

2. PRINCIPIOS

En funcién de sus competencias, el DDS de la OEA apoya y coor-
dina la actividad de los Estados del Continente Americano en la
materia medioambiental. En este contexto, el Departamento se
gufa por el principio democrtico que asocia el ejercicio de demo-
cracia con la preservacién y el manejo adecuado del medio am-

¥ htep://www.oas.org/es/sedi/dsd/ELPG/trabajo-mision.asp.

20 Resolucién 10/94. htep://www.mercosur.int/innovaportal/v/3097/1/se-
cretaria/resoluciones_1994.

2! http:/fwww.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=127&tipo=TE&tit-
le=medio-ambiente.

22 Entre otras, destacan: la Estrategia Regional de Biodiversidad de los Paises
del Trépico Andino (Decisién 523), la Estrategia Andina para la Prevencién y
Atencién de Desastres (Decision 713) y la Estrategia Andina para la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos (Decisién 763).

Ademis, se estd trabajando en la formulacién e implementacién de los si-
guientes proyectos regionales: Proyecto de Adaptacién al impacto del acelerado
retroceso glaciar en los Andes Tropicales (PRAA) (Fondo Ambiental Mundial,
Gobierno de Japén, Banco Mundial); Programa Regional de Biodiversidad en la
regién Amazénica de los Pafses Miembros de la Comunidad Andina (BIOCAN)
(Gobierno de Finlandia); Programa de conservacién y uso sostenible de la bio-
diversidad asociada a la red de caminos ancestrales andinos (Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino de Espafia, Organismo Auténomo de Parques
Nacionales de Espafia- AECID); Proyecto de Andlisis de las Dindmicas de Cam-
bio de Cobertura de la Tierra en los Paises Miembros de la Comunidad Andina
(Programa Regional Andino AECID/CAN - Programa Ecobona/ COSUDE -
CONDESAN); Programa Adaptacién al Cambio Climético en la Regién Andi-
na (Programa ACC) - SGCAN - GIZ.
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biente, ademds del desarrollo sostenible (art. 15 de la Carta De-
mocritica Interamericana).

A nivel nacional, el desarrollo sostenible incluye entre sus fun-
damentos las buenas politicas ambientales, junto con las politicas
sociales y econdmicas, instituciones democréticas que respondan
a las necesidades de la gente, el Estado de Derecho, medidas con-
tra la corrupcién, igualdad de género y un ambiente que permita
inversién (art. 4 de la Declaracién de la Cumbre Mundial sobre el
Plan de Desarrollo Sostenible).

En este sentido, resulta de importancia el enfoque del Proyec-
to de la Carta Social de las Américas, aprobado el 4 de junio de
2012, que incorpora el imperativo de proteccién del medio am-
biente en dos contextos: en el marco del Desarrollo Cultural,
Diversidad y Pluralidad (Capitulo IV) y de la Solidaridad y el
Esfuerzo Conjunto de las Américas (Capitulo V).

De este modo, el art. 6 del Capitulo IV proclama el derecho de
toda persona a disfrutar del patrimonio natural y recoge el com-
promiso de los Estados miembros de proteger este patrimonio?

Por otro lado, el art. 1 del Capitulo V' marca los campos del
desarrollo integral, econémico, social, educativo, cultural, cienti-
fico, tecnoldgico laboral, de la salud, y amblental en los cuales
deben obtenerse las metas definidas por cada pafs*

Un ejemplo concreto del compromiso medioambiental lo re-
presenta el planteamiento del Acuerdo Marco sobre Medio Am-
biente del MERCOSUR, al prever que los Estados partes en el
Acuerdo promoverin la proteccién del medio ambiente y el apro-
vechamiento mds eficaz de los recursos disponibles mediante la
coordinacién de politicas sectoriales, sobre la base de los principios

de gradualidad, flexibilidad y equilibrio [art. 3 (a)].

3. PROTECCION DE LA NATURALEZA
3.1. Recursos naturales

El problema de la proteccién de la biodiversidad encuentra su
expresién en la actividad normativa de las OOII regionales objeto

2 El art. 6 reza: «Toda persona tiene derecho a disfrutar del patrimonio
cultural y natural. En ese sentido, los Estados se comprometen a continuar im-
pulsando acciones y politicas tendientes a la proteccién y preservacion del patri-
monio cultural material, y a la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial,
incluyendo acciones de concientizacién acerca del valor de ese patrimonio y fo-
mentando las condiciones de su produccién, reproduccién y transmisién asi como
de proteger los diversos modos de creacién artistica y cultural.

Asimismo, los Estados tienen la responsabilidad de promover el respeto a las
creencias, tradiciones y valores de los pueblos, comunidades, grupos e individuos.
Los Estados Miembros se comprometen asimismo a continuar protegiendo el
patrimonio natural, teniendo en cuenta la importancia que tiene para el desarro-
llo sostenible la conservacién de esos bienes tnicos e irremplazables».

24 P4rr. 2 del art. 1. La negrita es de la autora.
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de andlisis, en particular de la OEA y la Comunidad Andina. Al
igual que en otras materias, se establecen como punto de partida
los instrumentos internacionales de cardcter universal y se elaboran
las propuestas propias, teniendo en cuenta las peculiaridades de la
regién o subregién.

Asi, entre los mandatos de las Cumbres de la OEA, figura la
biodiversidad. En concreto, se propone colaborar para promover
la sostenibilidad ambiental a través de la cooperacién regional, de
acuerdo con el Derecho internacional aplicable, en 4reas tales como
la gestidn sostenible de bosques, incluyendo los esfuerzos para
reducir la desforestacidn; la gestion sostenible de dreas protegidas
y sitios del Patrimonio Mundial; la proteccién de especies amena-
zadas; el combate contra el trifico ilegal internacional de biodiver-
sidad; la promocién del intercambio de conocimiento cientifico
sobre la biodiversidad, en particular a través de la Red Interame-
ricana de Informacién sobre Biodiversidad (IABIN); el reconoci-
miento y distribucién de los beneficios derivados del acceso y el
uso de los recursos genéticos y conocimientos tradicionales asocia-
dos®.

La IABIN es una herramienta importante en la materia, que
proporciona colaboracién técnica y coordinacién entre los paises
de las Américas para recopilar, compartir y utilizar la informacién
sobre la biodiversidad, relevante para los procesos de toma de
decisiones sobre la conservacién de los recursos naturales®. Sus
objetivos principales consisten en el intercambio de informacién
sobre la biodiversidad y la adopcién de instrumentos para la toma
de decisiones.

Los Paises miembros de la Comunidad Andina (Bolivia, Co-
lombia, Ecuador Perd y Venezuela) concentran el 25% de la
biodiversidad del planeta.

Conscientes de ello, los paises andinos aprobaron en el afio
2002, mediante la Decisién 523, una «Estrategia Regional de Bio-
diversidad para los Paises del Trépico Andino», con el fin de

% Ver la Declaracién de compromisos de Puerto de Espafia, de 19 de abril
de 2009, en particular el pdrr. 64.

26 En 2002, el Comité Ejecutivo de IABIN (CEI) instruyé a la OEA, que
actda en calidad de Agencia Ejecutora, para que presente, a través del Banco
Mundial, una propuesta para una donacién Bloque B al FMAM.

A fines de 2002, se le adjudicé a IABIN una donacién de US$650.000 para
que prepare un proyecto. Durante 2003, la OEA contraté a siete especialistas
subregionales y un coordinador regional para trabajar conjuntamente con los
puntos focales e instituciones proveedoras y usuarias de informacién sobre
biodiversidad del hemisferio en la definicién de la ejecucién de IABIN. Este
Plan de Implementacién del Proyecto (PIP) esquematiza un plan de US$35
millones.

Adicionalmente, se alcanzaron acuerdos sobre las prioridades al compartir
datos sobre biodiversidad con las instituciones pioneras de la informdtica en
biodiversidad de las Américas. La propuesta del proyecto se basa en las priorida-
des de estas instituciones y los decretos de los primeros tres Consejos de IABIN
establecidos en las dos sesiones anteriores del Consejo. Ver mds informacién

sobre la Red en: http://www.oas.org/es/sedi/dsd/iabin/default.asp.
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identificar y acordar acciones prioritarias conjuntas de conservacion
y uso sostenible de los componentes de la diversidad biolégica®’
Desde esa fecha, la Secretaria General ha acompafiado a los Paises
Miembros, representados por el Consejo de Ministros de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible y por el CAAAM, en el esfuerzo
de implementar la Estrategia.

Entre los ecosistemas transfronterizos mds importantes, estdn
los ecosistemas boscosos, que comprenden los bosques de la llanu-
ra amazénica y los bosques himedos de montana, ubicados en los
flancos orientales de los Andes, ademads de los bosques del Chocé
en el Pacifico, que junto con los dos anteriores, constituyen las
zonas de mayor biodiversidad del planeta®

Estos bosques son ricos en recursos maderables, no maderables
y vida silvestre. Su principal amenaza es la conversién a tierras
agricolas. La gestién de los ecosistemas boscosos ha estado princi-
palmente dirigida al aprovechamiento comercial de recursos ma-
derables, con algunas actividades agroforestales y plantaciones
forestales.

3.2. Especies protegidas

Como se adelantd en el epigrafe anterior, las Cumbres de la OEA
incluyen en su mandato el problema de la biodiversidad. En par-
ticular, hay que destacar la proteccién de especies amenazadas, la
lucha contra el trifico ilegal internacional de biodiversidad y la
promocién del intercambio de conocimiento cientifico.

Sirve del ejemplo de cooperacién de los Estados de la OEA para
proteger las especies la Iniciativa sobre Especies Migratorias del
Hemisferio Occidental (WHMSI)%.

Todos los paises del Hemisferio Occidental comparten un
patrimonio biolégico comun, a saber, especies migratorias como
aves, ballenas, murciélagos, tortugas marinas, mariposas y mds.
Dado que el 4rea de distribucién de estas especies atraviesa fron-
teras internacionales, los actores involucrados en la conservacién
en las Américas deben trabajar en estrecha colaboracién para ase-
gurar la proteccién y la conservacién de sus miiltiples hdbitats y
rutas migratorias. En este contexto, en 2003, los directores y otros
altos funcionarios de agencias de vida silvestre de las Américas
desarrollaron la WHMSI como un mecanismo de cooperacién
hemisférico para conservar las especies migratorias compartidas.

Su objetivo consiste en contribuir a la conservacién de las es-
pecies migratorias en las Américas, a través del fortalecimiento la
capacidad institucional y humana, el compromiso politico, la

7 Secretarfa General de la Comunidad Andina: Estrategia Regional de Bio-
diversidad, Lima, 2005.

2 Ver Secretarfa General de la Comunidad Andina: Estrategia Regional de
Biodiversidad, parr. 2.1.1.

» http://www.whmsi.net/acerca.cfm?identifier=whmsi.
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cooperacién y la comunicacién entre Estados, y las alianzas publi-
co-privadas a nivel local, regional y nacional.

La WHMISI es un instrumento no vinculante®. Sirve para
apoyar a los Estados en el cumplimiento de los tratados interna-
cionales en la materia suscritos a nivel universal.

Entre los propésitos de accién, se incluyen: la disminucién de
amenazas, planificacién de la conservacién, informacidn, sensibi-
lizacién, capacitacién y cooperacién. La WHMISI actda a través
de las reuniones periédicas de los participantes y del Comité que
ejecuta las actividades en el periodo entre las reuniones.

Los Andes Tropicales se consideran como el «epicentro global
de la biodiversidad», ya que ocupan el primer lugar en el mundo
en diversidad y endemismos (especies que sélo existen en un lugar
determinado) de plantas vasculares, de aves, anfibios y total de
vertebrados (sin considerar peces)?'.

Una de las lineas de accién en el marco de la Estrategia propone
«Desarrollar, fortalecer y compartir la capacidad de gestién de la
conservacién ex situ» (Linea de accién 2). Estd orientada a compar-
tir las experiencias que tienen los paises del trépico andino en dife-
rentes campos de la conservacion ex situ, a fin de fortalecerse en
base a la cooperacién mutua y al desarrollo de acciones conjuntas.

La conservacién ex situ requiere de la creacién de mecanismos
que respalden la conservacién de especies amenazadas en la natu-
raleza, el desarrollo de sistemas productivos y la educacién y sen-
sibilizacién de la sociedad en general. Debe profundizarse y expan-
dirse este triple enfoque a nivel de los paises andinos.

4, MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION

4.1. Contaminacién del aire

El contenido de los mandatos de las cumbres de la OEA muestran
la preocupacién de los Estados miembros por el problema de
contaminacién.

Cabe destacar, por un lado, los compromisos para prevenir los
desastres medioambientales y mitigar sus efectos™.

3 http:/fwww.whmsi.net/documents/ WHMSI.Proposito.Organizacion.pdf.

1 La regién de los Andes tropicales cuenta con 45.000 a 50.000 plantas
vasculares, de las cuales 20.000 son endémicas, 1666 especies de aves (677 endé-
micas), 1309 especies de anfibios y reptiles (822 endémicas), 414 especies de
mamiferos (68 endémicas) y 3389 especies de vertebrados (sin considerar peces),
de las cuales 1567 son endémicas. Ver Secretaria General de la Comunidad
Andina: Estrategia Regional de Biodiversidad, parr. 2.1.

32 Ver el contenido de los mandatos en: http://www.summit-americas.org/
sisca/env_sp.html.

3 Ibid. Ver el pérr. 2: «Priorizar la asignacién de recursos y el disefio de
estrategias de proteccion financiera, segtin corresponda, encaminadas a mitigar
el impacto social, econémico y ambiental de los desastres, con el apoyo de entre
otras, las instituciones financieras subregionales, regionales e internacionales»
(Reduccién y Gestion del Riesgo de Desastres, Cartagena, 2012).
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En este contexto, y con cardcter general, el DDS, a través de su
Seccién de Manejo del Riesgos y Agaptacién al Cambio Climéti-
co (RIESGO-MACC), apoya las prioridades de los Estados miem-
bros de la OFA para adaptarse y manejar los riesgos asociados a los
peligros naturales. El oﬁjetivo final es incorporar la fgestic')n de
riesgos dentro de las politicas de desarrollo y la planificacién en
todos los sectores y niveles de gobierno, tenien(fo en cuenta las
cambiantes necesici;des prioritarias de los Estados miembros, asi
como los mandatos de la OEA*.

Por otro lado, se reafirman las obligaciones en materia de cam-
bio climdtico, en particular, en el marco de la CMNUCC?. Tal
y como se reconoce en la Declaracién de Puerto de Espana, de
19 de abril de 2009, los Estados de la OEA son conscientes de los
efectos adversos del cambio climético en todos los paises del He-
misferio, especialmente en los pequefios Estados insulares en de-
sarrollo, paises con zonas costeras de baja altitud, zonas 4ridas y
semidridas, o zonas expuestas a inundaciones, sequia y desertifica-
cién, paises en desarrollo con ecosistemas montafiosos fragiles, y
paises sin litoral maritimo?.

En este contexto, cobra especial relevancia el cumplimiento de
las normas de la CMNUCC, a saber, su objetivo de lograr la esta-
bilizacién de concentraciones de gases de efecto invernadero en la
atmdsfera a un nivel que prevenga interferencias antropogénicas
peligrosas con el sistema climdtico.

l%e este modo, resulta necesario reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero para lograr el objetivo tltimo de la Conven-
cién, respetando sus principios, especialmente aquel que establece
la proteccién del sistema climdtico para el beneficio de las presen-
tes y futuras generaciones de la humanidad, sobre la base de la
equidad y de acuerdo con nuestras responsabilidades comunes pero
diferenciadas y capacidades respectivas.

De conformidad con la CMNUCC, se apoya el didlogo para
fortalecer las acciones de cooperacién a largo plazo, teniendo en
cuenta el Plan de Accién de Bali, de 2007.

La Declaracién de Puerto de Espafa exhorta a continuar tra-
bajando para promover la buena gestién ambiental mediante,
entre otros, el avance de los esfuerzos de conservacién y fortaleci-
miento, implementacién y efectiva aplicacién de las leyes ambien-
tales nacionales, de conformidad con las prioridades regionales de
desarrollo sostenible y el Derecho internacional.

En el plano subregional, la Comunidad Andina desarrolla
iniciativas para combatir los desastres medioambientales? y el

cambio climdtico?®.

* Ver mds informacién al respecto en: http://www.oas.org/usde/Spanish/
DesastresyPlan.htm.

3 Ver OEA/Ser.E, CA-V/DEC.1/09, de 19 de abril de 2009, en especial
parrs. 58 y 59.

3¢ Ibid. Ver pdrr. 58.

37 http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=135&tipo=TE&tit-
le=prevencion-y-atencion-de-desastres

3 htep://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=132&tipo=TE&tit-
le=cambio-climatico
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En cuanto a la prevencién de los desastres, el CAPRADE lide-
16 el proceso de construccién de la Estrategia Andina para la
Prevencién y Atencién de Desastres® y su posterior armonizacién
al Marco de Accién de Hyogo®. Sobre esta base, los Paises Andi-
nos han venido acumulando en los tltimos afios una experiencia
en el trabajo intracomunitario en el tema, fortalecido con la im-
plementacién del proyecto «Apoyo a la Prevencién de Desastres
en la CAN» -PREDECAN, ejecutado con la asistencia de la Unién
Europea.

Por lo que respecta al cambio climdtico, se ha elaborado el
Programa de Adaptacién al Cambio Climético.

En el 4ambito del MERCOSUR, el Acuerdo Marco sobre el
Medio Ambiente, de 2002, se ocupa de contribuir a una mejor
calidad del medio ambiente y de la vida de la poblacién y reafirma
los compromisos suscritos por sus Estados miembros en virtud de
los tratados internacionales de carcter universal.

Asi, dentro del apartado «Calidad de vida y planteamiento
ambiental» del Anexo temidtico del Acuerdo figura la proteccién
de la atmdsfera y de la calidad de aire [2(e)].

Especialmente, hay que insistir en la importancia del Protoco-
lo Adicional al Acuerdo en materia de cooperacién y asistencia ante
Emergencias Ambientales, de 2004.

4.2. Contaminacién del agua

Desde la OEA, se expresa la preocupacién por la contaminacion
del agua a partir del Plan de Accién de Santa Cruz de la Sierra, de
1996 Segun sus disposiciones, los principales desafios para al-
canzar el desarrollo sostenible de los recursos hidricos y 4reas
costeras constituyen:

— la garantia y la mejora de la conservacién, gestién y utiliza-
cion sostenibles de los recursos hidricos;

— la prevencién de la contaminacién de los recursos hidricos
y la garantia de un abastecimiento de agua potable segura y
suficiente;

— la promocién de la cooperacién entre los paises a nivel bi-
lateral, subregional, regional y hemisférico en cuestiones de
recursos hl'dricos,

— la promocién de la participacién de los usuarios en el pro-
ceso de toma de decisiones en cuanto a la gestién de los
recursos hidricos;

3 Decisién 529.

4 Decisién 713.

41 Seguimiento e implementacién: Mandatos de las cumbres de las Américas
en el 4mbito medioambiental, en especial, los recursos hidricos: hetp://www.
summit-americas.org/sisca/env_sp.html.

26. Comunidad Andina:
cambio climético
(Programa de Adaptacién)

27. MERCOSUR:
Acuerdo Marco sobre el
Medio Ambiente

28. Plan de Accién de
Santa Cruz de la Sierra
(OEA): objetivos del
desarrollo sostenible de
recursos hidricos



52 XI Informe sobre Derechos Humanos: Medio Ambiente

— la conservacién y el aprovechamiento en forma sostenible
de los recursos hidricos interiores, costeros y marinos, in-
cluidos los humedales, en la regién;

— la promocién de la ordenacién integrada y el desarrollo
sostenible del medio marino y zonas costeras, y

— la prevencién y el control de la degradaaon del medio ma-
rino causada por la contaminacién y el uso no sostenible de
los recursos hidricos interiores, costeros y marinos, que
ponen en peligro la salud humana y la viabilidad econémi-
ca e integridad ambiental de dichos recursos.

29. Compromisos Para afrontar los desafios mencionados, se propone llevar a cabo
de los Estados una serie de iniciativas, en virtud de las cuales los gobiernos de la
OEA se comprometen a:

— implementar, de conformidad con las leyes y pricticas na-
cionales, medidas integradas de gestion de recursos hidricos,
usando en lo posible las cuencas hidrogréficas como unida-
des de planificacién. Entre estas medidas podrén figurar
evaluaciones del agua subterrdnea y de superficie y la pre-
paracién de planes estratégicos para el ordenamiento de los
recursos hidricos, asi como el fomento del uso de los ingre-
sos por los servicios de agua bajo control local, segin co-
rresponda, para financiar la conservacién de las cuencas
hidrograficas y el trabajo de sus respectivas autoridades
(Iniciativa 48);

— elaborar, fortalecer, implementar y coordinar, a nivel nacio-
nal o local, segtin corresponda, las politicas, leyes y regla-
mentaciones sobre recursos hidricos que aseguren la protec-
cién y conservacién de los mismos (Iniciativa 49);

— fomentar la cooperacién hemisférica a todos los niveles,
inclusive mediante el uso de los acuerdos transfronterizos e
iniciativas vigentes, para la conservacién, el ordenamiento
y el uso sostenible de los recursos hidricos y la diversidad
biolégica (Iniciativa 59);

— promover la participacién publica en la planificacién y el
proceso de toma de decisiones relacionadas con los recursos
hidricos (Iniciativa 53);

— desarrollar y fortalecer, a nivel nacional y regional, segin
corresponda, la capacidad de investigacién y seguimiento
relacionada con la proteccién de los recursos hidricos inte-
riores, costeros y marinos, especialmente en relacién con
pardmetros de sanidad ambiental, incluidos los criterios de
calidad sanitaria del agua y la situacién sanitaria de los
arrecifes de coral, los manglares y los lechos de hierbas ma-
rinas (Iniciativa 54);

— cooperar en el desarrollo, el fortalecimiento y la implemen—
tacion de programas de prevencién de la contaminacién y
planes reglonales de mltlgaaon de desastres, incluidos arre-
glos para reaccionar ante contingencias relacionadas con la
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limpieza de derrames de petréleo y otras formas de conta-
minacién que afectan los recursos hidricos. Ello deberia
incluir mecanismos para reducir los actuales niveles de con-
taminacién marina y, segin corresponda, la elaboracién e
implementacién de criterios de calidad sanitaria del agua y
normas y directrices en materia de efluentes (Iniciativa 57).

Del mismo modo, la Comunidad Andina es consciente de que
la interaccién de la atmdsfera, el océano, la Amazonia y los Andes
es el origen de un ciclo hidrolégico dindmico y abundante, por lo
que el agua puede convertirse en uno de los principales factores de
desarrollo y bienestar social de la subregién.

Entre los instrumentos adoptados en la materia, destaca la
Estrategia Andina para la Gestién Integrada de Recursos Hidricos
(GIRH), aprobada en 20114,

La Secretarfa General de la Comunidad ha desarrollado, con-
juntamente con la Unién Internacional para la Conservacién de
la Naturaleza y los Recursos Naturales (UICN), la delimitacién y
codificacién de cuencas y unidades hidrograficas para generar un
mapa subregional.

Existen casos innovadores y exitosos de Gestién Integrada del
Recurso Hidrico en el dmbito local y nuevas herramientas de ges-
tién, como el Fondo para la Proteccién del Agua (FONAG),
acueductos comunitarios y recuperacién de sistemas tradicionales
de usos del agua de bajo impacto.

El Acuerdo Marco del MERCOSUR también incluye en sus
dreas temdticas la proteccién de recursos hidricos en relacién con
la gestién sostenible de recursos naturales [1(f)] y del saneamiento
y agua potable [2(a)]

4.3. Contaminacién del suelo y residuos

En este contexto, una vez mds, cabe hacer referencia a los manda-
tos de las Cumbres en el marco de la OEA y, en concreto, al Plan
de Accién de Santa Cruz de la Sierra de 1996.

Dentro de sus propésitos, figura la Iniciativa 52, consistente en
cooperar, de conformidad con las leyes nacionales y los instrumen-
tos internacionales pertinentes, en la creacién y la mejora de pro-
gramas de prevencién de la contaminacién y de reduccién de
fuentes de contaminacién en la agricultura, la acuicultura, la in-
dustria y las actividades urbanas e integrar esos esfuerzos con las
estrategias nacionales. Estas deberfan incluir actividades para re-
ducir riesgos a la salud y al medio ambiente, causados por la con-
taminacién debida a sustancias quimicas y tdxicas que persisten en
el medio ambiente®

4 Decisién 763.
# http://www.summit-americas.org/sisca/env_sp.html.
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El Acuerdo Marco del MERCOSUR pone de manifiesto la
necesidad de actuar en las 4reas de la conservacién del suelo [1(h)]
y de la planificacién del uso del suelo [2(f)], asi como de los resi-
duos urbanos e industriales [2(b)], residuos peligrosos [2(c)] y
sustancias y productos peligrosos [(2(d)].

4.4. Contaminacién acdstica y visual

El problema de la contaminacién acdstica y visual en la OEA
puede analizarse desde el enfoque en el drea de Ciudades, acom-
pafiada por un conjunto de acciones*.

El Plan de Accién de Santa Cruz de la Sierra de 1996 hace
referencia a cuatro 4reas en las ciudades sostenibles: desarrollo
econdmico, vivienda, prevencién de la contaminacién y proteccién
del medio ambiente, y transporte sostenible.

En respuesta, las ciudades estdn avanzando en la formulacién
de politicas y planes mejorados en los siguientes temas: transporte
publico; ciclismo y senderismo; desarrollo urbano sostenible y
manejo de residuos; clima, energfa, y politicas de transporte; re-
duccién del tréfico.

Asimismo, el Acuerdo Marco del MERCOSUR vincula la
«Calidad de vida y planteamiento ambiental» y una accién comin
sobre la planificacién del uso del suelo [2(f)] y del transporte ur-
bano [2(g)].

5. GARANTIAS

Como se ha afirmado en los apartados anteriores, la regién hace
suyos los compromisos de los tratados internacionales de cardcter
universal suscritos por sus Estados y las declaraciones de relevancia
en el dmbito medioambiental.

En este sentido, hay que senalar que el PNUMA ha realizado
una labor muy importante para contribuir al acceso a la justicia
ambiental en América Latina y Caribe, en especial, mediante su
Oficina Regional para América Latina y el Caribe (PNUMA/
ORPALC)*.

Se ha trabajado de manera intensa con entidades nacionales
relacionadas con la capacitacién de magistrados en politicas y
Derecho ambiental como, por ejemplo, la organizacion anual del
Programa Regional de Capacitacién en Derecho y Politicas Am-
bientales. En el marco del Programa se resalté la importancia del
papel activo del juez en materia ambiental, la relevancia del prin-
cipio de gratuidad, asi como la necesidad de intensificar en los

# http://www.oas.org/es/sedi/DSD/biodiversidad/Ciudades_Sostenibles/
Inicio.asp.
% http://www.pnuma.org/
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paises de la Regién la progresiva adecuacién de instituciones y
legislacién en consonancia con la diversidad y complejidad de los
problemas ambientales.

Se reconocié que el tema del acceso a la justicia ambiental no
debe restringirse a lo que sucede en las cortes o tribunales, en la
medida en que hay cuestiones previas al proceso, como el acceso a
la participacién, a la informacién ambiental y la educacién en
derechos.

En lineas generales, en América Latina y el Caribe, existe una
amplia recepcion de los principios de proteccién ambiental a
nivel constitucional y legislativo, desarrollados en las tltimas dos
décadas.

Los derechos de acceso a la informacién, a la participacién y a
la justicia ambiental se han acogido en normas de nivel constitu-
cional y en leyes generales que regulan los derechos de acceso y de
informacién. No obstante, entre los problemas que detectan los
operadores judiciales, figuran: las dificultades para valuar el dafio
ambiental y la falta de mecanismos para «<hacer cumplir» las deci-
siones judiciales.

Como es sabido, el SIDH no contempla el derecho a un medio
ambiente sano entre los derechos que pueden invocarse ante la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y ante
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Sin
embargo, la prictica de estos 6rganos aborda, en ocasiones, el
problema medioambiental.

Un caso paradigmadtico en América Latina fue la peticién de la
comunidad 1nd1gena Mayagna de Awas ngnl en Nlcaragua, en
razén de que ese pafs otorgd una concesién en las tierras de la
Comunidad sin su consentimiento y sin garantizar un recurso
efectivo para responder a las reclamaciones sobre los derechos de
propiedad. El Estado nicaragiiense tampoco demarco las tierras
de la Comunidad Awas Tingni, ni tomé medidas efectivas que
asegurasen los derechos de propiedad de la Comunidad en sus
tierras ancestrales y recursos naturales.

En la Sentencia de 31 de agosto de 2001, la Corte IDH decla-
16 a Nicaragua responsable de violacién del derecho a la proteccién
judicial del art. 25 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (CADH), y del derecho a la propiedad del art. 21 de
la CADH, en ambos supuestos, en perjuicio de los miembros de la
Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni*.

La Corte siguié la misma linea en su Jurlsprudencia posterior,
bastante abundante. En particular, en el Caso de Comunidad Indi-
gena Yakye Axa c. Paraguay, resolvié que el Estado habia violado
los derechos a la propiedad y a la proteccién judicial, asi como el
derecho a la vida, al privar a la Comunidad de acceder a sus medios

% Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni c. Ni-
caragua, Sentencia. 31.08.2001. (Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C. N
79.
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de subsistencia tradicionales?’. En este sentido, la Corte reconocié
la vinculacién del «derecho a la propiedad comunitaria de los
pueblos indigenas sobre sus territorios tradicionales y los recursos
naturales ligados a su cultura» con el término «bienes» en el art. 21
de la CADH, y valoré la garantia de aquel derecho teniendo pre-
sentes las expresiones tradicionales, el derecho consuetudinario, la
filosofia y los valores de dichas comunidades (parrs. 137 y 154).

En una de las sentencias mds recientes, en el Caso Pueblo Indi-
gena Kichwa de Sarayaku c. Ecuador, la Corte ha vuelto a reflexio-
nar sobre el impacto ambiental, y ha establecido que el Estado
debia garantizar que no se emitirfa ninguna concesién dentro del
territorio de una comunidad indigena hasta que entidades inde-
pendientes y técnicamente capaces, bajo la supervisién del Estado,
realizasen un estudio previo de impacto social y ambiental .

Ademis, la Corte ha explicado que los Estudios de Impacto
Ambiental «sirven para evaluar el posible dafio o impacto que un
proyecto de desarrollo o inversién puede tener sobre la propiedad
y comunidad en cuestién. El objetivo de [los mismos] no es [tni-
camente] tener alguna medida objetiva del posible impacto sobre
la tierra y las personas, sino también [...] asegurar que los miem-
bros del pueblo [...] tengan conocimiento de los posibles riesgos,
incluidos los riesgos ambientales...» (parr. 205)%.

6. GRUPOS VULNERABLES

En la prictica de la CIDH y de la Corte IDH, consta la preocu-
pacién de la OEA por los derechos de algunos grupos vulnerables,
en especial de los pueblos indigenas, desde la perspectiva medioam-
biental.

Esta misma preocupacién se expresa en las Cumbres de las
Américas, por ejemplo, en la Declaracién de Santa Cruz de la
Sierra, de 1996.

En el marco de «Dimensiones sociales», la Declaracién consta-
ta la existencia de la necesidad urgente de intensificar los esfuerzos
para superar la pobreza y la marginalidad, en especial de los nifios
y mujeres.

Se propone promover, a través de acciones y programas perti-
nentes, incluyendo los establecidos en el Plan de Accidn, niveles
adecuados de nutricién, una mayor seguridad alimenticia, el acce-
so equitativo y efectivo a los servicios bdsicos de salud y de abaste-

7 Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa c. Paraguay. Sen-
tencia. 17.06.2005. (Fondo, Reparaciones y Costas), Serie C N° 125, y Senten-
cia. 6.02.2006. (Interpretacién de la Sentencia sobre el Fondo, Reparacién y
Costas), Serie C n° 142,

# Corte IDH, Caso del Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku c. Ecuador.
Sentencia. 27.06.2012. (Fondo y Reparaciones), Serie C N° 245, citando la
Sentencia en el Caso del Pueblo Saramaka c. Surinam.

¥ Ibid.
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cimiento de agua potable, al empleo y a la vivienda; y prevenir la
contaminacién y sanear el medio ambiente en beneficio de toda
la poblacién, teniendo en cuenta, en particular a los grupos més
vulnerables.

Junto con ello, se pretende elaborar estrategias que valoren la
dignidad de la persona humana, respeten la diversidad cultural y
la igualdad de género, asi como programas de educacién para la
paz, la democracia y el respeto de la naturaleza, con especial aten-
cién a la nifiez y a los jévenes.

En este contexto, se exhorta a poner en préctica, cuando pro-
ceda, los principios y prioridades que establece la Carta Paname-
ricana sobre la Salud y el Medio Ambiente para el Desarrollo
Humano Sostenible, de 1995, adoptada en la Conferencia pana-
mericana, en Washington D.C.

Bajo el capitulo sobre la «Participacién publica», la Declaracién
prevé mayores espacios para la expresién de las ideas y el intercam-
bio de informacién y de conocimientos tradicionales sobre el de-
sarrollo sostenible entre grupos, organizaciones, empresas e indi-
viduos, incluidas las poblaciones indigenas, asi como para su
efectiva participacién en la formulacién, adopcién y ejecucion de
las decisiones que afectan a sus condiciones de vida.

7. FUENTES DE INTERNET

Asamblea General de la OEA:
http://www.oas.org/consejo/sp/AG/Asambleas%20SP.asp

Carta de la OEA:
http://www.oas.org/juridico/spanish/carta.html

Carta Democratica Interamericana:
htep:/fwww.oas.org/ OASpage/esp/Documentos/Carta_Demo-
cratica.htm

Comisién Interamericana de Derechos Humanos:
http://www.cidh.org

Comunidad Andina, Medio Ambiente:
http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=127&ti-
po=TE&title=medio-ambiente.

Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral:
http://www.sedi.oas.org/dspp/espanol/cpo_documentos.asp

Corte Interamericana de Derechos Humanos:
hetp://www.corteidh.or.cr

Cumbres de las Américas:
http://www.summit-americas.org/defaults.htm

Iniciativa sobre Especies Migratorias del Hemisferio Occidental
(WHMSI):
http://www.oas.org/es/sedi/dsd/biodiversidad/ WHMSI/Con-
vocatoriaMarina.asp

MERCOSUR, Tratados internacionales:
http://www.mercosur.int/t_ligaenmarco.jsp?contentid=48238&-
site=18&channel=secretaria.
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OEA:
http://www.oea.org/main/spanish/

OEA, Manejo de Riesgos y Adaptacién al Cambio Climético:
http://www.oas.org/usde/Spanish/DesastresyPlan.htm

OFA, Medio ambiente:
http://www.oas.org/es/temas/medio_ambiente.asp

OEA, Instrumentos de derechos humanos:
htep://www.corteidh.or.cr/sistemas.cfm?id=2

PNUMA/ORPALC:
http://www.pnuma.org/

Red Interamericana de Informacién sobre Biodiversidad (IABIN):
http://www.oas.org/es/sedi/dsd/iabin/default.asp

Relatorias y Unidades temdticas:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/relatorias.asp

Tratados internacionales adoptados en la OEA:
http://ww.oas.org/dil/esp/tratados_materia.htm# DEREHUM
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1. INTRODUCCION
1.1.  Marco juridico general

Siguiendo la metodologia del capitulo anterior, relativo al medio
ambiente en América Latina, se pretende analizar los instrumentos
europeos en el marco de dos OOII principales: el Consejo de
Europa y la Unién Europea (UE).

El Consejo de Europa es una OI de cooperacién que incluye
47 Estados partes, no todos los cuales pueden considerarse euro-
peos desde el punto de vista geogréfico'. El problema medioam-
biental constituye uno de los objetos de preocupacién de esta or-

* Abreviaturas: ACMN = Alto Comisionado para las Minorfas Nacionales;
AEMA = Agencia Europea del Medio Ambiente; CCI = Centro de Control e
Informacién (en el marco del Mecanismo de control de la UE); CDB = Conve-
nio sobre la Diversidad Biolégica; CDCPP = Comité de Direccién para la Cul-
tura, el Patrimonio y el Paisaje (Consejo de Europa); CECIS = Sistema Comtin
de Comunicacién e Informacién de Emergencia (en el marco del Mecanismo de
control de la UE); CEDH = Convenio Europeo para la Proteccién de los Dere-
chos Humanos y de las Libertades Fundamentales; CEDS = Comité Europeo de
Derechos Sociales; CEMAT = Conferencia Europea de Ministros responsables
de la ordenacién Regional/Territorial; CER = Comisién Europea contra el Ra-
cismo y la Intolerancia; COP = Contaminantes orgdnicos persistentes; CSE =
Carta Social Europea; EUR-OPA = Acuerdo Europeo y Mediterrdneo sobre
Riesgos Mayores; OI = Organizacién internacional intergubernamental (OOII
= Organizaciones internacionales intergubernamentales); OSPAR = Convenio
sobre proteccién del medio maritimo del Nordeste Atldntico; REACH = Sistema
integrado de registro, evaluacién, autorizacién y restriccién de sustancias y pre-
parados quimicos; TEDH = Tribunal Europeo de Derechos Humanos; TFUE
= Tratado del Funcionamiento de la Unién Europea; TUE = Tratado de la Unién
Europea; UE = Unién Europea.

! Ver la pdgina oficial del Consejo de Europa: http://hub.coe.int/
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ganizacién y se incorpora dentro del temario bajo la rdbrica
«Cultura, patrimonio y naturaleza»”. El tema hace referencia a tres
materias relevantes: biodiversidad, desarrollo sostenible y cambio
climdtico.

En cuanto a la diversidad biolégica, el Consejo de Europa
adopté uno de los primeros tratados multilaterales en la materia:
el Convenio relativo a la Conservacién de la Vida Silvestre y del
Medio Natural de Europa, de 19 de septiembre de 1979 (Conve-
nio de Berna)’. Hay que recordar que la Comunidad Europea
(actual UE) es Parte en el Convenio®.

En el 4mbito del desarrollo sostenible, el Consejo de Europa
elaboré el Convenio Europeo del Paisaje, de 20 de octubre de
2000°, y el Convenio Marco sobre el Valor del Patrimonio Cul-
tural para la Sociedad, de 27 de octubre de 2005°.

Por lo que respecta al cambio climético, el Consejo de Europa
lo considera el problema medioambiental més serio que se afronta
actualmente, debido también a su impacto en la vida humana y
en los derechos fundamentales, tales como el derecho a la vida, las
condiciones de vida adecuadas, la seguridad, la salud, los alimentos
y el agua’. En este sentido, destaca la Recomendacién 1885 (2009),
sobre el Proyecto de Protocolo Adicional al Convenio Europeo
para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales, de 4 de noviembre de 1950 (CEDH o Convenio
de Roma), relativo a un medio ambiente saludable?.

Durante décadas, la UE lleva desarrollando algunas de las nor-
mas medioambientales mds estrictas del mundo. Actualmente, sus
prioridades se centran en proteger las especies y habitats en peligro
de extincién, y utilizar los recursos naturales de manera més res-
ponsable, objetivos que también contribuyen al crecimiento de la
economia al impulsar la innovacién y la empresa’.

El Tratado de la Unién Europea (TUE) menciona, en el Predm-
bulo, el objetivo de promover el progreso social y econémico de

2 http://hub.coe.int/web/coe-portal/topics.

? El Convenio de Berna entrd en vigor el 1 de junio de 1982. En abril de
2013, cuenta con 51 Estados partes.

4 Decisién 82/72/CEE del Consejo, de 3 de diciembre de 1982, referente a
la celebracién del Convenio relativo a la conservacién de la vida silvestre y del
medio natural de Europa (Convenio de Berna): http://europa.eu/legislation_sum-
maries/environment/nature_and_biodiversity/[28050_es.htm.

> El Convenio entré en vigor el 1 de marzo de 2004. En abril de 2012, lo
ratificaron 38 Estados. Estd abierto a la adhesion de los Estados miembros del
Consejo de Europa y otros Estados europeos, asi como a de la Unién Europea.
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/landscape/default_en.asp.

¢ El Convenio Marco entrd en vigor el 1 de junio de 2011. En abril de 2013,
lo ratificaron 14 Estados.

7 http://hub.coe.int/web/coe-portal/what-we-do/culture-and-nature/clima-
te-change?dynLink=true&layoutld=129&dlgroupld=102268&fromArti-
cleld=102.

8 hetp://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/Adopted Text/ta09/
EREC1885.htm.

? http://europa.eu/pol/env/index_es.htm.
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sus pueblos, teniendo en cuenta, entre otros aspectos, la proteccién
del medio ambiente'. Del mismo modo, en el art. 3.3, se propo-
ne obrar en pro del desarrollo sostenible de Europa, basado en un
nivel elevado de proteccién y mejora de la calidad del medio am-
biente.

Con caricter general, la proteccién del medio ambiente tiene
que integrarse en la realizacién de las politicas y acciones de la
Unién (art. 11).

El Tratado de Funcionamiento de la UE (TFUE) dedica su
Titulo XX (arts. 191-193) al medio ambiente. Segun el art. 4.2 (e)
del TFUE, esta politica se sitia entre las competencias compartidas
entre la Unién y los Estados miembros.

De acuerdo con el art. 191.1, la politica de la Unién en el
dmbito del medio ambiente tiene que contribuir a alcanzar los
siguientes objetivos:

— la conservacién, la proteccién y la mejora de la calidad del
medio ambiente,

— la proteccién de la salud de las personas,

— la utilizacién prudente y racional de los recursos naturales,

— el fomento de medidas a escala internacional destinadas a
hacer frente a los problemas regionales o mundiales del
medio ambiente y, en particular, a luchar contra el cambio
climético.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la UE, que adquie-
re un valor vinculante con la entrada en vigor del Tratado de
Lisboa, incluye el art. 37 «proteccién del medio ambiente», que
reza: «En las politicas de la Unién se integrardn y garantizardn,
conforme al principio de desarrollo sostenible, un nivel elevado de
proteccién del medio ambiente y la mejora de su calidad». El
principio contemplado en este articulo se fundamenta en los arts.
3del TUEy 11 y 191 del TFUE, ya citados.

Elart. 192 del TFUE establece las competencias de las institu-
ciones y los érganos en la materia. Por dltimo, el art. 193 asegura
que los Estados miembros de la UE pueden adoptar medidas de
una mayor proteccion, aunque tales medidas deben ser compatibles
con los Tratados y notificarse a la Comisién Europea.

1.2. Instituciones

En el marco del Consejo de Europa, aparte de los érganos princi-
pales, como, por ejemplo, el Comité de Ministros, con sus com-
petencias correspondientes, entre otras, de adopcién de las nume-
rosas recomendaciones, se hallan unos 6rganos especificos en la
materia medioambiental.

10 Ver la Versién consolidada del TUE y del TFUE en el DO C 326, de
26.10.2012.
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Cabe hacer referencia al nuevo Comité de Direccién para la
Cultura, el Patrimonio y el Paisaje (CDCPP). Se trata de un 6r-
gano, establecido el 1 de enero de 2012, que asume responsabilidad
sobre las actividades relacionadas con la cultura, el patrimonio y
el paisaje y lleva a cabo el seguimiento de su implementacién, la
coordinacién y la evaluacién®.

Del mismo modo, hay que mencionar la Conferencia Europea
de Ministros responsables de la ordenacién Regional/Territorial
(CEMAT) y el Comité de Altos Directivos de la Conferencia
(CEMAT-CSO) 2.

Los Convenios adoptados en el seno del Consejo de Europa
cuentan con unos 6rganos especificos. Por ejemplo, el Convenio
de Berna prevé el Comité Permanente. En su 28° reunidn, el
Comité decidié ampliar el mandato del Grupo de Expertos al
incluir en su dmbito todas las actividades convencionales relacio-
nadas con las dreas protegidas y redes ecoldgicas. El nuevo Grupo
de Expertos celebré su primera reunién en 2009 .

La ampliacién del mandato se inscribié en la contribucién del
Consejo de Europa al Programa del CDB sobre el tema.

A su vez, en virtud del art. 192 del TFUE, las instituciones y
los 6rganos de la UE poseen competencias para llevar a cabo la
politica del medio ambiente.

Del mismo modo, la UE cuenta con organismos y agencias
especificas: la Agencia Europea del Medio Ambiente (AEMA) ',

la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos' y co-

" htep://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/ CDCPP/default_en.asp.

12 http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/ CEMAT/CSO/De-
fault_en.asp.

13 htep://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/nature/EcoNetworks/default_
en.asp.

1? La AEMA es una agencia que pertenece a la UE, con sede en Copenhague.
Su misién consiste en proporcionar informacién fiable e independiente sobre el
medio ambiente. Constituye una de las principales fuentes de informaciéon em-
pleadas por los responsables politicos para poner a punto, adoptar, aplicar y
evaluar la politica medioambiental. Cuenta con 32 Estados miembros. Ver el
Reglamento (CE) n°® 401/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
23 de abril de 2009, relativo a la Agencia Europea del Medio Ambiente y a la
Red Europea de Informacién y de Observacién sobre el Medio Ambiente (versién
codificada), en:

http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/
ev0019_es.htm.

15 La UE ha puesto en marcha el sistema REACH, un sistema integrado
de registro, evaluacién, autorizacién y restriccién de sustancias y preparados
quimicos, y crea la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos.
Ver Reglamento (CE) n° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de diciembre de 2006, relativo al registro, la evaluacién, la autorizacién
y la restriccién de las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el que
se crea la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos, se modifica
la Directiva 1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n° 793/93 del
Consejo y el Reglamento (CE) n° 1488/94, de la Comisién asi como la Di-
rectiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas 91/155/CEE, 93/67/CEE,
93/105/CE y 2000/21/CE de la Comisién. Ver, también, los actos modifica-

tivos en:
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mités cientificos para la seguridad de los consumidores, la salud
publica y el medio ambiente'®.

1.3. Planes

El Consejo de Europa y la UE colaboran estrechamente para la
proteccién del medio ambiente. La prueba de ello es el Programa
Conjunto en el marco de la Emeral Red de Espacios Protegidos'”.

La Fase II del Programa continta la labor de la anterior (2009-
2011). Su objetivo abarca siete paises (Armenia, Azerbaiydn, Be-
larus, Georgia, Moldova, Rusia y Ucrania) y pretende mejorar la
proteccién de la biodiversidad. En particular, se ocupa de la pro-
teccién de las especies en peligro de extincidén y los hébitats de
importancia en Europa por medio de la localizacién de los «espa-
cios Emerald» en los siete Estados mencionados. La Fase II estd
prevista para cuatro afios (2012-2016).

El Programa se conecta con otros instrumentos regionales y uni-
versales: el Convenio de Berna y el CDB, y pretende completar la
Red Ecoldgica Pan-Europea de espacios protegidos para el ano 2020.

En el 4mbito de la UE, se ha finalizado el Sexto Programa de
Accién Comunitario en Materia de Medio Ambiente, denomina-
do «Medio ambiente 2010: el futuro estd en nuestras manos», que
cubria el periodo comprendido entre el 22 de julio de 2001 y el
21 de julio de 2012'8. Aunque el Programa de Medio Ambiente
finalizé, siguen aplicindose muchas de las medidas y acciones
iniciadas en su marco.

La Comisién Europea elaboré la Propuesta de un nuevo Pro-
grama General de Medio Ambiente de la Unién hasta 2020, bajo
el titulo «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta» .

http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/
121282 _es.htm.

16 Esta estructura consta de tres Comités: el Comité Cientifico de Seguridad
de los Consumidores (CCSC), el Comité Cientifico de los Riesgos Sanitarios y
Medioambientales (CCRSM), y el Comité Cientifico de los Riesgos Sanitarios
Emergentes y Recientemente Identificados (CCRSERI). Decisién 2008/721/CE,
de 5 de septiembre de 2008, por la que se crea una estructura consultiva de
Comités cientificos y expertos en el dmbito de la seguridad de los consumidores,
la salud publica y el medio ambiente y se deroga la Decisién 2004/210/CE. Ver
los actos modificativos en:

http://europa.eu/legislation_summaries/environment/general_provisions/
128153_es.htm.

7" http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/nature/ EcoNetworks/JP%2011/
default_en.asp.

'8 Decisién n® 1600/2002/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
22 de julio de 2002, por la que se establece el Sexto Programa de Accién Comu-
nitario en Materia de Medio Ambiente, DOL 242, de 10.9.2002: http://europa.
eu/legislation_summaries/agriculture/environment/128027_es.htm.

1 Propuesta de Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
Programa, COM (2012) 710 final, 2012/0337 (COD) en: http://ec.europa.cu/
environment/newprg/pdf/7EAP_Proposal/es.pdf
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De conformidad con la Propuesta, resulta fundamental esta-
blecer objetivos prioritarios que la Unién debe alcanzar de aqui a
2020, con la vista puesta en 2050. El nuevo Programa debe basar-
se en las iniciativas adoptadas en el marco de la Estrategia Europa
2020%, en particular el paquete de medidas sobre clima y energfa
de la UE?!, la Hoja de ruta hacia una economia hipocarbdnica
competitiva en 2050%, la Estrategia de la UE sobre la Biodiversi-
dad hasta 2020%, la Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el
uso de los recursos? y la Iniciativa emblemdtica de Europa 2020
«Unién por la innovacién»>.

2. PRINCIPIOS

El desarrollo sostenible se sitda en el centro de las politicas y la
actividad normativa en Europa. La UE lo reafirma en el art. 3 del
TUE, el art. 11 del TFUE y el art 37 de la Carta de los Derechos
Fundamentales.

En este sentido, el Consejo Europeo adopta los «Principios
Directores para un Desarrollo Territorial Sostenible del Continen-
te Europeo», de 2000%. El instrumento tiene en cuenta, en cohe-
rencia con el concepto de sostenibilidad, las necesidades de todos
los habitantes de las regiones europeas, sin comprometer los dere-
chos fundamentales de las futuras generaciones.

En particular, se trata de conciliar las expectativas econémicas
y sociales con relacién al territorio, atendiendo a sus funciones
ecoldgicas y culturales y contribuyendo, de este modo, a un desa-
rrollo territorial sostenible y equilibrado a largo plazo y a gran
escala.

La concepcién de una ordenacién sostenible para el territorio
del Consejo de Europa debe tener en cuenta los siguientes diez
principios para un desarrollo regionalmente m4s equilibrado:

1. Promocidn de la cohesidn territorial mediante un desarrollo
socioeconémico més equilibrado y de la mejora de la com-
petitividad;

2. Fomento del desarrollo generado por las funciones urbanas
y mejora de las relaciones campo-ciudad;

3. Promocién de una accesibilidad mds equilibrada;

20 COM (2010) 2020, DO C 88 de 19.3.2011.

21 Reglamento (CE) n° 443/2009, Directiva 2009/28/CE, Directiva
2009/29/CE, Directiva 2009/30/CE, Directiva 2009/31/CE y Decisién n°
406/2009/CE (todos estos actos estén publicados en el DOL 140 de 5.6.2009).

2 COM (2011) 112, DO C 140 de 11.5.2011.

2 COM (2011) 244, DO C 264 de 8.9.2011.

4 COM (2011) 571, DO C 37 de 10.2.2012.
> COM (2010) 546, DO C 121 de 19.4.2011.

% Los Principios Directores se adoptaron en la CEMAT, de 7 y 8 de sep-
tiembre de 2000. http://www.coe.int/t/dg4/culturcheritage/heritage/cemat/
VersionPrincipes/Espagnol.pdf

NN
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4. Desarrollo del acceso a la informacién y el conocimiento;

5. Reduccién de las agresiones al medio ambiente;

6. Valoracién y proteccién de los recursos y del patrimonio
natural;

7. Valoracién del patrimonio cultural como factor de desa-
rrollo;

8. Desarrollo de los recursos energéticos y mantenimiento de
la seguridad;

9. Promocién de un turismo de calidad y sostenible, y

10. Limitacién preventiva de los efectos de las catdstrofes natu-

rales.

3. PROTECCION DE LA NATURALEZA
3.1. Recursos naturales

Como indican los Principios Directores del Consejo de Europa,
«Europa se compone de muchos paisajes culturales. Son una parte
significante del patrimonio Europeo y testigos de las relaciones,
pasadas y presentes, entre el hombre y su entorno natural o cons-
truido. La evolucién de las técnicas de produccién agricola y fo-
restal e industrial, asi como los cambios en el urbanismo, los
transportes, otras infraestructuras, el turismo o las practicas de ocio
tienen como consecuencia la aceleracién de la transformacién de
los paisajes culturales europeos y pueden tener también un impac-
to negativo en su calidad y uso» (parr. 49).

Los Principios Directores tienen en cuenta los instrumentos
anteriores del Consejo de Europa: entre ellos, el Convenio Marco
europeo para la Cooperacién Transfronteriza de las colectividades
o autoridades territoriales, la Carta de Torremolinos, de 1983, y
la Carta Europea de la Autonomia Local.

Igualmente, se han tenido en cuenta: la Estrategia Territorial
Europea (ETE), de la UES; la Agenda 21 para el Baltico; asi como
las estrategias de desarrollo territorial elaboradas para espacios del
continente europeo, tales como la Visién y Estrategias en torno al
Baltico, VASAB 2010, el Esquema de Estructura del Benelux11,
y la Estrategia para un desarrollo territorial integrado en Europa
Central, Adridtico y Danubio / VISION PLANET.

El Convenio Europeo del Paisaje, de 2000, establece un marco
normativo obligatorio al respecto.

A los efectos del Convenio, por «paisaje» se entenderd cualquier
parte del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo cardcter
sea el resultado de la accién y la interaccidn de factores naturales
y/o humanos [art. 1. (a)], y por «proteccién de los paisajes» se
entenderdn las acciones encaminadas a conservar y mantener los
aspectos significativos o caracteristicos de un paisaje, justificados

por su valor patrimonial derivado de su configuracién natural y/o
la accién del hombre [art. 1(d)].
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El Convenio prevé medidas generales (art. 5) y especificas
(art. 6) en la materia.

La UE es Parte contratante en el Convenio de Berna, de 1979.
En virtud del Convenio, las Partes consideran necesario establecer
una cooperacién a escala europea.

Este instrumento tiene por objeto fomentar la cooperacién
entre los Estados europeos, a fin de garantizar la conservacién de
la flora y de la fauna silvestre, y de sus hébitats naturales.

En este sentido, los Estados se comprometen a: establecer po-
liticas nacionales de conservacién de la flora y de la fauna silvestres
y de los hdbitats naturales; integrar la conservacién de la floray de
la fauna silvestres en sus politicas nacionales de planificacién, de-
sarrollo y medio ambiente, y fomentar la educacién y difusion de
informacién sobre la necesidad de conservar las especies y sus
habitats.

De entre las numerosas iniciativas e instrumentos de la UE,
resulta particularmente relevante la iniciativa para una Europa
eficiente en el uso de los recursos dentro de la Estrategia 20207
La iniciativa establece, como punto de partida, que la economia y
la calidad de vida se basan en los recursos naturales.

Como consta en la Hoja de ruta, los avances en el campo de la
eficiencia de los recursos dependen de la introduccién de mejoras
en la gestién de los recursos naturales y ecosistemas. Sigue habien-
do lagunas importantes en lo que respecta a los resultados de los
Estados miembros en la aplicacién de medidas, sobre todo en
materia de conservacién de la naturaleza y gestién de los residuos
y el agua. El coste de no aplicar la legislacion actual se ha estimado
en alrededor de 50 000 millones de euros al afio?®.

3.2. Especies protegidas

El instrumento de relevancia en la materia es el Convenio de Berna,
de 1979.

En primer lugar, el Convenio prohibe coger, recolectar, cortar
o desarraigar intencionadamente las especies de la flora silvestre
mencionadas en el Anexo 1.

Asimismo, las especies de fauna silvestre que figuran en el ane-
xo II deben ser objeto de disposiciones legales o reglamentarias
adecuadas, a fin de garantizar su conservacién.

Quedan prohibidos: todo tipo de captura, posesién o muerte
intencionadas; el deterioro o la destruccién intencionados de los
lugares de reproduccién o de las zonas de reposo; la perturbacién
intencionada de la fauna silvestre, especialmente durante el perio-
do de reproduccién, crianza e hibernacién; la destruccién o la

77 http://ec.europa.cu/resource-efficient-europe/index_es.htm.
% «Hoja de ruta hacia una Europa eficiente en el uso de los recursos», COM

(2011) 571 final, parr. 6.3.
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recoleccién intencionadas de huevos en su entorno natural o su
posesion; la posesién y el comercio interior de los animales enu-
merados, vivos o muertos, incluidos los disecados, y de cualquier
parte o de cualquier producto obtenido a partir del animal.

Las especies de la fauna silvestre, cuya lista se enumera en el
anexo III, deben ser objeto de reglamentacién a fin de mantener
la existencia de esas poblaciones fuera de peligro (prohibicién
temporal o local de explotacién, normativa para su transporte o
venta, etc.). Las Partes prohibirdn la utilizacién de medios no se-
lectivos de captura o muerte que puedan ocasionar la desaparicion
o perturbar la tranquilidad de la especie.

El Convenio prevé excepciones a las citadas disposiciones: en
interés de la protecciéon de la flora y de la fauna; para prevenir
dafos importantes en los cultivos, ganado, bosques, pesquerias,
aguas u otras formas de propiedad; en interés de la salud y de la
seguridad publica, la seguridad aérea y otros intereses publicos
prioritarios; para fines de investigacién y educacién, repoblacién,
reintroduccién y cria; para permitir, en determinadas condiciones
estrictamente controladas, la captura, la posesién o cualquier otra
forma razonable de explotacién de determinados animales y plan-
tas silvestres en pequefias cantidades.

Las Partes Contratantes se comprometen a coordinar sus es-
fuerzos en materia de conservacién de especies migratorias, enu-
meradas en los anexos I y 11, y cuya 4rea de distribucién se ex-
tienda por sus territorios. Se establece un Comité permanente para
la aplicacién del presente Convenio.

Ademas, la UE adopta un nuevo planteamiento para mantener
la biodiversidad con el objetivo de reducir para 2020 el ritmo de
extincién de las especies, restaurar los ecosistemas naturales de la
UE y contribuir a la prevencién de un problema mundial®.

Se pone de manifiesto que el ritmo de extincién de las especies
es muy elevado: supera entre 100 y 1.000 veces su ritmo natural.

Dentro de la UE, solo el 17% de las especies y habitats y un
11% de los ecosistemas protegidos evolucionan bien. El resto sufre
la presién de la actividad humana, principalmente, o estd dismi-
nuyendo. Asi, la cuarta parte de las especies animales se encuentra
en peligro de extincidn, entre ellas la foca monje del Mediterrdneo,
el lince ibérico y la rana cerigensis.

La pérdida de biodiversidad es el principal desafio, junto con
el cambio climético.

El planteamiento empleado por la UE para detener la pérdida
de biodiversidad durante la década anterior era demasiado amplio.
La nueva estrategia, aplicable hasta 2020, se centra més especifi-
camente en seis objetivos prioritarios, y sus medidas correspon-
dientes, que consisten en:

2 Ver COM (2011) 244, DO C 264 de 8.9.2011, y una informacién gene-
ral sobre la Estrategia 2020 en: http://ec.curopa.ecu/news/environment/110503_
es.htm.
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— aplicar las leyes de la UE de proteccién de las aves y los
hébitats;

— mantener y mejorar los ecosistemas, restaurando al menos
un 15% de las zonas degradadas;

— aumentar la contribucién de la agricultura y la silvicultura
a la mejora de la biodiversidad;

— garantizar la utilizacién sostenible de los recursos pesqueros
mediante la reduccidn, para 2015, de las capturas a limites
fijados cientificamente (el 88% de las poblaciones de peces
estan actualmente sobreexplotadas o muy mermadas);

— luchar contra las especies exéticas invasoras, que amenazan
actualmente al 22% de las especies autéctonas de la UE;

— aumentar la contribucién de la UE a la prevencién de la

pérdida de biodiversidad global.

4. MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION
4.1. Contaminacién del aire

Tanto el Consejo de Europa como la UE, reconocen la importan-
cia de los compromisos en el marco del CMNUCC vy del Proto-
colo de Kioto.

El Consejo de Europa recuerda la necesidad de seguir trabajan-
do para reducir el efecto del cambio climético, en particular en la
Declaracién del Comité para el Medio Ambiente, la Agricultura y
los Asuntos Locales y Regionales de la Asamblea Parlamentaria del
Consejo®

En el contexto de la Declaracién, se invocan las propuestas
anteriores, en particular la Recomendacién 1885 (2009) sobre el
Proyecto de Protocolo Adicional al Convenio de Roma, relativo a
un medio ambiente saludable. Con todo, el Consejo de Europa
insiste en la relacién entre la proteccién del medio ambiente y de
los derechos humanos y propone potenciar el compromiso en el
dmbito del cambio climdtico por medio las obligaciones en el
dmbito de los derechos humanos.

La UE se asocia con las obligaciones en la materia mediante
una serie de instrumentos, en particular, la Decisién 2002/358/
CE, relativa a la aprobacién, en nombre de la entonces Comunidad
Europea, del Protocolo de Kioto de la CMNUCC y al cumpli-
miento conjunto de los compromisos contraidos con arreglo al
mismo?.

30 http://www.assembly.coe.int/Communication/270111_declarationclima-
te_E.pdf.

31 DOL 130, de 15.05.2002. Ver, asimismo, la Comunicacién de la Comi-
sién, de 9 de febrero de 2005, «Ganar la batalla contra el cambio climditico
mundial», COM (2005) 35 final, DO C 125, de 21.05.2005; la Comunicacién
de la Comisién, de 23 de octubre de 2001, acerca de la ejecucién de la primera
fase del Programa Europeo sobre el Cambio Climatico, COM (2001) 580 final,



1. Panorama Internacional: Europa 69

Bajo el lema «Una atmdsfera mds limpia en Europa», se adop-
tan una serie de instrumentos. Entre ellos, destaca la Directiva
2008/50/CE, relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmds-
fera més limpia en Europa’.

La Directiva citada revisa la legislacién europea relativa a la
calidad del aire ambiente, con el fin de reducir la contaminacién
a niveles que limiten al minimo los efectos perjudiciales para la
salud humana y el medio ambiente, y mejorar la informacién
proporcionada a los ciudadanos sobre los riesgos a los que se ex-
ponen.

En virtud del Instrumento, los Estados miembros designan las
autoridades y organismos competentes responsables de evaluar la
calidad del aire ambiente, aprobar los sistemas de medicién, ga-
rantizar la exactitud de las mediciones, analizar los métodos de
evaluacién y cooperar con los demds Estados miembros y la Co-
misién.

Se establece un sistema de evaluacién de la calidad del aire
ambiente con relacién al diéxido de azufre, el didxido de nitrége-
no y los 6xidos de nitrégeno, las particulas PM10 y PM2,5, el
plomo, el benceno y el monéxido de carbono, asi como el ozono.

Los Estados miembros designan zonas (urbana, suburbana,
rural, rural de fondo) en todo su territorio, y proceden a la evalua-
cién de la calidad del aire y a la gestién de la calidad del aire.

Asimismo, la Directiva determina umbrales de evaluacién por
contaminante, los criterios relativos al método de evaluacidn, los
métodos de medicién de referencia, los valores limite para la pro-
teccién de la salud humana y del medio ambiente, el objetivo y la
obligacién de reducir la exposicién de la poblacién a las PM2,5,
los umbrales de informacién y de alerta, los niveles criticos para la
proteccién de la vegetacién y la lista de la informacién que debe
figurar en los planes de accién destinados a mejorar la calidad del
aire.

En caso de superarse los valores para los que ya ha vencido el
plazo de cumplimiento, los planes de calidad del aire establecen
medidas adecuadas, de modo que el periodo de superacién sea lo
mis breve posible y puedan incluir medidas adicionales especificas
destinadas a proteger a los sectores de poblacién vulnerables.

Cuando existe riesgo de que el nivel de contaminantes supere
los umbrales de alerta especificados, los Estados miembros elaboran

y el Libro Verde sobre el comercio de los derechos de emisién de gases de efecto
invernadero en la UE, COM (2000) 87 final.

32 La Directiva deroga y sustituye a la Directiva 96/62/CE, relativa a la
evaluacién y gestién de la calidad del aire ambiente; la Directiva 1999/30/CE,
relativa al establecimiento de valores limite para el diéxido de azufre, diéxido de
nitrégeno y 6xidos de nitrégeno, particulas y plomo en el aire ambiente; la Di-
rectiva 2000/69/CE, sobre los valores limite para el benceno y el monéxido de
carbono en el aire ambiente; la Directiva 2002/3/CE, sobre el ozono en el aire
ambiente, y la Decisién 97/101/CE, por la que se establece un intercambio re-
ciproco de informacién y datos sobre la contaminacién del aire en los Estados
miembros.
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planes de accién que indican las medidas que deben adoptarse a
corto plazo para reducir el riesgo o la duracién de la misma. Estos
planes de accién pueden suspender actividades que contribuyan a
aumentar el riesgo de superacién (trafico de automdviles, obras de
construccién, funcionamiento de instalaciones industriales,
etc.). Estos planes de accién también pueden establecer medidas
especificas destinadas a proteger a los sectores vulnerables de la
poblacién, en particular a los nifos.

Los Estados miembros definen el régimen de sanciones corres-
pondientes a la infraccidn de las disposiciones nacionales adoptadas
en aplicacién de la Directiva y toman todas las medidas necesarias
para su aplicacién. Las sanciones deben ser eficaces, proporciona-
das y disuasorias.

Ademds, la UE cuenta con numerosos instrumentos en el 4m-
bito de la contaminacién atmosférica relativos a la contaminacién
de los vehiculos de motor y otros medios de transporte y las emi-
siones industriales®.

4.2. Contaminacién del agua

La regién europea cuenta con mdltiples tratados y estrategias de
proteccién en la materia.

Entre los convenios regionales, cabe mencionar el Convenio de
Barcelona para la proteccién del mar Mediterrdneo, de 1976,
modificado en 1995, con sus protocolos; el Convenio de Helsinki
para la proteccién del mar Béltico, de 1974; el Convenio sobre la
proteccién y uso de los cursos de agua transfronterizos y los lagos
internacionales, de 1992; el Convenio para la proteccién del Rin,
de 1999 (que sustituye el anterior, de 1963); el Convenio sobre
proteccién del medio maritimo del Nordeste Atldntico, de 1992
(OSPAR).

Los Estados europeos interesados y, en distinta medida, la UE,
participan en estos convenios. Todos ellos prevén medidas de
proteccién contra la contaminacién.

Por ejemplo, el Convenio para la proteccién del mar Baltico,
firmado por todos los Estados riberefios (Alemania, Dinamarca,
Estonia, Finlandia, Letonia, Lituania, Polonia, Rusia y Suecia)
pretende reducir la contaminacién de la zona del mar Baltico
causada por los vertidos procedentes de las evacuaciones de rios,
estuarios, desagiies y canalizaciones o debida a descargas y activi-
dades habituales de los buques, asi como a agentes contaminantes
arrastrados por el aire.

Las Partes en el Convenio se comprometen a prohibir la intro-
duccién de una serie de sustancias peligrosas en la zona del mar
Baltico: el DDT (diclorodifenil-tricloroetano) y sus derivados

3 http://europa.cu/legislation_summaries/environment/air_pollution/in-
dex_es.htm.
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DDE y DDD, los PCB (policlorobifenilos) y los PCT (policloro-
terfenilos).

Asimismo, las Partes deben adoptar todas las medidas adecua-
das y colaborardn entre si para controlar y reducir al mdximo la
contaminacién de origen terrestre (mercurio y cadmio, cromo,
cobre, plomo, hidrocarburos, plaguicidas, materias radiactivas,
dcidos, petréleo y residuos de la industria petroquimica, materias
y sustancias que puedan flotar, etc.). La introduccién de cantidades
importantes de estas sustancias estard sujeta a una autorizaciéon
previa especialmente expedida por la autoridad nacional pertinente.

El OSPAR define la «contaminacién» como la introduccién
por parte del hombre, de forma directa o indirecta, de sustancias
o energfa en la zona marftima que entrafien o puedan entrafiar
riesgos para la salud humana, dafen o puedan dafiar los recursos
biolégicos y los ecosistemas marinos, reduzcan o puedan reducir
las posibilidades de esparcimiento, o dificulten o puedan dificultar
otros usos legitimos del mar.

Las Partes en el Convenio se comprometen a adoptar todas las
medias posibles a fin de prevenir y eliminar la contaminacién, asf
como las medidas necesarias para proteger la zona maritima de los
efectos dafiinos de las actividades humanas, de manera que se
proteja la salud humana y se preserven los ecosistemas marinos y,
si es posible, se recuperen las zonas marinas que hayan padecido
dichos efectos.

El OSPAR introduce algunos principios bdsicos, como el prin-
cipio de precaucién, segtn el cual deben adoptarse medidas de
prevencion cuando haya motivos fundados de inquietud de que
unas sustancias o energia introducidas, directa o indirectamente,
en el medio marino, puedan entrafiar un peligro para la salud
humana, dafar los recursos blOlOglCOS y los ecosistemas marinos,
ir en detrimento del valor de esparcimiento del mar u obstaculizar
otros usos legitimos del mismo, aun cuando no haya pruebas
concluyentes de una relacién de causalidad entre las aportaciones
y los efectos; y el principio de que «quien contamina, paga», segin
el cual los gastos resultantes de las medidas de prevencién, reduc-
cién de la contaminacién y lucha contra la misma corren a cargo
de quien contamina.

Entre los documentos y estrategias de la UE en materia de
proteccién y gestién del agua, hay que mencionar la Directiva
marco sobre el agua (Directiva 2000/69/CE, por la que se estable-
ce un marco comunitario de actuacién en el dmbito de la politica
de aguas, con sus actos modificativos) .

La Directiva se ocupa de las aguas interiores superficiales, las
aguas subterrdneas, de las aguas de transicién y las aguas costeras.
Tiene varios objetivos, concretamente, la prevencion y la reduccion
de la contaminacién, la promocién del uso sostenible del agua, la

** Ver més informacién sobre la Directiva en: http://europa.eu/legisla-
tion_summaries/environment/water_protection_management/128002b_es.htm.
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proteccién del medio ambiente, la mejora de la situacién de los
ecosistemas acudticos y la atenuacién de los efectos de las inunda-
ciones y de las sequias.

Se ha elaborado una lista de sustancias contaminantes priori-
tarias seleccionadas de entre las que presentan riesgos importantes
para el medio acudtico a nivel europeo. Esta lista constituye el
anexo X de la Directiva marco.

Su objetivo dltimo es alcanzar un «buen estado» ecolégico y
quimico de todas las aguas comunitarias para 2015.

4.3. Contaminacién del suelo y residuos

Uno de los Principios Directores del Consejo de Europa de 2000
hace referencia a la reduccién de las agresiones al medio ambiente
(parr. 37). Explica que los problemas medioambientales que pue-
dan derivarse de una insuficiente coordinacién entre las politicas
sectoriales o de las decisiones locales, deben prevenirse y corregirse.

Desde este punto de vista, la politica de ordenacién territorial
debe apoyar las précticas agricolas y silvicolas menos perjudiciales,
la regeneracién de los baldios urbanos y la rehabilitacién de su
entorno, asf como la regeneracién ambiental de las zonas afectadas
por actividades industriales contaminantes y antiguas zonas mili-
tares, asi como el control de la suburbanizacién.

La UE proporciona una reglamentacién mds desarrollada de la
proteccién contra la contaminacién del suelo y residuos.

Con cardcter general, la Comisién Europea ha elaborado un
marco y objetivos comunes para prevenir la degradacion del suelo,
preservar las funciones de éste y rehabilitar los suelos degradados.
La Estrategia prevé, en particular, la definicién de las zonas de
riesgo y los terrenos contaminados, asi como la rehabilitacién de
los suelos degradados?.

La Estrategia también incluye una Propuesta de modificacién
de la Directiva 2004/35/CE. Incluye el establecimiento de un
marco juridico que permita proteger y utilizar el suelo de forma
sostenible, la integracién de la politica de proteccién del suelo en
las politicas nacionales y comunitarias, el refuerzo de la base de
conocimientos y una mayor concienciacién de la poblacién.

En el 4mbito de la proteccién de los suelos especificos, cabe
mencionar el Convenio de los Alpes, con sus correspondientes
protocolos, que entrd en vigor para la entonces Comunidad Eu-

ropea el 4 de abril de 1998,

% Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al
Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones, de 22 de
septiembre de 2006, «Estrategia temdtica para la proteccién del suelor, COM
(2006) 231 final. Ver una informacién mds detallada en: http://europa.cu/legis-
lation_summaries/environment/soil_protection/128181_es.htm.

% Decisién 96/191/CE del Consejo, de 26 de febrero de 1996, relativa a la

celebracién del Convenio para la proteccién de los Alpes. Las Partes del Conve-
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El Convenio tiene por objeto preservar y proteger los Alpes,
aplicando los principios de prevencién, de cooperacién y de «quien
contamina, pagar.

Por lo que respecta al vertido de sustancias, hay que hacer re-
ferencia al Convenio de Estocolmo sobre los contaminantes orgé-
nicos persistentes (COP)?”. Este Convenio proporciona un marco,
basado en el principio de cautela, que pretende garantizar la eli-
minacién segura y la disminucién de la produccién y el uso de
estas sustancias nocivas para la salud humana y el medio ambien-
te. En principio, el Instrumento abarca a doce COP prioritarias®.
No obstante, prevé que, a largo plazo, afectard a otras sustancias
mas.

Los Estados partes deben elaborar un plan de accién para cum-
plir con sus obligaciones en virtud del Convenio que tienen que
comunicar a la Conferencia. Para facilitar el intercambio de infor-
macién, cada Parte debe designar un corresponsal nacional.

Dado que los COP representan un problema transfronterizo,
las partes deben cooperar a varios niveles con el fin de facilitar la
elaboracién, la aplicacién y la actualizacién de sus planes de apli-
cacién, asi como a escala regional o subregional.

Es igualmente importante garantizar un control de la evolucién
de los COP con respecto al medio ambiente y la salud publica, y
fomentar la investigacién y el desarrollo.

Del mismo modo, es importante mencionar la Directiva sobre
los residuos®. Este acto, que deroga una serie de directivas ante-
riores, se adopta con el fin de eliminar la relacién entre el creci-
miento econdmico y la produccién de los residuos. Se propone
establecer un marco juridico para controlar todo el ciclo: desde la
produccién hasta la eliminacién de los residuos. En este sentido,
las ideas centrales son la valorizacién y el reciclaje.

Para asegurar la proteccién del medio ambiente, los Estados se
comprometen a adoptar medidas segtin la siguiente jerarquia de
prioridades:

— prevencidn;
— preparacién para la reutilizacion;

nio son Alemania, Eslovenia, Francia, Italia, Liechtenstein, Ménaco, Suiza vy,
entonces, la Comunidad Europea. Ver mds informacién en: http://europa.cu/
legislation_summaries/environment/soil_protection/128161_es.htm.

% Ver la Decisién 2006/507/CE del Consejo, de 14 de octubre de 2004,
relativa a la celebracién, en nombre de la Comunidad Europea, del Convenio de
Estocolmo sobre contaminantes orgdnicos persistentes, en: http://europa.eu/le-
gislation_summaries/environment/soil_protection/121279_es.htm.

3 Se trata de las siguientes sustancias: la aldrina, el clordano, el diclorodife-
niltricloroetano (DDT), la dieldrina, la eldrina, el heptacloro, el mirex, el toxa-
feno, los policlorobifenilos (PCB), el hexaclorobenceno, las dioxinas y los furanos.

% Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de
noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas
Directivas. http://europa.cu/legislation_summaries/environment/waste_mana-
gement/ev0010_es.htm.
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— reciclado;

— otro tipo de valorizacién (por ejemplo, la valorizacién ener-
gética);

— eliminacidn.

Los Estados deben poner en marcha medidas legislativas destinadas

a reforzar esta jerarquia en el tratamiento de los residuos. En todo

caso, tienen que ofrecer garantias de que la gestién de los residuos

no ponga en peligro la salud humana ni perjudique al medio am-
iente.

En el marco de la Directiva estd prevista la obligacién de la
autorizacién y de los registros. Toda aquella entidad o empresa que
quiera tratar residuos deberd obtener una autorizacién de las au-
toridades competentes, las cuales se encargardn de determinar la
cantidad y el tipo de residuos tratados, el método utilizado, asi
como las operaciones de seguimiento y control.

La incineracién o coincineracién con valorizacién energética
solo podré efectuarse si esta valorizacién de energfa presenta un
alto nivel de eficiencia energética.

Junto con el marco general, que proporc1ona la Directiva, la
UE cuenta con otros actos normativos en materia de residuos
peligrosos, residuos generados por los bienes de consumo, residuos
generados por la actividad humana, diéxido de titanio, asi como
de residuos y sustancias radiactivas®

4.4. Contaminacién acdstica y visual

Durante mucho tiempo, el nicleo de la estrategia comunitaria
respecto a la contaminacién acustica ha consistido en la adopcién
de niveles minimos de ruido procedentes de determinados moto-
res (ciclomotores, pequefios motores domésticos 0, mds reciente-
mente, aviones y materiales utilizados fuera de los edificios).

En el Libro Verde de 1996, la Comisién Europea propuso
ampliar esta estrategia reduciendo las emisiones en origen, desa-
rrollando los intercambios de informacién y reforzando la cohe-
rencia de los programas de lucha contra el ruido. En este contexto
hay que citar la Directiva 2002/49/CE, sobre evaluacién y gestién
del ruido ambiental 2.

9 Ver una informacién mds detallada en: http://europa.eu/legislation_sum-
maries/environment/waste_management/index_es.htm.

41 Ver el Libro Verde de la Comisién, de 4 de noviembre de 1996, sobre la
politica futura de lucha contra el ruido, COM (96) 540 final, en: http://europa.
eu/legislation_summaries/environment/noise_pollution/121224_es.htm.

42 Ver la Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
25 de junio de 2002, sobre evaluacién y gestién del ruido ambiental, con sus
actos modificativos en:

http://europa.cu/legislation_summaries/environment/noise_pollution/
121180_es.htm.
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En virtud de la Directiva, la UE propone un enfoque comin
destinado a evitar, prevenir o reducir con caricter prioritario los
efectos perjudiciales de la exposicion al ruido ambiental. El
mencionado enfoque se basa en la determinacién cartogréfica
de la exposicién al ruido segiin métodos comunes, en la infor-
macién a la poblacién y en la aplicacién de planes de accién a
nivel local.

Constituye el objeto de la Directiva el propésito de combatir
el ruido que percibe la poblacién en zonas urbanizadas, en parques
publicos u otras zonas tranquilas en una aglomeracién, en zonas
tranquilas en campo abierto, en las proximidades de centros esco-
lares y en los alrededores de hospitales, y en otros edificios y luga-
res vulnerables al ruido.

No se aplica al ruido producido por la propia persona expues-
ta, por las actividades domésticas, por los vecinos, en el lugar de
trabajo ni en el interior de medios de transporte, asi como tampo-
co a los ruidos debidos a las actividades militares en zonas militares.

Lden es un indicador del nivel de ruido global durante el dia,
la tarde y la noche, utilizado para determinar la molestia vinculada
a la exposicién al ruido. Lnight es un indicador del nivel sonoro
durante la noche que determina las alteraciones del suefio.

Los indicadores de ruido Lden y Lnight se utilizan en la elabo-
racién de mapas de ruido estratégicos. También pueden utilizarse
otros indicadores para la planificacién acustica y la determinacion
de zonas de ruido, asi como en casos particulares que se indican
en el anexo I de la Directiva.

En el anexo III, se introducen relaciones dosis-efecto con mo-
tivo de revisiones futuras, con objeto de permitir evaluar los efec-
tos del ruido sobre la poblacién.

La Directiva detalla distintos planes, y los sitda en unos marcos
temporales precisos. Por ejemplo, para julio de 2013, deben ela-
borarse planes de accién para el conjunto de grandes aglomeracio-
nes y de grandes aeropuertos, ejes varios y ejes ferroviarios. Los
planes se revisan en funcién de cambios importantes, pero, en
cualquier caso, cada cinco afios.

Hay que subrayar que los Estados miembros deben velar por
que se realice una consulta publica y se tengan en cuenta sus re-
sultados, antes de que se aprueben los planes.

En el dmbito del Consejo de Europa, el Convenio Europeo
sobre el Paisaje reconoce el valor estético y la importancia de su
conservacién y proteccién.

Como indica el art. 5 del Convenio, relativo a medidas gene-
rales, cada Parte se compromete a:

a) reconocer juridicamente los paisajes como elemento funda-
mental del entorno humano, expresién de la diversidad de
su patrimonio comun cultural y natural y como fundamen-
to de su identidad;

b) definir y aplicar en materia de paisajes politicas destinadas
a la proteccién, gestién y ordenacién del paisaje mediante

63. Directiva 2002/49/CE,
sobre evaluacién y gestién
del ruido ambiental

64. Zonas urbanas,
parques piiblicos, escuelas,
hospitales y otros espacios
especiales

65. Exclusion: actividades
domésticas, vecinos

66. Niveles de dia y de

noche

67. Mapas de ruido

68. Cronograma y planes
de accién

69. Contaminacién visual
y paisaje: el Convenio del
Paisaje



70. Consejo de Europa:
‘soft law’

71. Impacto econémico,
incertidumbre cientifica,
razones politicas

72. Reenvio a érganos
de seguimiento

73. Método informativo
de control

74. Cooperacion frente
a punicién

75. Convenio sobre
responsabilidad civil

y Convenio sobre
proteccién penal del
medio ambiente

76 XI Informe sobre Derechos Humanos: Medio Ambiente

la adopcién de las medidas especificas contempladas en el
art. 6;

c) establecer procedimientos para la participacién publica, asi
como las autoridades locales y regionales y otras partes in-
teresadas en la formulacién y aplicacién de las politicas en
materia de paisaje;

d) integrar el paisaje en las politicas de ordenacién territorial
y urbanistica y en sus politicas en materia cultural, medioam-
biental, agricola, social y econédmica, asi como en cuales-
quiera otras politicas que puedan tener un impacto directo
o indirecto sobre el paisaje.

5. GARANTIAS

El Derecho medioambiental europeo se caracteriza por los mismos
rasgos que el universal. Como se ha podido observar, existen nu-
merosos instrumentos de soff /aw, por ejemplo, los Principios
Directores del Consejo de Europa, ya citados.

Son muy diversas las razones por las que se ha recurrido tanto
a adoptar normas de soff law en el marco del Derecho ambiental
internacional. Entre ellas, ocupan un lugar importante las dificul-
tades que resultan de la incertidumbre cientifica sobre muchas
cuestiones, los impactos econémicos que las medidas a adoptar
implican para los Estados y las consideraciones politicas subyacen-
tes.

Los tratados en la materia suelen incluir disposiciones que es-
tablecen un érgano compuesto por todos los Estados Parte que se
reunird, con la periodicidad que se establezca, con objeto de veri-
ficar el proceso de aplicacién y adoptar las decisiones necesarias
para la mejor operatividad del instrumento, asi como otros érganos
técnicos que llevan a cabo el seguimiento detallado del cumpli-
miento de las normas.

Précticamente, todos los tratados se controlan mediante los
procedimientos informativos, consistentes en la presentaciéon de
informes periédicos sobre el estado de la cuestién en cada pais.

Hay que senalar que la actitud que se adopta al detectar el in-
cumplimiento es, en mayor medida cooperativa que punitiva.

El Consejo de Europa ha adoptado los convenios relativos a la
responsabilidad medioambiental: el Convenio sobre la Responsa-
bilidad Civil resultante de las Actividades Peligrosos para el Medio
Ambiente, de 21 de junio de 1993, y el Convenio sobre la Protec-
cién del Medio Ambiente mediante el Derecho Penal, de 4 de
noviembre de1998. No obstante, por ahora, ninguno de ellos ha
entrado en vigor®.

# Los textos de los convenios y la informacién al respecto pueden consul-
tarse en: http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?C-

M=8&CL=ENG.
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La intensidad del compromiso en el 4mbito de la UE es 16gi-
camente superior, al tratarse de una Ol de integracién que, entre
otras medidas, cuenta con una base financiera asegurada por los
fondos estructurales.

Para proteger la biodiversidad, se reafirman una serie de prin-
cipios comunes, como el principio de precauc1on, el principio de
responsabilidad ambiental, la participacién de la poblacién y el
acceso a la informacidn, la etiqueta ecolégica y auditarfa medioam-
biental.

Hay que mencionar que la UE cuenta con un mecanismo de
proteccién civil establecido mediante la Decisién 2007/779/CE,
Euratom*

El objetivo del mecanismo de cooperacién es mejorar la coor-
dinacién de las intervenciones de los servicios de proteccién civil
en caso de emergencias graves, debidas a accidentes de cardcter
natural, tecnolégico, radiolégico o medioambiental (incluida la
contaminacién marina accidental), o actos terroristas que sucedan
o puedan suceder tanto dentro como fuera de la UE.

Cuando se produzca una solicitud de ayuda, los Estados miem-
bros que lo deseen pueden proporcionar datos sobre la disponibi-
lidad de medios militares.

En este caso, la Comisién Europea se encargard, entre otras
cosas, de crear y gestionar el CCI, el CECIS y un programa de
formacién para los equipos de intervencidn; preparar la moviliza-
cién y el envio de pequefios equipos de expertos sobre el terreno
para evaluar las necesidades y, eventualmente, facilitar la coordi-
nacién de las operaciones 7z situ. También elaborard un programa
destinado a recopilar y divulgar las conclusiones extraidas de
las intervenciones, y recogerd y centralizard informacién sobre las
disponibilidades nacionales en materia de recursos médicos.

La informacidn sobre los medios nacionales de proteccién civil
disponibles para las intervenciones de ayuda se reunird en una base
de datos, que también aprovechard el contenido de la base de datos
militar que ofrece una vision global de los recursos disponibles para
abordar las consecuencias de las catdstrofes.

El 6rgano operativo del Mecanismo es el Centro de Control e
Informacién (CCI), con base en la Comisién Europea, en Bruse-
las. Por medio del CCI, que estd disponible las 24 horas del dia,
la Comisién puede facilitar la movilizacién de los medios de pro-
teccién civil de los Estados miembros en caso de emergencia.

Cualquier pais afectado por una catdstrofe grave o en riesgo de

# Decisién 2007/779/CE, Euratom del Consejo, de 8 de noviembre de
2007, por la que se establece un Mecanismo Comunitario de Proteccién Civil
(Refundicién). Ver mas informacién en:

http://europa.cu/legislation_summaries/environment/civil_protection/
128003 _es.htm

Ver mds sobre la gestién de los accidentes medioambientales en la UE en:
http://europa.cu/legislation_summaries/environment/civil_protection/index_
es.htm
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sufrirla (dentro o fuera de la UE) puede solicitar asistencia direc-
tamente a un Estado miembro, o por medio del CCI.

En tal caso, el CCI remitird inmediatamente la solicitud a una
red de puntos de contacto nacionales, que indicardn al CCI si
estdn en condiciones de proporcionar ayuda. A continuacién, el
CCI reuniri las respuestas obtenidas e informard al pais solicitan-
te de la disponibilidad de ayuda. El pais en cuestién seleccionard
el tipo de asistencia que requiere, y se pondrd en contacto con los
paises que la ofrecen.

El CCI también puede aportar apoyo técnico, por ejemplo,
facilitando el acceso a imdgenes de satélite, y desempefa un
papel de centro de informacidn, recogiendo datos y difundiendo
regularmente informacién actualizada a todos los paises partici-
pantes.

La responsabilidad de la direccién de las operaciones de ayuda
corresponde al Estado solicitante, mientras que los detalles de
ejecucion serdn responsabilidad de la persona designada por el
Estado que aporta la asistencia.

El Estado solicitante puede delegar la direccién de las opera-
ciones a los equ1pos de intervencidén, que deberdn, por tanto,
coordinar sus acciones, eventualmente con el apoyo de los equipos
de expertos encargados de la evaluacién y/o de la coordinacién.

6. GRUPOS VULNERABLES

Resulta evidente que la mayoria de los instrumentos medioam-
bientales en Europa incorporan disposiciones sobre la participacion
ciudadana y el derecho a la informacién.

En este contexto, valga recordar la Propuesta del Consejo de
Europa de elaborar un Protocolo adicional al CEDH, ya citada.

El TEDH cuenta con una amplia jurisprudencia medioam-
biental, aunque, como se ha sefialado, el CEDH no incorpora este
derecho expresamente. La proteccidn se lleva a cabo mediante la
conexidn con otros derechos, en particular, los establecidos en los
arts. 2,3y 8 })ara garantizar la vida, la salud, la integridad fisica y
la propiedad®

Los grupos vulnerables constituyen un objeto de preocupacién
particular en el Consejo de Europa, debido a su compromiso es-
pecial con la proteccién de los derechos humanos.

Al respecto, y a modo de ejemplo, cabe sefialar que, en 2011,
el Comité que gestiona el Acuerdo Europeo y Mediterrdneo sobre
Riesgos Mayores (EUR-OPA), elaboré el documento sobre los

# Para una informacién mds completa, se remite al Manual on human rights
and the environment —Principles emerging from the case-law of the European Court
of Human Rights, published by the Council of Europe in 2006, for its valuable
insight and recital of the principles emerging from that case law from 1980 to
November 2005.
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Principios éticos para la Reduccién de Catéstrofes y para la Resis-
tencia de las Personas frente a las Catdstrofes®.

Este Documento acuerda unas previsiones especiales para los
grupos vulnerables, dentro de las que se incluyen: mujeres emba-
razadas, personas con discapacidad, personas mayores, enfermos,
heridos, poblacién indigena, personas desplazadas, minorfas étni-
casy rellglosas y otras personas o grupos de personas en desventa-
ja social y victimas de racismo?’.

7. FUENTES DE INTERNET
AEMA:

http://europa.eu/legislation_summaries/environment/gene-
ral_provisions/ev0019_es.htm.

Carta de los Derechos Fundamentales de la UE:
http://eur-lex.europa.eu/es/treaties/dat/32007X1214/htm/
C2007303ES.01000101.htm

Carta Social Europea y Protocolos:
http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ListeTraites.asp?-
MA=4&CM=7&CL=ENG

CEMAT-CSO:
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/ CEMAT/
CSO/Default_en.asp

CDCPP:
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/ CDCPP/default_
en.asp.

Comisario para los Derechos Humanos del Consejo de Europa:
http://www.coe.int/t/commissioner/default_en.asp

Comités cientificos para la seguridad de los consumidores, la salud
publica y el medio ambiente:
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/gene-
ral_provisions/[28153_es.htm.

Consejo de Europa:
hetp://www.coe.int/

Consejo de Europa, Temas: Naturaleza:
http://hub.coe.int/web/coe-portal/topics

Convenio Europeo de Derechos Humanos y Protocolos:
http://conventions.coe.int/ Treaty/ Commun/ListeTraites.asp?-
MA=3&CM=7&CL=ENG

Portal de la UE:
http://europa.eu/index_es.htm

Organos de control del Consejo de Europa en materia de derechos
humanos:
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/default_en.asp

% Ver el texto en: http://www.coe.int/t/dg4/majorhazards/ressources/pub/
Ethical-Principles-Publication_EN.pdf.
¥ Parr. 11, p. 24.
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REACH, Agencia Europea de Sustancia y Preparados Quimicos:
http://europa.eu/legislation_summaries/environment/gene-
ral_provisions/121282_es.htm

Tratados sobre Minorfas del Consejo de Europa:
http://conventions.coe.int/Treaty/ Comun/ListeTraites.asp?-
MA=6&CM=7&CL=ENG

Tribunal Europeo de Derechos Humanos:
hetp://www.echr.coe.int/echr/

UE. Temas: Medio Ambiente:
http://europa.cu/pol/env/index_es.htm
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1. ARGENTINA*

1. INTRODUC(;ION: 1.1. Marco juridico general; 1.2. Instituciones.
2. S/ERVICIO PUBLICO AMBIENTAL. 3. PROTECCION Y GES-
TION DEL PATRIMONIO NATURAI;. 4. MEDIDAS CONTRA
LA CONTAMINACION. 5. GARANTIAS

1. INTRODUCCION

1.1. Marco juridico general

A partir de la reforma constitucional de 1994, se incorporan los 1. Incorporacién
tres articulos fundamentales para la defensa ambiental (art. 41, 43 constitucional de la
y 124) y comienza un camino de construccién del Derecho Am- 3ef°“sali‘“‘lb"f“lt“l_y
biental que se explaya tanto en la legislacién, como en la adminis- esarrollo legislativo
tracién gubernamental y acompana el incipiente compromiso

social con la temdtica. La siguiente etapa de consolidacién se

produce a partir del afio 2002, con la sancién de las primeras leyes

de presupuestos minimos de proteccién ambiental.

El articulo 41 consagra el derecho de todos los habitantes a 2. El derecho humano
tener «... un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo bésico a un ambiente sano
humano», que interpretamos como una proteccién integral a la
vida en todas sus formas. Consagra expresamente un derecho
humano bdsico y esencial, que se encuentra comprendido en el
propio derecho a la vida, tal como ha sido considerado por la
Organizacién de los Estados Americanos en el Pacto San José de
Costa Rica. A su vez, se reconoce tanto la dimensién individual
del derecho ambiental a vivir en un ambiente sano y apto, asi como
la dimensién social del mismo derecho, es decir como garantia del
colectivo de habitantes de que se desarrollen acciones arménicas
sobre el territorio nacional, para la construccién de un ambien-
te-colectivo en base a la equidad social, el respeto al ambiente, la
preservacion de los recursos naturales y la ética colectiva. Este
derecho se consagra bajo la categoria de derecho-deber, al expresar
que todos los habitantes ... «tienen el deber de preservarlo».

* Abreviaturas: CNA = Constitucién nacional de Argentina; SAyDS = Am-
biente y Desarrollo Sustentable de la Nacién; COFEMA = Consejo Federal del
Medio Ambiente; LGA = Ley General del Medio Ambiente; ONG = Organizacion
No Gubernamental; PMPA = Presupuestos Minimos de Proteccién Ambiental
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Se introduce, en el nuevo texto, el concepto de desarrollo
sustentable en su articulo 41 en relacién con el cual se impone
a las autoridades la obligacién principal de proveer a la protec-
cién de dicho derecho, preservar el patrimonio natural y cultural
y de la diversidad bioldgica y a la informacién y educacién am-
bientales.

Jurisprudencialmente, en el «Mendoza Beatriz y otros ¢/ Esta-
do Nacional y otros s/ Danos y Perjuicios» la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién ordené en 2008 la recomposicién de la
cuenca hidrica Matanza-Riachuelo.

Las competencias ambientales en la Republica Argentina son
concurrentes entre el Gobierno Federal (nacional) y los Estados
Provinciales. De acuerdo con las reglas constitucionales, «corres-
ponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupues-
tos minimos de proteccidn, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquellas alteren las jurisdicciones loca-
les». (art. 41.3). Mientras «Corresponde a las provincias el dominio
originario de los recursos naturales en su territorio» (art. 124. 12).
Una férmula cldusula no exenta de debate jurisprudencial pero con
la que se asigna a la Nacién un rol preponderante en la determi-
nacién de principios o presupuestos minimos de proteccién am-
biental validos para todo el territorio de la Nacién, que las provin-
cias no pueden soslayar.

En el plano internacional, Argentina es miembro activo de los
principales Convenios Internacionales tanto de 4mbito universal
como regional'.

1.2.

Instituciones

La mdxima autoridad ambiental argentina posee rango de Secre-
tarfa de Estado: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable

! La Convencién sobre comercio internacional de especies amenazadas de
fauna y flora silvestres, suscripta en Washington 1973; la Convencién sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
(CITES), suscripta en Washington en 1973; Convencién sobre la conservacién
de especies migratorias de animales silvestres, adoptada en Alemania; Convencién
relativa a los Humedales de importancia internacional, especialmente como hé-
bitat de aves acudticas, suscripta en Ramsar en 1971; Convenio de Basilea sobre
el control de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién; Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el cambio clim4-
tico, adoptada en Nueva York en 1992; Convenio internacional relativo a la
intervencién en alta mar en caso de accidentes que causen contaminacién por
hidrocarburos, bajo los auspicios de la Organizacién Maritima Internacional;
Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono, adoptado en 1985;
Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono, de
1987; Convenio sobre la Diversidad Bioldgica adoptada en Rio de Janeiro, Bra-
sil en 1992; Convencién de las Naciones Unidas de lucha contra la desertificacién
en los paises afectos por sequia grave o desertificacién; Convenio marco sobre
Medio Ambiente del MERCOSUR, suscripto en 2001; Convenio de Estocolmo

sobre contaminantes orgdnicos persistentes, adoptado en 2001.
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de la Nacién (SAyDS). Dependiente de la Jefatura de Gabinete de
Ministros, asiste a dicho organismo en la implementacién de la
politica ambiental y en los aspectos técnicos relativos a la politica
ambiental y la gestién ambiental de la Nacién. Y también coordi-
na las politicas del gobierno nacional que tienen impacto en la
politica ambiental y disefia su planificacién.

La SAyDS integra el Consejo Federal del Medio Ambiente
(COFEMA) en representacion del Estado nacional y ejerce en el
mismo la secretarfa administrativa, a la vez que le corresponden las
relaciones con las organizaciones no gubernamentales vinculadas
al ambiente y debe fortalecer los mecanismos de participacién
ciudadana en materia ambiental.

El COFEMA, por su parte, se concibe como un ente de derecho
publico, de concertacién de politicas ambientales entre la nacién
y las provincias. Refuerza su vigencia la ratificacién por el Gobier-
no Federal del Tratado constitutivo (Ley 25675), aunque sus
20 anos de existencia, sin embargo, no han sido suficientes para
lograr los resultados necesarios en cuanto al rol de articulador y
promotor de politicas ambientales integradas que el Tratado im-
pone al mismo.

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

La Ley General del Ambiente 25675, de noviembre de afio 2002,
se posiciona asi como el cuerpo normativo principal del esquema
defensivo ambiental actual, al establecer los objetivos de la politi-
ca ambiental nacional, los principios de la politica y el derecho
ambiental, los instrumentos de la gestidn, las reglas de la compe-
tencia judicial, las previsiones sobre dano ambiental y, en lo que
aqui respecta, consolidar el sistema federal ambiental necesario
para la coordinacién de acciones en el pais federal.

Entre los objetivos, toda politica ambiental debe respetar los
orientados a mejorar la calidad de vida de generac1ones actuales
y futuras, asegurar la preservacién, conservacién, recuperacion y
mejoramiento de la calidad de los recursos ambientales, tanto
naturales como culturales, y promoviendo el desarrollo sustentable
en cuanto a lo econémico, la equidad y dignidad en las relaciones
sociales y el respeto y uso racional de los sistemas naturales, en el
eje ecoldgico (art. 2).

Entre los principios del derecho ambiental (art. 3), son princi-
pales el principio de prevencién de efectos negativos, de precaucién
del dano grave adn ante la falta de certeza cientifica, de responsa-
bilidad de quien sea generador de efectos degradantes y el de
subsidiariedad que coloca al Estado nacional en garante final del
sistema de proteccién ambiental atn frente al accionar de los par-
ticulares, el de congruencia entre normas de los tres niveles de
gobierno y el de solidaridad en las responsabilidades entre Nacién
y provincias.

7. El Consejo Federal del
Medio Ambiente

8. Ley General del
Ambiente (2002)

9. Objetivos de la politica
ambiental

10. Principios del Derecho
ambiental: prevencion,
precaucion y

subsidiariedad
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En el elenco de instrumentos de gestién ambiental que deben
aplicar las autoridades publicas destacan los siguientes: el ordena-
miento ambiental del territorio, la evaluacién de impacto ambien-
tal, el sistema de control de actividades, el sistema de diagndstico
e informacién ambiental, la educacidn, el la participacién ciuda-
dana, la autogestién empresaria, régimen econémico de promo-
cién, y el seguro ambiental.

La ley también instituye a nivel nacional, el funcionamiento
del Consejo Federal de Medio Ambiente COFEMA, como ente
de derecho publico con el cual la Secretaria de Ambiente de la
Nacién debe concertar y coordinar las politicas y planes para todo
el territorio nacional asi como la implementacién de las leyes de
presupuestos minimos sectoriales.

Y, por tltimo, hay otro grupo de disposiciones (arts. 27 y 34)
donde se establece el régimen legal correspondiente al dafo am-
biental previsto constitucionalmente (art. 41 CNA) refiriéndose
por tal al dafio de naturaleza colectiva, que es aquel que modifique
negativamente el ambiente, sus recursos, el equilibrio de los eco-
sistemas y los bienes y valores colectivos. Esta conceptualizacién
innovadora del dafio ambiental es uno de los aspectos principales
del nuevo derecho ambiental argentino, que ha permitido ventilar
ante los estrados judiciales problemas ambientales histéricos de
indole colectiva, dejando para los tribunales y vias ordinarias los
reclamos individuales. Es el caso de la causa Matanza-Riachuelo,
en la que intervino la Corte Suprema de Justicia de la Nacién como
tribunal de origen, resolviendo aceptar el tratamiento de las cues-
tiones de incidencia colectiva, en las cuales el Defensor del Pueblo
de la Nacién cobré un rol protagénico junto a algunas ONGs, y
rechazando las de naturaleza individual.

La creacién del sistema de proteccién social contra el dafo
ambiental de incidencia colectiva, consagra la responsabilidad
objetiva del autor del dafio y la obligacién de restablecer al estado
anterior, salvo que no sea técnicamente factible, en cuyo caso se
aplicard una indemnizacién sustitutiva. Se reconoce una amplia
legitimacién para accionar, entre ellos el Defensor del Pueblo y las
ONGs y se consagran poderes procesales a los jueces que exceden
los de cualquier proceso civil, siendo mds bien similares a los de los
jueces penales.

3. PROTECCION Y GESTION
DEL PATRIMONIO NATURAL

Una vez explicada la importancia generalizada que posee la LGA
para el derecho ambiental argentino y el sistema juridico en gene-
ral, es dable recordar que coexisten en la actualidad dos tipos de
leyes: unas, anteriores a la incorporacién del articulo 41 en la
Constitucién Nacional reformada en 1994, y por lo tanto, leyes
donde el Congreso Nacional actiia como autoridad local, aplicables
solo en territorios sometidos a jurisdiccién nacional o bien por
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adhesién de las provincias que se expresen en tal sentido; otras,
posteriores a dicha reforma, también emanadas del Congreso
Nacional, en base al articulo 41, que rigen en todo el territorio
nacional luego de ser debidamente sancionadas, promulgadas y
publicadas. En cada mencién que hagamos se efectuard la aclara-
cién de qué tipo de norma es la que se analiza.

Por otra parte, la clasificacién que se realiza a continuacién
responde al criterio de andlisis de contenido, y en funcién de ello
se considera que hay normas legales que responden a una visién
ambiental integral actual, y su temdtica es integral, ubicando en
esta categoria solo a la LGA, en el nivel nacional. Luego en un
segundo grupo clasificamos a las normas legales que responden a
la visién ambiental integral pero abordan solo una temadtica espe-
cifica o un sector de la realidad (legislacién ambiental sectorial). Y
en otro grupo ubicamos a aquellas leyes que se relacionan con la
temdtica ambiental de manera relevante e incidental, ya sea por sus
efectos o relaciones, pero no han sido elaboradas teniendo en
cuenta la visién de proteccién ambiental, sino cualquier otra (Ley
de manejo del fuego 6 Ley de pesca maritima).

Entre la legislacién ambiental sectorial, la Ley 26331 de Pre-
supuestos Minimos de Proteccién Ambiental para los Bosques
Nativos, establece las bases para el enriquecimiento, restauracién,
conservacién, aprovechamiento y manejo sostenible de los bosques
nativos y de los servicios ambientales que éstos brindan, y estable-
ce un régimen de fomento con asignacién de fondos publicos de
la Nacién, a las provincias, en base a criterios ambientales deter-
minados. Luego de establecer algunos objetivos y brindar defini-
ciones bdsicas, impone a las provincias la obligacién de dictar una
ley de ordenamiento territorial para su jurisdiccién que fije cate-
gorfas de conservacién, de acuerdo a criterios de sustentabilidad.
Crea un programa nacional de proteccién de bosques, exige la
evaluacién de impacto ambiental para todo desmonte o aprove-
chamiento garantizando la informacién ambiental y la participa-
cién social y prevé sanciones para los incumplidores. Pero sin duda
el elemento que ha dado a esta ley una mayor incidencia en la
politica ambiental, es la creacién del Fondo Nacional para el en-
riquecimiento y conservacién de los bosques nativos, con partidas
nunca inferiores al 0,3% del presupuesto nacional y el 2% del
total de los derechos de exportacién que gravan productos de
agricultura, ganaderia y forestales.

Esta norma es la que mds ha avanzado en su vigencia y aplica-
cidén efectiva, con fuerte participacién de la Secretarfa de Ambien-
te y Desarrollo Sustentable de la Nacién y del COFEMA, y asigna
sumas anuales (aunque por debajo de los minimos que indica la
ley nacional) de alrededor de 300 millones de pesos a los planes de
proteccién y manejo sustentable de bosques.

La Ley 26639 de Régimen de Presupuestos Minimos para la
Preservacién de los Glaciares y del Ambiente Periglacial establece
las bases para la proteccién de glaciares y ambiente periglacial,
para preservarlos como reservas estratégicas de recursos hidricos para

15. Clasificacién
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leyes especificamente
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todo tipo de uso. Los considera bienes de cardcter puablico, por lo
que dispone la realizacién obligatoria de un inventario nacio-
nal, que ya estd en marcha, y la realizacién de Estudios de evalua-
cién de impacto ambiental previo para la realizacién de actividades
permitidas. Prohibe en general todas las actividades que puedan
afectar su condicién natural o sus funciones, o bien que impliquen
destruccién, interferencia o traslado de los glaciares, y en particu-
lar queda prohibida la exploracién y explotacién minera, hidro-
carburifera o industrial, a excepcién de la ya autorizada que debe-
rd atravesar un proceso de auditorfa ambiental. La norma ha sido
parcialmente reglamentada, poniéndose en cabeza del sistema
cientifico nacional la realizaciéon del inventario.

Al no ser una ley de Presupuestos minimos, la Ley 22421 de la
Fauna Silvestre posee normas de distinta naturaleza juridica, tanto
administrativas, de muy acotada incidencia, como penales, que
como dijimos son derecho de fondo, emanado del Congreso Na-
cional, por lo que rigen directamente en todo el territorio del pais.
A su vez la norma impone un deber genérico como carga publica,
a todos los habitantes de la Nacién, independientemente de la
jurisdiccién en que se encontraren, de proteger la fauna silvestre
(articulo 1); y regula lo atinente al comercio internacional. A su
vez fue sancionada la Ley 25587 que particularmente prohibe la
caza o captura intencional de cetdceos en dreas de jurisdiccién
nacional. .

La Ley 22351 de Parques Nacionales y Areas Protegidas Na-
cionales establece un mecanismo legal para la proteccién de deter-
minadas 4reas de la Republica, sea por su distinguida belleza na-
tural, su exuberante riqueza en fauna y flora autéctonas o por su
singular interés cientifico. No es una ley de PMPA sino que se
aplica en territorios sometidos a jurisdiccién nacional. En razén
de sus cualidades particulares establece diferentes categorias juri-
dicas a adjudicar al 4rea que se desee proteger, a saber: (a) Parque
Nacional; (b) Monumento Natural o; (c) Reserva Nacional. Esa
afectacién solo podrd ser efectuada en terrenos de jurisdiccién
nacional a través de una ley nacional que los declare en ese sentido.
La creacién de Parques o Reservas Nacionales o de Monumentos
Naturales en 4mbito provincial, sélo podra efectuarse respecto de
las tierras cedidas por la provincia a favor de la Nacién. La ley
establece el régimen especifico a aplicar a cada una de las categorias
juridicas descriptas y los recaudos conservacionistas para cada una
de ellas. Asimismo, designa como autoridad de aplicacién a la
Administracién de Parques Nacionales, le asigna atribuciones es-
pecificas y le reconoce la posibilidad de darse su propia carta or-
gdnica.

En cuanto a las Reservas Naturales Estrictas, el decreto 2148/90
establece el régimen para la designacién de reservas naturales es-
trictas, con el fin de brindar las mdximas garantfas para la conser-
vacién de la diversidad bioldgica argentina, determinada por de-
creto del Poder Ejecutivo Nacional. Podrdn someterse a su régimen,
solamente las dreas que pertenezcan al dominio de la Nacién.
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La Ley 24375 de Proteccién de la Biodiversidad aprueba el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica. A través de esta ley, nues-
tra Nacién asume una larga lista de compromisos referidos a la
adopcién de medidas generales a los efectos de la conservacién y
la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica, elaborando es-
trategias, planes o programas nacionales para la conservacion y la
utilizacién sostenible de la diversidad biolégica, realizar un inven-
tario, preservar los habitats, etc.

La Ley 26562 de Presupuestos Minimos de Proteccién Am-
biental para control de actividades de quema se encuentra entre la
segunda generacién de leyes de PMPA, dado que fue sancionada
en 2009, a raiz de una serie de extensos incendios que se produje-
ron en el Delta paranaense (4rea de islas cuyo dominio pertenece
a las provincias de Buenos Aires y Entre Rios) y amenazaron la
salud de la poblacién costera del Area Metropolitana de Buenos
Aires de alrededor de 12 millones de habitantes. Principalmente
prohibe la quema de pastizales que no cuente con la debida auto-
rizacién de la autoridad local competente, previa constatacién de
las condiciones y requisitos climdticos o técnicos que se determinen
y la faculta a interrumpir las tareas de quema cuando las condicio-
nes meteorolégicas lo exijan a fin de evitar un riesgo grave de in-
cendio.

En el mismo sentido, la Ley 26815 de Manejo del Fuego esta-
blece los presupuestos minimos de proteccién en materia de in-
cendios forestales y rurales, credndose el Sistema Federal de Ma-
nejo del Fuego, integrado por el Servicio Nacional de Manejo del
Fuego de la Secretaria de Ambiente de la Nacién y las autoridades
locales de manejo de esta temdtica. Asimismo, se establecen obli-
gaciones a los particulares. Si bien su naturaleza de «ley de presu-
puestos minimos» es discutible, la misma ha sido sancionada con
esta denominacién. Se encuentra en etapa de reglamentacién.

4, MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION

La Ley 25670 de Presupuestos Minimos para la Gestién y Elimi-
nacién de los PCB establece la proteccién ambiental necesaria por
el expandido uso de esta sustancia riesgosa, en especial en las redes
eléctricas. Es considerado uno de los mayores contaminantes del
planeta, y se engloban en la denominacién de policlorobifenilos,
pese a que son un conjunto variado de sustancias.

La ley se propuso descontaminar o eliminar los aparatos que
atn poseyeran PCBs y eliminar adecuadamente los PCBs usados,
prohibiendo la instalacién de nuevos equipos con PCBs, la im-
portacién y la fabricacién de PCBs en el territorio nacional, desde
la misma sancién de la norma. Luego organiza un sistema de re-
gistro de poseedores de PCBs a nivel nacional y provincial, un
perfodo de estudio de situacidn, planificacién y presupuestacion
hasta el 2005 y la decisién de que antes del 2010 todos los equipos
estuvieren descontaminados. Ha sido muy importante en la estruc-
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turacién de esta solucién juridica, el rol asignado al derecho a la
informacién ambiental de la poblacién, quien ha logrado en nu-
merosas jurisdicciones del pais que se llegue a la identificacién en
cada transformador de electricidad, del hecho de poseer o no PCBs
en su interior.

Esta norma de PMPA se encuentra plenamente vigente, regla-
mentada, con autoridades designadas para su aplicacién tanto en
la Nacién como en las provincias y ha producido un reemplazo
generalizado de PCBs, evolucionando hacia el uso de sustancias
menos contaminantes principalmente en las redes eléctricas.

La Ley 26168 de Gestién de Cuenca Hidrica Matanza-Ria-
chuelo y creacién de ACUMAR no es una ley de PMPA, sino una
ley-convenio, que ha cobrado Vlgencm en las tres jurisdicciones
involucradas por la sancién de la respectiva ley en cada jurisdiccién,
tanto Nacién, provincia de Buenos Aires como ciudad de Buenos
Aires. Crea la Autoridad de la Cuenca Matanza-Riachuelo (ACU-
MAR) como ente de derecho publico interjurisdiccional, en el
dmbito de la Secretarfa de Ambiente y Desarrollo Sustentable de
la Nacién. Su drea de competencia es la cuenca Matanza Riachue-
lo que posee méds de 2200 km? de extensién y la integran 14 mu-
nicipios de la provincia de Bs. As. y casi un tercio del territorio de
la capital del pais.

Esta autoridad se crea para dar cumplimiento al fallo de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, en la causa «Mendoza y
otros ¢/ Estado nacional y otros s/ dafios y perjuicios» y posee
facultades reglamentarias prevalentes en materia ambiental y con-
currentes con las autoridades locales para controlar los impactos
ambientales en esta cuenca, aunque de manera coordinada con las
mismas. Su desempefo se encuentra sumamente controlado por
los alcances del fallo condenatorio que estas jurisdicciones recibie-
ron de parte de la Corte nacional, siendo controlados por los
mecanismos instituidos para todos los érganos del Estado nacional,
como por una microinstitucionalidad especifica para este fallo.
Ellos son el/los juzgados de ejecucion de la sentencia, la Auditoria
General de la Nacién (6rgano dependiente del Congreso Nacio-
nal); y por dltimo, el Defensor del Pueblo de la Nacién y las
cinco ONGs que conformaron el grupo de actores en este proce-
so judicial, integrantes en conjunto de un Cuerpo Colegiado de
control.

Hay tres cuerpos normativos sancionados y vigentes, que atin
no han sido reglamentados por razones politico-institucionales,
por lo que su exigibilidad se estd dando de la mano de los procesos
judiciales, pero no de las politicas ambientales, generando asi un
campo de incertidumbre e inseguridad juridica negativa para las
instituciones y los derechos ambientales, que es tinicamente im-
putable a la omisién de las autoridades del Poder Ejecutivo.

Esta situacién ha sido denunciada oportunamente por el De-
fensor del Pueblo de la Nacién, emitiendo la resolucién 100/07.
Son las tres que se detallan a continuacién sobre agua, residuos
domiciliarios y residuos industriales.
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Sobre el agua, la Ley Nacional 25688 de Presupuestos Minimos
Ambientales para la preservacién de las aguas, su aprovechamien-
to y uso racional, también sancionada a fines del afio 2002, esta-
blece los principios de la politica hidrica a respetarse en todo el
territorio nacional, se fijan intervenciones obligatorias de las auto-
ridades provinciales de agua para la adopcién de medidas de gestién
y a su vez se crean comités de cuenca para el manejo de aguas in-
terjurisdiccionales, quedando reservado para la reglamentacién, la
delimitacién y conformacién precisa de las mismas. Por su parte,
se asigna a la Nacién el rol de definir las politicas de nivel nacional
sobre la materia, fijando pardmetros de calidad y elaborando un
Plan Hidrolégico Nacional.

La misma no ha sido reglamentada y es rechazada por algunas
autoridades provinciales, en particular las situadas en las cuencas
altas de las diversas cuencas hidrogrificas. Sin embargo, autorida-
des judiciales y, en especial, la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién se han manifestado avalando sus disposiciones y resolvien-
do casos concretos en base a sus disposiciones.

En lo que se refiere a los residuos domiciliarios, la Ley Nacional
25916 de Gestién Integral de Residuos domiciliarios, promulgada
en septiembre de 2004, tampoco ha sido reglamentada, pese a
abordar una temdtica tan relevante para las ciudades actuales,
donde residen més del 50% de la poblacién mundial. Esta ley
obliga a realizar en todo el pais una gestién integral y ambiental-
mente adecuada de todos los residuos que deriven de las operacio-
nes de produccién, consumo, distribucién o intercambio comer-
cial, a excepcién de las que posean normas especificas, como los
residuos industriales de riesgo, los residuos nucleares, etc. El obje-
tivo de la politica en la materia debe ser promover la valorizacién
de los residuos, la minimizacién de las cantidades generadas y
enterradas, asi como la eliminacién de los impactos ambientales
negativos. Establece autoridades competentes y otorga definiciones
bésicas de residuo, generacién, transporte, disposicién, planta de
tratamiento, etc. Impone condiciones adecuadas minimas para los
planes de gestidn, reciclado o disposicién final, asigna claras fun-
ciones a las autoridades tanto de manera individual, como en el
plano de la necesaria coordinacién de acciones a través del COFE-
MA y establece sanciones administrativas. Obliga a establecer
programas especificos para residuos domiciliarios peligrosos para
la salud o el ambiente en general y prohibe la importacién o intro-
duccién de residuos domiciliarios provenientes de otros paises.

Por su parte, la Ley 25612 de Gestién integral de residuos in-
dustriales y de actividades de servicio fue sancionada en julio del
afio 2002, pretendiendo reemplazar a la vieja ley 24051 de residuos
peligrosos, lo que atin no se ha logrado. Responde al criterio de
generar una legislacién especifica para cada actividad econémica,
al igual que la ley de residuos domiciliarios 25916, con el fin de
incorporar la variable ambiental en la economia. Establece un ré-
gimen de gestién ambientalmente adecuada para quienes generen
residuos derivados de actividades industriales y de servicios en todo
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el territorio nacional en base a los niveles de riesgo ambiental que
cada uno de los emprendimientos pudiere representar. Y reconoce
a las provincias como ejecutoras de las politicas en sus respectivas
jurisdicciones, dejando a la Nacién el rol de planificador de las
politicas de nivel nacional. Posee una sistemdtica legal muy similar
a la de residuos domiciliarios, con definiciones, objetivos, residuos
incluidos y excluidos (como los radioactivos o domiciliarios), re-
gistros y manifiestos de transporte obligatorios y condiciones para
los sistemas de tratamiento y disposicién final. Posee un estricto
régimen de responsabilidad civil para estos residuos para los que
se aplica una presuncion iuris tantum de ser cosa riesgosa y también
un capitulo de responsabilidad administrativa, con detalle de san-
ciones y procedimientos aplicables. Asimismo posefa un capitulo
de delitos penales que fue vetado por el Poder Ejecutivo nacional.

No ha sido reglamentada pese a encontrarse vencidos los plazos
para ello y es fuertemente resistida por los sectores productivos.

En cuanto al bloque de legislacién ambiental sectorial anterior
a 1994, la Ley 24051 de Residuos Peligrosos posee disposiciones
de distinta naturaleza, siendo algunas de derecho comtn o de
fondo, tales como las que regulan el régimen civil y el penal de este
tipo de residuos y otras normas de derecho administrativo o sea
aplicacién local, que contiene las obligaciones para organismos del
Estado y para los particulares, en su calidad de «administrados».

A fin de efectuar una sintética descripcién, mencionamos que
entre las normas administrativas se prevé: su aplicacién correspon-
de a las operaciones de generacién, manipulacién, transporte, tra-
tamiento y disposicion final de residuos peligrosos, los que se de-
finen en general como todo residuo que pueda causar dafio a seres
vivos, o contaminar el suelo, agua, atmdsfera o ambiente en gene-
ral y en particular, si se encuentran en alguno de los Anexos I y II
de la ley. Se crea un Registro de Generadores y Operadores en el
que todos los sujetos deben inscribirse y solicitar el Certificado de
Aptitud Ambiental de su actividad, el que se renueva anualmente
previo pago de la tasa de servicios correspondiente.

Luego se prevén los distintos regimenes de responsabilidad
civil, penal y administrativa, o sea aquellos que se activan frente a
los incumplimientos o ilicitos. Vale aclarar que lo civil y lo penal,
es considerado derecho de fondo, por lo que rigen en las provincias
mds alld de su ley de adhesién, por ser ésta una competencia dele-
gada a la Naci6n ya desde 1853.

Las normas de fondo las encontramos en los articulos 45 a 48,
régimen de responsabilidad civil, y en los articulos 55 a 58, relati-
vos al régimen penal.

La responsabilidad civil que le corresponde a cada operador de
residuos peligrosos difiere: los generadores responden en calidad
de duefo desde «la cuna a la tumba», ain después de tratados los
mismos; los transportistas y tratadores, en calidad de guardianes.
Y en general las previsiones en esta materia agravan las disposicio-
nes ordinarias del cédigo civil, para otros supuestos de responsa-

bilidad.



1. Panorama Nacional: Argentina 93

En lo que hace a la responsabilidad penal, se han establecido
dos figuras penales, la dolosa y la culposa, para el que envenena-
re, adulterare o contaminare, con residuos peligrosos, de un modo
peligroso para la salud, el suelo, el agua, la atmésfera o el ambien-
te en general. Cuando el hecho delictivo fuere realizado por una
persona juridica la pena se aplicard a los directores, gerentes o
administradores responsables. Estas normas penales son actual-
mente las Unicas que poseen algin grado de importancia al
momento de aplicar la sancién penal. Diversas investigaciones
penales se basan en sus disposiciones y si bien las condenas son
escasas en la jurisprudencia, las denuncias han sido y son mds
frecuentes.

Las Resoluciones 105/92 y 252/93 de la Secretaria de Energfa
de la Nacién exigen desde el afio 1992 la realizacién de estudios
de impacto ambiental como requisito previo para la aprobacién de
las actividades de exploracién, explotacién y transporte por ducto
de hidrocarburos, en las etapas de exploracién y de explotacion.
Para cumplir con la exigencia establece un procedimiento, acorde
a las normas internacionales en la materia, pero sin que ello impli-
que garantizar el derecho a la informacién ambiental o a la parti-
cipacién social exigidos actualmente a partir de la vigencia de la
Ley General del Ambiente.

La Ley 23879 de represas hidroeléctricas (tampoco de PMPA)
establece la obligacién de realizar una evaluacién de las consecuen-
cias ambientales, con cardcter previo a la aprobacién de obras hi-
drdulicas. Para efectuarlo, se establece un singular procedimiento:
la realizacién del estudio serd a cargo del Poder Ejecutivo Nacional
(art. 1). El estudio del impacto ambiental serd evaluado por la
Autoridad Ambiental Nacional y por los respectivos ministerios
de las provincias afectadas por la obra (art. 2, ley 23879).

Se convocard a audiencia publica en el 4mbito del Congreso de
la Nacién, cuyos legisladores emitirdn un informe no vinculante
dirigido a la autoridad de aplicacién quien finalmente aprobard o
rechazard la obra y determinard las medidas correctoras en su caso
(art. 1, Ley 24539). La metodologfa técnica a aplicar serd la fijada
por el Manual de Impacto Ambiental para Obras Hidr4ulicas con
Aprovechamiento Energético aprobado por las Resoluciones
475/87 y 718/87 de la Secretaria de Energfa de la Nacién.

Hay una serie de legislacién sectorial de relevancia ambiental
en las medidas contra la contaminacién. Siguiendo las tendencias
internacionales en la materia, y aprovechando el potencial nacional,
se han sancionado diversas normas de promocién de la actividad
de produccién de este tipo de combustibles, que ha iniciado un
cambio en la matriz energética nacional y el surgimiento de nuevos
problemas ambientales. La Ley 26093 establece por 15 afos un
régimen de regulacién y promocién para la produccién y uso
sustentable de biocombustibles. La Ley 26334 establece el régimen
de promocién de la produccién de bioetanol (para satisfacer nece-
sidades del pais o bien para exportacién, mediante la asignacién
de calor a la cafia de azdcar).
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El Cédigo de Minerfa, sancionado en el ano 1879, que regula lo
atinente al aprovechamiento de sustancias minerales en nuestro pafs,
en el cual se reconoce el dominio de las provincias sobre sus recursos
mineros. Asimismo, mediante la Ley 24585 se incorporé el proce-
dimiento de evaluacién de impacto ambiental previo para la reali-
zacién de actividades mineras. Cada provincia es autoridad de
aplicacién de las normas mineras en su respectiva jurisdiccién, ha-
biéndose organizado en algunas provincias, una separacién de fun-
ciones, entre autoridades mineras y ambientales a través de normas
especificas provinciales.

La Ley 24228, que aprueba el Acuerdo Federal Minero, esta-
blece (en su cldusula decimocuarta) la necesidad de efectuar decla-
raciones del impacto ambiental respecto de las actividades mineras
de prospeccién, exploracién, explotacién, industrializacién, alma-
cenamiento, transporte o comercializacién de minerales. Asimismo,
este acuerdo constituyé un nuevo consejo federal, llamado CO-
FEMIN, Consejo Federal Minero, en el cual las autoridades de
minerfa de las provincias y de la nacién acuerdan las politicas y
planes mineros.

La Repuiblica Argentina ha recibido a partir de la década de los
90 importantes inversiones provenientes de las empresas mineras
lideres en el mundo, abocadas a la exploracién y explotacién de
minerfa a gran escala, principalmente metalifera. Este tipo de
proyectos mineros interjurisdiccionales, de altisima tecnologia y
de enormes volimenes de inversién ingresados al pais, no poseen
antecedente alguno en esta materia, por lo que el sector ambiental
se encuentra en mora respecto de la adecuacién que se requiere a
esta nueva realidad.

Se estdn enfrentando problemas ambientales nuevos, con ins-
tituciones no adecuadas, lo que podria identificarse como una de
las causas de la alta conflictividad social en esta materia. En especial
nos referimos a la incorporacién del conjunto de nuevas institu-
ciones ambientales establecidas a partir de la sancién de las leyes
de PMPA a partir del afio 2002, por ejemplo lo atinente al irres-
tricto acceso a la informacién ambiental, asi como el derecho de
participacién social, que no son reconocidas por el sector minero,
por lo cual estd siendo la justicia quien reclame el sometimiento
del sector a los nuevos requisitos.

5. GARANTIAS

El amparo como tutela ambiental urgente se consagré en el articu-
lo 43 de la CNA. La accién de amparo para la defensa ambien-
tal y la de otros derechos de incidencia colectiva, se regula amplia-
mente, otorgando asf la via procesal tuitiva mds rdpida y expedita
que posee nuestro ordenamiento juridico: el proceso sumarisimo.
En Argentina el amparo fue una creacién de los jueces (casos SIRI
y KOT), respondiendo a la necesidad de que ante violaciones de
derechos constitucionales, en forma arbitraria o inminente y cuan-
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do los procesos ordinarios nunca llegarfan a tiempo, los habitantes
no quedaran desprotegidos. Luego fue recogido por las leyes y por
la jurisprudencia, destacindose en materia ambiental en los afios
80, los «leadings cases» de <KATTAN Alberto ¢/ Estado nacional».

Asi es como el nuevo articulo 43 abre la via judicial para la
defensa de los derechos ambientales o del consumidor, bajo la
nueva denominacién de derechos de incidencia colectiva, dejando
atrds la confusa denominacién de «intereses difusos».

La CNA ha optado por un modelo de «federalismo de consen-
so» por lo cual es muy importante el modo en que se desarrollan
las relaciones entre ambos niveles de gobierno. Asi las cosas, las
provincias, la Nacién y la Ciudad Auténoma suscribieron ya en
1990, un tratado interjurisdiccional por el cual se creé el Consejo
Federal del Medio Ambiente (COFEMA), con el fin principal de
concertar la politica ambiental en todo el territorio.

Permite actuar judicialmente ante toda lesién, amenaza o res-
triccién de un derecho o garantia reconocido por la CNA, contra
todo acto u omisién de autoridades publicas o de particulares. La
legitimacién para obrar en el caso del amparo ambiental es suma-
mente amplia, y serd luego repetida para la accién de dafio am-
biental de la Ley General del Ambiente. Podrén interponer la ac-
cién: el afectado, que es cualquier persona que se vea afectada por
el hecho, el defensor del pueblo, en nombre de la sociedad y las
entidades no gubernamentales reconocidas, lo que en tanto no esté
legislado, deberia ser cualquier ONG. Sin embargo, en algunos
antecedentes jurisprudenciales nuestra Corte Suprema ha limitado
la legitimacién de las ONG a aquellas que posean en sus estatutos
objetivos ambientales especificos.

El Derecho, a través de esta figura, el amparo, tiene la posibi-
lidad de ejercer una tutela preventiva, que es la mds indicada en
materia ambiental, por los altos, y a veces imposibles, costos de
reparacién, y por la necesidad de actuar de manera urgente. A su
vez es de tipo inhibitoria, y debe ser de contenido no patrimonial,
es decir no monetizable.

El articulo 41 de la CNA, también incorpora con nivel consti-
tucional, la preocupacién que posee la sociedad, respecto al dafio
ambiental: «El dafo ambiental generard prioritariamente la obli-
gacion de recomponer, segtin lo establezca la ley». Por lo tanto,
esta clase de dafo viene a diferenciarse, a partir del texto constitu-
cional, del dano individual, que ya esté regido por el sistema regu-
lado en el Cédigo Civil, diferente del que se desarrolla en la LGA
(art. 27 y ss).
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1. INTRODUCCION

1.1. Marco juridico general

La Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,
(CPE) de 7 de febrero de 2009, incorpora por primera vez un
predmbulo, el cual establece el «cardcter sagrado» de la Madre
Tierra. Asimismo, expresa como fin y funcién esencial del Estado
la conservacién del medio ambiente, para el bienestar de las gene-
raciones actuales y futuras (art. 9).

En lo que respecta a la parte dogmdtica, el medio ambiente
como derecho se encuentra previsto en el articulo 33 de la Cons-
titucién, que determina las cualidades del medio ambiente, el re-
conocimiento del derecho a las personas y la garantia del ejercicio
del mismo, no sélo a individuos, sino a colectividades y otros seres
vivos. Y el articulo 34, que faculta a cualquier persona el ejercicio
de acciones legales en defensa del derecho al medio ambiente, lo
que se hace efectivo a través de la nueva accién constitucional,
denominada «accién popular» (art. 135).

* Abreviaturas: Constitucién Politica del Estado = CPE, Sentencia Constitu-
cional = SC, Sentencia Constitucional Plurinacional = SCP, Defensoria del Pueblo
= DP, Decreto Supremo = DS, Ley del Medio Ambiente = LMA, Ministerio de
Medio Ambiente y Agua = MMAyA, Comisién Gubernamental de Ozono = CGO,
Sistema Nacional de Areas Protegidas = SNAP, Servicio Nacional de Areas Prote-
gidas = SERNAP, Resolucién Administrativa = RA, Autoridad de Fiscalizacién y
Control Social de Bosques y Tierras = ABT, Declaratoria de Impacto Ambien-
tal = DIA, Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental = EEIA, Naciones
y Pueblos Indigenas Originario Campesinos = NPIOC, Resolucién Administra-
tiva = RA, Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure = TIPNIS.
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La parte orgdnica constitucional incluye la regulacién del medio
ambiente, recursos naturales, tierra y territorio, lo que 1mphca el
deber del Estado y de la poblacién en la conservacién, proteccién
y aprovechamiento de manera sustentable, los recursos naturales y
la biodiversidad, asi como el mantenimiento del equilibro del
medio ambiente (art. 342). Ademds, el derecho a la participacién
de la poblacién en la gestién ambiental mediante la consulta sobre
decisiones que pudieran afectar la calidad del medio ambiente
(art. 343); las bases de las politicas de gestién ambiental (art. 345),
el interés publico y cardcter estratégico del patrimonio natural
(art. 346) y las medidas para la mitigacién del impacto ambiental
(art. 347).

En lo que respecta a recursos naturales, la Norma suprema
describe éstos y ratifica la propiedad y el dominio directo, indivi-
sible e imprescriptible del Pueblo boliviano asi como la adminis-
tracién estatal en funcién del interés colectivo (art. 349), ademds
de la consideracién de las diferentes formas de energfa como re-
cursos estratégicos y su acceso como derecho fundamental (art.
378). De igual manera, se prevén medidas para conservacidn,
aprovechamiento y desarrollo de la biodiversidad (art. 380 y ss),
dreas protegidas (art. 385) y recursos forestales (art. 386 y ss.),
ademds de previsiones sobre el desarrollo integral sustentable y
proteccién de la cuenca amazénica boliviana (art. 390 y ss.), la
regulacién de la tierra y territorio (art. 390 y ss.) y el desarrollo
rural integral sustentable (art. 405 y ss.).

Es destacable que en virtud al cardcter social de Derecho plu-
rinacional y comunitario del Estado boliviano, las Naciones y
Pueblos Indigenas Originario Campesinos (NPIOC), las comuni-
dades interculturales y los afrobolivianos (art. 3 CPE), en sujecién
a su autonomia, usos y costumbres, procedimientos propios asi
como de su cosmovisién, no sélo gozan del derecho al medio
ambiente sano con manejo y aprovechamiento adecuado de los
ecosistemas, gestion territorial y el derecho a la consulta previa,
obligatoria, de buena fe respecto a la explotacién de recursos na-
turales no renovables en el territorio que habitan (art. 30 CPE),
sino ademds tienen la titularidad exclusiva y aprovechamiento de
recursos forestales (art. 388 CPE), asi como la aplicacién de pro-
cedimientos propios en sobreposiciones de sus territorios y dreas
protegidas (art. 385 CPE).

En cuanto a la legislacién general, la Ley del Medio Ambiente
(LMA), tiene por objeto la proteccién y conservacién del medio
ambiente y los recursos naturales asi como la promocién del desa-
rrollo sostenible para mejorar la calidad de vida de la poblacién.

El desarrollo de la jurisprudencia constitucional ha sido limi-
tado en cuanto al derecho al medio ambiente, existiendo mayores
razonamientos al respecto a partir de la reforma constitucional
del afio 2009. Asf, la SC 1974/2011 de 7 de diciembre, del ex-
tinto Tribunal Constitucional, desarrolla la naturaleza del dere-
cho al medio ambiente y el controversial fallo contenido en la

Sentencia Constitucional Plurinacional SCP 300/2012, de 18 de
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junio, del actual Tribunal Constitucional Plurinacional, sobre la
proteccién de un parque nacional en cuanto a la construccién de
una carretera y el derecho a la consulta previa a los pueblos indi-
genas.

En cuanto a la pertenencia a organismos internacionales,
como Estado parte de las Naciones Unidas, Bolivia es miembro
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura; la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura; Fondo Internacional de
Emergencia para la Nifiez; la Organizacién Internacional del
Trabajo; Mundial de la Salud; Organizacién Meteorolégica
Mundial; Organismo Internacional de Energia Atémica; Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Sostenible. En el 4mbito regional, como Estado parte de la Or-
ganizacién de Estados Americanos, somos miembros del Insti-
tuto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura; y del
Consejo Interamericano de Desarrollo Integral. En ese mismo
dmbito, somos parte de la Unién de Naciones Suramericanas,

la Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América y la
Comunidad Andina.

1.2. Instituciones

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, creado por el Decreto
Supremo 29894/2009, de 7 de febrero, tiene en su estructura je-
rirquica al Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Bisico;
el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego; y finalmente el
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambios
Climdticos y de Gestién y Desarrollo Forestal.

En el marco de las competencias asignadas al nivel central por
la CPE, son atribuciones de esta cartera ministerial, la formulacién
de politicas y normas de planificacién estratégica para el uso de
recursos naturales, conservacion y proteccion del medio ambiente,
de la biodiversidad, del agua. Por otra parte, el establecimiento y
estructuracién de mecanismos para la prevencién y control de
riesgos, contaminacién hidrica, atmosférica, sustancias peligrosas
y gestién de residuos sélidos, asi como la promocién del control y
participacién social en las actividades emergentes de las mismas.
De igual manera, formula y ejecuta la politica integral de los re-
cursos hidricos, para garantizar el uso prioritario del ‘agua para la
vida, asi como su regulacién, fiscalizacién, supervisién y control.
Adicionalmente, formula e implementa las politicas para dreas
protegidas, corredores de biodiversidad y ecosistemas prioritarios,
impulsando el desarrollo sustentable de las poblaciones vinculadas
a las mismas, y norma e implementa la gestién compartida en
sujecién a las normas y procedimientos propios de las NPIOC
respetando el obJeto de creacién de las dreas protegidas para su
aplicacién en dreas que tengan sobre posicién con territorios indi-
genas originarios campesinos.
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Por otro lado, de acuerdo al modelo autonémico establecido
constitucionalmente, los Gobiernos Departamentales, asi como
los Gobiernos Municipales, tienen contempladas dentro de sus
estructuras institucionales, Direcciones o Secretarias Generales que
trabajan el tema ambiental a nivel regional y municipal respecti-
vamente.

Cabe sefialar que, la Asamblea Legislativa Plurinacional, esta-
bleci6 sobre esta temdtica, comisiones parlamentarias especiales
que ejercen funciones legislativas, fiscalizadoras y de gestién en
materia ambiental. Asi, la Cdmara de Senadores tiene instaurada
la Comisién de Tierra y Territorio, Recursos Naturales y Medio
Ambiente; y la Cdmara de Diputados cuenta con la Comisién de
Regién Amazdnica, Tierra, Territorio, Agua, Recursos Naturales

y Medio Ambiente.

1.3. Planes

La inexistencia de un plan nacional general en materia de medio
ambiente, ha ocasionado que las politicas referidas al tema sean
dispersas e insuficientes. Asi, el Plan Nacional de Desarrollo, apro-
bado por DS 29272/2007, establecia la generacién de politicas y
estrategias para cada sector. De esta manera, se contemplaba la
Politica de Gestién Ambiental, centrada en el logro del equilibrio
entre la necesidad de desarrollo y la conservacién del medio am-
biente, fortaleciendo el rol del Estado en la prevencién, el control
de la calidad ambiental y la proteccién de los recursos naturales,
sobre la base de una amplia participacién social.

De igual forma, el Plan Nacional de Desarrollo, prevé la im-
plementacién de una estrategia de Conservacién de la Calidad
Ambiental con participacién activa de actores sociales y econdmi-
cos y una mayor presencia del Estado en la prevencién y control,
que busque la promocién de la prevencién y adecuacién ambien-
tal de las diferentes actividades, obras y proyectos, priorizando las
dreas de influencia mds degradadas, los sectores de mayor impacto
(minerfa, hidrocarburos) y los grupos sociales mds afectados. Asi-
mismo, se pretende impulsar la educacién ambiental para formar
una sociedad consciente de sus derechos y obligaciones en relaciéon
a los temas de la calidad ambiental, la biodiversidad y los recursos
naturales, incluyendo la valoracién y recuperacién de los conoci-
mientos y saberes tradicionales de las comunidades indigenas y
originarias, partiendo del principio de corresponsabilidad diferen-
ciada.

Por su parte, el Plan Nacional de Accién en Derechos Huma-
nos, aprobado mediante DS 29851/2008, determina la implemen-
tacién de politicas publicas referidas al derecho al agua. De esta
manera, se desarrollaron politicas, programas y estrategias encabe-
zadas por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA),
dirigidas a temdticas y dreas especificas, por ejemplo el Programa
Nacional de Contaminantes Orgdnicos Persistentes (PRONA-
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COP), la Comisién Gubernamental de Ozono (CGO), Programa
Nacional de Cambio Climitico (PNCC). Adicionalmente, se
cuenta con Planes de Accién para la conservacién de especies
amenazadas como el lagarto en la zona oriental y la vicufia en la
zona occidental del pais, ademds de anfibios, aves, mamiferos e
invertebrados.

Asimismo, dicha cartera ministerial viene desarrollando el
Programa Biocultura, que tiene por objetivo contribuir a la con-
servacién de los ecosistemas y el «Vivir bien» mediante la reduccién
de la pobreza de comunidades campesinas e indigenas de la regién
andina del pais, a través del manejo sustentable de su biodiversidad,
as{ como del respecto y la revalorizacién de culturas locales.

Ahora bien, cabe senalar que en el marco de la implementacién
de la Ley de la Madre Tierra y de la consulta a los pueblos indige-
nas del Territorio Indigena y Parque Nacional Isiboro Secure
(TIPNIS), el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, en coordi-
nacién con el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda
han presentado el Proyecto de Ley de Conservacién del TIPNIS,
que tiene por objeto garantizar y fortalecer los mecanismos de
proteccién y gestion integral del lugar. Dicho proyecto fue presen-
tado a la Asamblea Legislativa Plurinacional para su consideracién.

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

La norma general de control preventivo de las actividades poten-
cialmente contaminantes ha sido aprobada a través del DS
24176/1995 y se denomina Reglamento para Actividades con
Sustancias Peligrosas, esta disposicién legal reglamenta la LMA en
el marco del desarrollo sostenible, estableciendo procedimientos
de manejo, control y reduccién de riesgo.

Para efectos de la aplicacién de dicha norma se consideran
sustancias peligrosas aquellas que presenten o conlleven, entre
otras, las siguientes caracteristicas intrinsecas: corrosividad, explo-
sividad, inflamabilidad, patogenicidad o bioinfecciosidad, radioac-
tividad, reactividad y toxicidad, de acuerdo a pruebas de estindar.
Asimismo la norma precitada, establece los procedimientos técni-
co-administrativos a los que deben someterse tanto las personas
naturales o colectivas como las publicas o privadas que realicen
actividades con sustancias peligrosas; siendo uno de estos la obten-
cién de las licencias ambientales.

La licencia ambiental es otorgada por la autoridad ambiental
competente al representante legal que haya cumplido todos los
requisitos previstos en la LMA y reglamentos. Al efecto tienen
cardcter de licencia ambiental la declaratoria de impacto ambiental,
el certificado de dispensacién y la declaratoria de adecuacién am-
biental.

En cuanto a las evaluaciones de impacto ambiental y las auto-
rizaciones previas en Urbanismo, es la LMA que en su articulo 76
establece la competencia de los gobiernos municipales en el marco
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de sus atribuciones y competencias de promocién, formulacién y
ejecucién de planes de ordenamiento urbano.

En el 4mbito de las industrias es el Reglamento Ambiental del
Sector Industrial Manufacturero (RASIM) que regula este tipo de
actividades, teniendo como objetivo reducir la generacién de
contaminantes y el uso de sustancias peligrosas, optimizar el uso
de recursos naturales y de energfa para proteger y conservar el
medio ambiente; con la finalidad de promover el desarrollo soste-
nible. En cuanto a las evaluaciones de impacto ambiental la indus-
tria en proyecto de Categoria 1 6 2, no podrd iniciar actividad fi-
sica alguna de instalacién sin su respectiva Declaratoria de
Impacto Ambiental (DIA), que se constituye en su Licencia Am-
biental. La DIA aprueba el Estudio de Evaluacién de Impacto
Ambiental, autoriza la implementacién del proyecto y acepta el
compromiso del representante legal de ejecutar su Plan de Mane-
jo Ambiental para los primeros cinco afos a partir de su otorgacién.

La norma que regula este 4mbito es el DS 24782/1997, deno-
minado Reglamento Ambiental para Actividades Mineras. La Li-
cencia Ambiental para actividades mineras tiene vigencia por
tiempo indefinido en tanto no se produzcan las causas de extincién.
El titular de la licencia ambiental evaluard periédicamente la efec-
tividad de las medidas de mitigacién establecidas en su licencia. Si
como resultado de dicha evaluacién, el titular establece la necesidad
de introducir medidas de ajuste para el cumplimiento de los obje-
tivos de prevencién y control establecidos en su licencia, remitird
a la autoridad ambiental competente un informe, en calidad de
declaracién jurada, detallando y justificando los cambios o ajustes
a realizar. El precitado informe formar4 parte integrante de su li-
cencia ambiental, actualizindola automdticamente.

La extracciéon de hidrocarburos se encuentra regulada por DS
24335/1996. El presente cuerpo legal se halla sujeto a las disposi-
ciones contenidas en los articulos 73 y 74 de la LMA, sus regla-
mentos aprobados por DS 24176/1995.

El EEIA tiene cardcter de declaracién jurada y puede ser apro-
bado o rechazado por la autoridad ambiental competente de
conformidad con el prescrito en el reglamento. La licencia ambien-
tal tendrd vigencia de diez afios y con una antelacién de 90 dias
antes de su vencimiento, el Representante Legal solicitard a la
autoridad ambiental competente, la renovacién de la licencia am-
biental. Su otorgacién se realizard en el término de treinta dias
habiles de presentada la solicitud. Asimismo la autoridad ambien-
tal competente revocard la licencia ambiental cuando no se dé
cumplimiento a lo establecido en el reglamento.

Por su parte, la LMA, prevé que las empresas madereras debe-
rdn reponer los recursos maderables extraidos del bosque natural
mediante programas de forestacién industrial, ademds del cumpli-
miento de las obligaciones contempladas en los planes de manejo.
Para los programas de forestacién industrial en lugares diferentes
al de origen de recurso extraido, el Estado otorgard los mecanismos
de incentivo necesarios.
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La LMA, establece que es deber del Estado y la sociedad la
prevencién y control de los problemas ambientales derivados de
desastres naturales o de las actividades humanas. Debiendo ser el
Estado el que promueva y fomente la investigacion referente a los
efectos de los desastres naturales sobre la salud, el medio ambien-
te y la economia nacional. El Ministerio de Defensa Nacional en
coordinacién con los sectores publico y privado deberdn elaborar
y ejecutar planes de prevencién y contingencia destinados a la
atencién de la poblacién y recuperacién de las dreas afectadas por
desastres naturales.

3. PROTECCION Y GESTION
DEL PATRIMONIO NATURAL

3.1. Patrimonios naturales

Bolivia se encuentra entre los diez paises con mayor diversidad
biolégica en el mundo ya que al menos se conocen doce regiones
ecolégicas diferentes, producto de una combinacién de factores
geoldgicos, biogeogrificos y ecolégicos 6ptimos, en este territorio,
se reconocen alrededor de 18.000 mil especies de plantas, al menos
1.000 especies de hongos, 2.828 especies de vertebrados y 4.627
de invertebrados. A partir del Sistema Nacional de Areas Protegi-
das de Bolivia se han constituido 17 reservas privadas de patrimo-
nio natural, 4 4reas de interés municipal, 21 4reas de cardcter de-
partamental y 22 dreas de cardcter nacional con distintas categorias
de manejo que representan alrededor de 17 millones de hectdreas de
superficie del pais. En general existe un buen estado de conserva-
cidn con ciertas excepciones situadas en el Altiplano debido al
avance acelerado de la frontera agricola y la actividad ganadera, asi
como en los asentamientos humanos no planificados.

A partir de la normativa vigente se constituyeron las categorias
de Parque Nacional, Santuario Nacional, Monumento Natural,
Reserva de Vida Silvestre, Area Natural de Manejo Integrado
y Reserva Natural de Inmovilizacién. Respecto a las ANMI se han
reconocido El Palmar ubicada en el Departamento de Chuquisaca,
San Matias del Departamento de Santa Cruz y Apolobamba situa-
do en el Departamento de La Paz. Asimismo, el Sistema Nacional
de Areas Protegidas ha reconocido como Reservas de Vida Silves-
tre, la Amazdénica Manuripi ubicada en el Departamento de Pan-
do, la Reserva Nacional de Fauna Andina Eduardo Avaroa del
departamento de Potosi, la Reserva Biolégica Cordillera de Sama
encontrada en el departamento de Tarija, la Reserva de la Bidsfera
y Tierra Comunitaria de Origen Pilon Lajas del Departamento del
Beni, la Reserva de la Bidsfera Estacién biolégica del Beni y la
Reserva Nacional de Flora y Fauna Tariquia ubicada en el Depar-
tamento de Tarija.

En cuanto a los Parques Nacionales se constituyeron los de
Sajama, Carrasco, Tunari, Torotoro, Noel Kempff Mercado,
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Cotapata, Ambord, Ifiao, Aguaragiie, Otuquis, Kaa-Iya del Gran
Chaco y Madidi y el Parque Nacional Isiboro-Sécure, que ademds
se constituyé como Territorio Indigena. A partir de las dreas pro-
tegidas descritas se pretende mantener los procesos ecoldgicos y la
conservacién de poblaciones de flora y fauna, asf como garantizar
la subsistencia de pueblos indigenas y originarios.

En Bolivia se calcula que al menos existen 53 millones de hec-
téreas forestales, que representan el 48% de la superficie del pais y
que a su vez equivale al 1,28% de la cobertura forestal del planeta,
de esa cobertura entre 5 a 7 millones de hectéreas se ubican en
Tierras Comunitarias de Origen (TCO’s), concentradas en los
Departamentos de Santa Cruz, Beni, La Paz y Pando, dreas que
ademds son importantes como habitat para la vida silvestre.

3.2. DProteccién y gestién de la biodiversidad

La CPE, en el articulo 342, dispone que es deber del Estado y de
la poblacién conservar, proteger y aprovechar de manera susten-
table los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener
el equilibrio del medio ambiente. En especifico, el articulo 380
establece la proteccién de la biodiversidad, sefialando que los re-
cursos naturales renovables se aprovechardn de manera sustentable,
respetando las caracteristicas y el valor natural de cada ecosistema,
garantizando el equilibrio ecolégico y con respeto a las caracterfs-
ticas biofisicas, socioeconémicas, culturales y politico instituciona-
les. Asimismo, la norma suprema sefiala que el Estado protegerd
todos los recursos genéticos y microorganismos y los conocimien-
tos asociados con su uso y aprovechamiento y que es deber del
Estado la defensa, recuperacion, proteccién y repatriacién del ma-
terial biolégico proveniente de los recursos naturales.

El articulo 383 Constitucional dispone que el Estado contard
con medidas de restriccién parcial o total, temporal o permanente,
sobre los usos extractivos de los recursos de la biodiversidad orien-
tados a las necesidades de preservacidn, conservacion, recuperacion
y restauracién de la biodiversidad en riesgo de extincién. Asimismo,
el articulo 385 enuncia que las 4dreas protegidas constituyen un
bien comtn y forman parte del patrimonio natural y cultural del
pais, cumplen funciones ambientales, culturales, sociales y econé-
micas para el desarrollo sustentable.

Respecto a la proteccién de recursos forestales, el articulo 386
de la norma suprema sefiala que el Estado deberd garantizar la
conservacién de los bosques naturales en las dreas de vocacién
forestal, su aprovechamiento sustentable, la conservacién y recu-
peracion de flora, fauna y 4dreas degradadas, sefialando que la ley
regulard la proteccién y aprovechamiento de las especies forestales
de relevancia socioeconémica, cultural y ecoldgica, el articulo 389
que la ley determinara las servidumbres ecolégicas y la zonificacién
de los usos internos, con el fin de garantizar a largo plazo la con-
servacién de los suelos y cuerpos de agua, y el articulo 390 que la
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cuenca amazdnica boliviana constituye un espacio estratégico de
especial proteccidn para el desarrollo integral del pais.

El Estado boliviano ratificé la Convencién sobre la Diversidad
Biolégica mediante Ley 1580/1994 y el Protocolo de Cartagena
sobre Bioseguridad con la Ley 2274/2001. Acorde a los instrumen-
tos citados se emitié la LMA que en el articulo 60 determina que
las dreas protegidas constituyen 4reas declaradas bajo proteccion
del Estado cuyo fin es conservar y preservar el patrimonio natural
y cultural del pais, la flora y fauna silvestre, recursos genéticos,
ecosistemas naturales, cuencas hidrogréficas y valores de interés
cientifico, estético, histérico, econémico y social, dicha norma crea
el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) A nivel institu-
cional mediante La Ley 1788/1997 se cre6 el Servicio Nacional de
Areas Protegidas (SERNAP), institucién desconcentrada del
MMAyA cuya misién es la de coordinar la gestion de las Areas
Protegidas y consolidar el SNAP, cuya actividad fue ademds regu-
lada mediante los DS 25158/1998 y DS 25983/2000.

Entre la normativa mds importante se cuenta con el DS
24676/1997, Reglamento de Bioseguridad, DS 24781/1997,
Reglamento General de Areas Protegidas, este tltimo que regula
la gestién de las 4reas protegldas establece las instituciones encar-
gadas del tema, las categorias de manejo y la zonificacién de pro-
teccién y el DS 28591/2006, Reglamento General de Operaciones
Turisticas en Areas Protegidas.

Respecto a los programas de proteccién, a partir de las gestiones
del SERNAP y el trabajo realizado por el equipo de cada Area
conformado (con algunas variaciones) por un Director de Area,
un Administrador, un Jefe de proteccién, Guardabosques y un
Comité de Gestidn, las dreas protegidas cuentan con proyectos,
programas o planes de manejo, entre estos se pueden citar el Plan
de Ordenamiento Turistico Minimo de la Reserva Nacional de
Fauna Andina Eduardo Avaroa, aprobado por la Resolucién Ad-
ministrativa 39/99 y el Plan de Manejo de la Reserva Nacional de
Fauna Andina de la misma 4rea emitido por la RA 053/2010, el
Plan de Accién Ambiental del Area Natural de Manejo Integrado
Nacional Apolobamba constituido mediante la Resolucién Minis-
terial 097/2011 y el Programa de Monitoreo Integral del Area
Natural de Manejo Integrado de dicha Area emitido por la RA
054/2011.

En el 4mbito forestal, se cuenta con la Ley 1700/1996 Forestal
que tiene por objeto normar la utilizacién sostenible y la proteccion
de los bosques y tierras forestales en beneficio de las generaciones
actuales y futuras, armonizando el interés social, econémico y
ecolégico del pais, La Ley 3545/2006, Modificacién a la Ley de
Reconduccién de la Reforma Agraria, el DS 24453/1996, Regla-
mento General de la Ley Forestal, el DS 29643/2008 que recono-
ce, norma y promueve las actividades a ser desarrolladas por las
comunidades rurales, campesinas e indigenas en calidad de Orga-
nizaciones Forestales Comunitarias y el DS 0071/2009 que crea
la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques, insti-
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tucién que tiene el objetivo de fiscalizar, controlar, supervisar y
regular los sectores Forestal y Agrario.

El afio 2008 fue aprobada la Politica nacional para la gestién
integral de los bosques y a la fecha se cuenta con alrededor de 37
Planes Generales de Manejo Forestal aprobados, los que corres-
ponden a superficies superiores a las 200 hectdreas. Asimismo, la
ABT cuenta con un Plan Estratégico Institucional 2011-2016
basado en la denominada Revolucién Forestal. A nivel institucio-
nal el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a través del Vice-
ministerio de Gestién y Desarrollo Forestal es el drea encargada de
elaborar politicas, programas y acciones sobre el manejo integral y
sustentable de los bosques y recursos de la biodiversidad.

4, MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION

Se denomina contaminacién ambiental a la presencia en el am-
biente de cualquier agente (fisico, quimico o biol4gico) o bien de
una combinacién de varios agentes en lugares, formas y concen-
traciones tales que sean o puedan ser nocivos para la salud, la se-
guridad o para el bienestar de la poblacién, o bien, que puedan ser
perjudiciales para la vida vegetal o animal, o impidan el uso normal
de las propledades y lugares de recreacién y goce de los mismos.
La contaminacién ambiental es también la incorporacién a los
cuerpos receptores de sustancias sélidas, liquidas o gaseosas, o
mezclas de ellas, siempre que alteren desfavorablemente las condi-
ciones naturales del mismo, o que puedan afectar la salud, la hi-
giene o el bienestar del publico.

4.1. Contaminacién del aire

El Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica apro-
bado mediante DS 24176/1995 desarrolla la LMA en cuanto a la
prevencién y control de la contaminacién atmosférica, dentro del
marco del desarrollo sostenible. Estdn encargados de dichas tareas
el Gobierno Central a través del Ministerio de Medio Ambiente,
los Gobiernos Departamentales y los Gobiernos Municipales en
el marco de su jurisdiccién y competencia, conforme la Ley de
Autonomias y Descentralizacién.

El Plan Nacional de Desarrollo dispuso la importancia de
afrontar los problemas generados por los cambios globales, por lo
que se plantearon acciones referidas a la reduccién de la vulnera-
bilidad y de mitigacién de gases de efecto invernadero, asimismo
en la parte de politicas de recursos ambientales desarroll6 la adap-
tacién a los cambios ambientales globales (entendidos como
cambio climdtico), con el objetivo de reducir la vulnerabilidad y
promover la adaptacién de la sociedad a los impactos y oportuni-
dades emergentes de los cambios ambientales y socioeconémicos

globales.
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Bolivia, ratific6 el Convenio de Viena para la Proteccién de la
Capa de Ozono, el Protocolo de Montreal, Enmienda de Londres
y Enmienda de Copenhague a través de la Ley 1584/94, aprobd y
ratific la adhesién a la Enmienda de Montreal, con la Ley
1933/1998, la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico por Ley 1576/1994 y el Protocolo de Kioto
mediante Ley 1988/1999.

El MMAyA creé el Mecanismo Nacional de Adaptacién al
Cambio Climdtico que prioriza los recursos hidricos, la agricultu-
ra, ecosistemas, salud, asentamientos humanos e infraestructura y
riesgos climdticos. Asimismo, mediante el DS 25030/1998 se
constituyé el Programa Nacional de Cambio Climdtico creado
como la instancia competente operativa encargada de cumplir los
compromisos técnicos de Bolivia ante la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre Cambio Climdtico, instancia que a partir
de febrero de 2009 depende del MMAyA y que tiene la funcién
de coordinar, articular, orientar y canalizar esfuerzos para que el
pais logre identificar e implementar medidas de adaptacién y op-
ciones de mitigacién relacionadas con el cambio climdtico. Este
Programa cuenta a su vez con algunos proyectos de los cuales se
pueden citar al Proyecto Andino de Adaptacién a la Retraccién de
Glaciares, el Proyecto Piloto Programme Climate Resilience y la
Estrategia de Negociacién y Fortalecimiento de Capacidades Ins-
titucionales sobre Cambio Climético.

Se inicié ademds el Plan Quinquenal del Programa Nacional
de Cambios Climdticos 2006-2011 que se constituyé en un plan
orientador de las politicas de adaptacién y mitigacién del nivel
ejecutivo de gobierno y més tarde la Estrategia Nacional de Edu-
cacién y Comunicacién para el Cambio Climdtico dependiente
del Ministerio de Educacién. Asimismo, se creé la CGO con el
objetivo de incrementar acciones a nivel nacional para lograr la
eliminacién de sustancias agotadoras del ozono de mayor consumo
en el pais a través de la ejecucién de proyectos de eliminacién de
sustancias que agotan la capa de ozono en el marco de las medidas
de control estipuladas por el Protocolo de Montreal y sus en-
miendas.

El ano 2007, el Ministerio de Planificacién del Desarrollo
presentd el Mecanismo Nacional de Adaptacién al Cambio Cli-
madtico de Bolivia con la intencién de iniciar un proceso planifi-
cado de incorporacién de los temas del cambio climdtico en los
niveles sectoriales, prefecturales, municipales y de las comunida-
des, que es un documento de politica nacional, ajustado a las
politicas y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo, que res-
ponde a la naturaleza de la variabilidad y el cambio climdtico, el
cual comprende cinco programas sectoriales: a) Adaptacion de los
recursos hidricos al cambio climético; b) Adaptacién de la seguri-
dad y soberania alimentaria al cambio climdtico; ¢) Adaptacién
sanitaria al cambio climdtico; d) Adaptacién de los asentamientos
humanos y gestién de riesgos; y e) Adaptacién de los ecosistemas
al cambio climdtico. Dicha politica ademds cuenta con tres pro-
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gramas transversales a) investigacion cientifica; b) educacién, di-
tusién, capacitacion; y c) aspectos antropoldgicos y conocimientos
ancestrales.

El Estado Plurinacional ha establecido la posicién nacional y
las negociaciones internacionales sobre cambio climdtico, con base
a una construccién colectiva de las organizaciones sociales; en este
marco se desarrollé la Conferencia Mundial de los Pueblos sobre
Cambio Climético y Derechos de la Madre Tierra realizada en
Cochabamba, en abril de 2010, cuyo resultado fue la Declaracién
Oficial de la Cumbre de los Pueblos sobre Cambio Climético, que
entre otras cosas, plantea la recuperacién, revaloracién y fortaleci-
miento de los conocimientos, sabidurfas y practicas ancestrales de
los Pueblos Indigenas, afirmados en la vivencia y propuesta de
«Vivir Bien», reconociendo a «la madre tierra como un ser vivo»,
con el cual se tiene una relacién indivisible, interdependiente,
complementaria y espiritual.

4.2. Contaminacién del agua

La LMA y el DS 24176 /1995 que aprueba el Reglamento en
Materia de Contaminacién Hidrica, estipulan la prevencién y
control de la contaminacién en este 4mbito en el marco del desa-
rrollo sostenible. Estdn encargados de dicha prevencién y control
el Gobierno Central a través del MMAyA, los Gobiernos Depar-
tamentales, los Gobiernos Auténomos Municipales y los organis-
mos sectoriales en el marco de su jurisdiccién y competencia esta-
blecidas en la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién
031/2010.

Asimismo la Ley 2066/2000, Ley modificatoria a la Ley
2029/1999 de Servicios de Agua, Potable y Alcantarillado Sanita-
rio, regula la prestacién y utilizacién de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario y el marco institucional que los
rige, asi como el procedimiento para otorgar Concesiones, Licen-
cias y Registros para la prestacion de los servicios, los derechos y
obligaciones de los prestadores y usuarios, el establecimiento de
los principios para fijar los precios, tarifas y cuotas, asi como la
determinacién de infracciones y sanciones.

4.3. Contaminacién del suelo y residuos

El Reglamento de Gestién de Residuos Sélidos aprobado a través
del DS 24176/1995, es la norma que regula todo lo concerniente
a los residuos sélidos, considerados como factor susceptible de
degradar el medio ambiente y afectar la salud humana; tiene por
objeto establecer el régimen juridico para la ordenacién y vigilan-
cia de la gestién de dichos residuos, fomentando el aprovechamlen-
to de los mismos mediante la adecuada recuperacién de los recur-
sos en ellos contenidos.
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En cuanto a la agricultura y medio ambiente agroqulmlcos,
proteccién y gestién de semillas y cultivo de transgénicos, la Ley
144/2011 de la Revolucién Productiva Comunitaria Agropecuaria,
tiene por objeto normar el proceso de la Revolucién Productiva
Comunitaria Agropecuaria para la soberanfa alimentaria, establecien-
do las bases institucionales, politicas y mecanismos técnicos, tecno-
l6gicos y financieros de la produccién, transformacién y comercia-
lizacién de productos agropecuarios y forestales, de las y los
diferentes actores de la economia plural; priorizando la produccién
orgdnica en armonia y equilibrio con las bondades de la madre tierra.

Por otro lado establece que a fin de garantizar la produccién
de alimentos, el nivel central del Estado, en coordinacién con las
entidades territoriales auténomas, regulard el uso de suelos prote-
giendo y velando por la conservacién de dreas aptas para la pro-
duccién agropecuaria, evitando la expansién de poblaciones urba-
nas en detrimento de las dreas productivas.

4.4. Contaminacién acustica y visual

Conforme la Ley de Municipalidades 2028/1999, son los gobier-
nos auténomos municipales las instancias competentes de estable-
cer las medidas de prevencién y control en cuanto a la medicién
de ruido o contaminacién acustica y contaminacién visual, emi-
tiendo para ello las Secretarias o Direcciones de medio ambiente
las autorizaciones correspondientes, conforme sus reglamentos.

5. GARANTIAS

5.1. Administrativas y contencioso-administrativas

En cuanto a informacidn, la LMA, establece una Secretarfa Nacio-
nal y Secretarfas departamentales encargadas de la organizacién del
Sistema Nacional de Informacién Ambiental, cuyas funciones y
atribuciones serdn registrar, organizar, actualizar y difundir la in-
formacién ambiental nacional (art. 15). Instancias que luego serdn
absorbidas por el actual MMAyA creado mediante DS 29894/2009.

Asimismo, la referida norma incorpora el Sistema Nacional de
Informacién Ambiental, que recopila todos los informes y docu-
mentos resultantes de las actividades cientificas y trabajos técnicos
y de otra indole realizados en el pais por personas naturales o co-
lectivas, nacionales y/o internacionales, vinculadas a la temdtica
del medio ambiente y recursos naturales (art.16 LMA).

La participacién de los ciudadanos en la gestién ambiental,
constituye un derecho constitucional (art. 343 CPE), el mismo
que puede ser ejercido de forma individual o colectiva, especial—
mente tratdndose de pueblos y naciones 1nd1gena originario cam-
pesinos, los cuales tienen derecho a la participacién en los benefi-
cios de la explotacién de recursos naturales y a la gestién territorial
indigena auténoma aprovechando y usando los recursos naturales

47. El proceso de
Revolucién Productiva
Comunitaria Agropecuaria

48. Regulacion del uso de
suelos protegidos para
garantizar produccién

de alimentos

49. Ley de
Municipalidades:
competencia local

50. Sistema Nacional de
Informacién Ambiental

51. Derecho constitucional
a la participacién
ambiental, especialmente
pueblos y naciones
indigenas



52. Accién civil por dafios
ambientales: el valor de
prueba pericial de los
informes oficiales

53. Tipificacién de delitos
ambientales en Cddigo
Penal

54. Nuevos tipos penales
en LMA

55. Competencia
jurisdiccién ordinaria

56. Desarrollo
jurisprudencial de la
accién popular

110 XI Informe sobre Derechos Humanos: Medio Ambiente

renovables de forma exclusiva. Aspecto concordante con lo sefia-
lado en el articulo 73 de la LMA que garantiza la participacién de
comunidades tradicionales y pueblos indigenas en los procesos del
desarrollo sostenible y uso racional de los recursos naturales reno-
vables, considerando sus particularidades sociales, econémicas y
culturales, en el medio donde desenvuelven sus actividades.

5.2. Civiles

En lo que hace a las acciones civiles la LMA incorpora el articulo
102, en el cual establece que la accién civil derivada de los danos
cometidos contra el medio ambiente podrd ser ejercida por cual-
quier persona legalmente calificada como un representante apro-
piado de los intereses de la colectividad afectada; a tal efecto los
informes elaborados por los organismos del Estado sobre los dafos
causados, serdn considerados como prueba pericial preconstituida
y serdn las sentencias o autos las que determinen la parte que co-
rresponde a la indemnizacién y resarcimiento en beneficio de las
personas afectadas y de la Nacion.

5.3. Penales

La Ley 1768/1997, Cédigo Penal (CP) incorpora algunos tipos
penales referidos a delitos ambientales, como incendio (art. 206)
peligro de estrago (art. 208); fabricacién, comercio o tenencia de
sustancias explosivas, asfixiantes, etc. (art. 211); delitos contra la
salud publica (art. 217); destruccién o deterioro de bienes del
Estado y riqueza nacional (art. 223); usurpacién de aguas (art. 354)
y caza y pesca prohibidas (art. 356).

Posteriormente, la LMA por un lado, adecua acciones que le-
sionen, deterioren, degraden, destruyan el medio ambiente, a las
conductas existentes en la norma penal y por otro lado crea nuevos
tipos penales como contaminacién de aguas; interrupcién o suspen-
sién del servicio de aprovisionamiento de agua; tala ilegal de bos-
ques; caza y pesca con medios prohibidos; trifico de animales;
manejo y depdsito indebido de desechos industriales (art. 103 y ss.).

Cabe manifestar que la jurisdiccién y competencia de estos
delitos le corresponde a la justicia ordinaria con sujecién al Cédi-
go Penal y al Codlgo de Procedimiento Penal y en cuanto a las
infracciones serdn procesadas de conformidad a esta Ley y sancio-
nadas por la autoridad administrativa competente.

5.4. Otras garantias
Respecto a la proteccién de derechos colectivos relativos al medio

ambiente, la CPE ha previsto la accién popular, la que debido a
su escaso lineamiento constitucional, fue desarrollada a partir de
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la SC 1018/2011-R de 22 de junio, que a su vez guarda estrecha
relacién con el modelo constitucional colombiano.

Desde el punto de vista de la educacion, la Ley 70/2010, Ley
de Educacién, incorpora en su articulo 4 que uno de los fines de
la educacién es impulsar la investigacién cientifica y tecnoldgica
asociada a la innovacién y produccién de conocimientos, como
rector de lucha contra la pobreza, exclusién social y degradacién
del medio ambiente. Asimismo, entre los objetivos educativos se
halla aquel referido a formar una conciencia productiva, comuni-
taria y ambiental en las y los estudiantes, fomentando la produc-
cién y consumo de productos ecoldgicos, con seguridad y sobera-
nia alimentaria, conservando y protegiendo la biodiversidad, el
territorio y la Madre Tierra, para Vivir Bien.

Esta tendencia se complementa con la realizacién de campafias
sostenidas de organizaciones no gubernamentales y entidades que
trabajan en el drea, apoyadas de manera decidida por los medios
de comunicacién que han incorporado en su discurso publico,
varios principios de accién sobre el cuidado al medio ambiente
(existe obligacién legal de medios publicos y privados de fomentar
la educacién e informacién sobre el medio ambiente y su conser-
vaciéon. De ahi que iniciativas como la prohibicién de quemar
maderas en festividades como San Juan o el uso de fuegos artifi-
ciales haya disminuido en los dltimos afos especialmente en las
ciudades. Pese a ello, los problemas mayores que tienen que ver
con el manejo de la basura, la contaminacién en rios o bosques,
no han sido abordados de manera integral por las instituciones del
Estado y aunque forman parte del imaginario colectivo, no se
pueden verificar avances importantes para mitigarlos. Asimismo,
la LMA dedica un capitulo especifico a la educacién ambiental.

Las empresas también han aportado de manera significativa en
este aspecto a partir de planificacidn e iniciativas de las agrupacio-
nes o gremios como las Cdmaras o Federaciones de Empresarios
que impulsan un trabajo sostenido de sus afiliados en torno al
medio ambiente. De hecho la temdtica ambiental es la mds recu-
rrente en la aplicacién de politicas de responsabilidad social em-
presarial y estd aportando a generar una conciencia ciudadana fa-
vorable a la préctica y la exigibilidad en este tema.

6. GRUPOS VULNERABLES

Como se desarrollé en los apartados 1.3 y 5, un grupo vulnerable
lo constituyen las naciones y pueblos indigena originario campe-
sinos. En ese sentido, a raiz de un problema suscitado por la cons-
truccién de una carretera que cruza parte del TIPNIS y ante la
inexistencia de una ley marco de consulta, el Tribunal Constitu-
cional Plurinacional, después de haberse interpuesto una accién
abstracta de inconstitucionalidad contra varios articulos de la Ley
180/2011 y Ley 222/2012, emitié la SCP 300/2012 de 18 de
junio, determinando entre otros aspectos, que en resguardo de los
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derechos de los pueblos indigena originario campesinos, debe
existir un didlogo que permita una concertacién para que el desa-
rrollo de una consulta y de esta forma se concreten todos los planes
y proyectos en beneficio de dichos pueblos.
De esa forma, se elaboraron varios planes gubernamentales, que
permltan una ley marco de consulta, en resguardo de los derechos
y garantfas de las naciones y pueblos indigena originario campesi-
nos, considerando que la propia CPE en el citado numeral 10 del
articulo 30, determina que tienen derecho a ser consultados me-
diante procedimientos apropiados, cuando existan medidas legis-
lativas o administrativas susceptibles de afectarles.

7. FUENTES DE INTERNET

http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo
http://www.tribunalconstitucional.gob.bo
http://www.mmaya.gob.bo
http://www.oopp.gob.bo
http://www.justicia.gob.bo
http://www.observatoriotrata.org
http://www.planificacion.gob.bo
http://www.sernap.gob.bo
http://www.mmaya.gob.bo
http://www.abt.gob.bo
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1. INTRODUCCION
1.1.  Marco juridico general

La Constitucién Politica de Colombia reconoce la protecciéon del 1. Reconocimiento
medio ambiente como principio fundamental y derecho colectivo, constitucional: principio
y consagra de manera expresa el concepto de desarrollo sostenible ¥ derecho
(art 80).
Su texto contiene aproximadamente 50 disposiciones que se 2. Amplia regulacién
relacionan con lo ambiental, sefiala deberes ambientales del Estado  constitucional:
y los particulares; el Estado debe proteger la diversidad e integridad 30 disposiciones
del ambiente, conservar las dreas de especial importancia ecoldgica
y fomentar la educacién para lograr estos fines (art. 79), estd en la
obligacién de prevenir y controlar los factores de deterioro am-
biental, imponer las sanciones y exigir la reparacién de los danos
causados (art. 80); es deber de las autoridades garantizar la parti-
cipacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectar el
ambiente sano (art. 79); debe velar por la proteccién de la integri-
dad del espacio publico y por su destinacién al uso comdn, el cual
prevalece sobre el interés particular (art. 82); debe regular el ingre-
so y salida del pais de los recursos genéticos y su utilizacién de
acuerdo con el interés nacional (art. 81) y cooperar con otras na-
ciones en la proteccién de los ecosistemas situados en zonas fron-
terizas (art. 80); son deberes de la persona y el ciudadano proteger

* Abreviaturas: ANLA = Autoridad Nacional de Licencias Ambientales;
CP = Constitucién Politica de Colombia; BCH = Centro de Intercambio de
Informacién sobre seguridad de la Biotecnologia; ICA = Instituto Colombiano
Agropecuario; SINA = Sistema Nacional Ambiental.
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los recursos naturales y culturales del pais y velar por la conserva-
cién del ambiente sano (art. 95.8).

El articulo 339 integra la dimensién ambiental a los planes y
politicas de desarrollo, se otorga a la politica ambiental el mismo
nivel conferido a la politica econémica y social; los planes de de-
sarrollo deben contener objetivos, estrategias, programas y metas
ambientales, los cuales deben ser adoptados por el Gobierno na-
cional (art 339).

Entre otras disposiciones constitucionales sobresalientes en
materia ambiental se encuentran: el otorgamiento de competencias
ambientales a las entidades territoriales; la manifestacién de que a
la funcién social de la propiedad le es inherente una funcién eco-
légica; la definicién de fuentes de financiacién para la gestion
ambiental; la posibilidad de que el presidente de la Republica
decrete el estado de emergencia ecolégica como uno de los estados
de excepcidn; la prohibicién de fabricacién, importacién, posesion,
y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares y la introduccién
al pais de residuos nucleares y residuos téxicos; la inclusién de la
valoracién de costos ambientales como principio del control fiscal.

Asimismo, la Corte Constitucional sostiene que a partir de
1991 se estd ante una «Constitucién ecoldgica»' que tiene la de-
fensa del medio ambiente como uno de los objetivos del Estado
social de Derecho.

El Estado debe procurar y garantizar la correcta proteccién del
medio ambiente, en la medida en que la «constitucién ecolégica»
lo califica como un derecho fundamental para el hombre, que debe
estar en armonia con el desarrollo econémico y social, dentro de
un marco que conserve los recursos naturales, la diversidad, el
ambiente sano y sin provocar consecuencias para la salud publica.

Los pronunciamientos de la Corte Constitucional en materia
medioambiental se sustentan en el principio de progresividad, que
tiene dos contenidos complementarios: (1) Satisfaccién plena:
reconocer los derechos que la Constitucién ha establecido, los que
se desarrollan en diferentes grados, pasando del 4mbito de los
derechos fundamentales como expresiones de la individualidad
personal, al entorno de los derechos colectivos, entendidos como
las facultades de las que son titulares las comunidades que integran
la sociedad. (2) Sentido de progreso: obligacién estatal de garan-
tizar las condiciones de goce y ejercicio de los derechos de tercera
generacion o colectivos y del medio ambiente, hasta alcanzar de-
terminado nivel de proteccién previamente sefialado por el cons-
tituyente, lo que implica un mandato legal que debe ser desarro-
llado cabalmente.

Ademds de pertenecer a la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), Colombia forma parte de los principales organismos in-

! Expresién que hace referencia al conjunto de disposiciones superiores re-
ferentes a la regulacion que debe regir las relaciones de la comunidad con la na-
turaleza, procurando su conservacion y proteccion.
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ternacionales relacionados con el medio ambiente, como la Co-
munidad Andina, la Organizacién del Tratado de Cooperacién
Amazébnica, la Comisién Intersectorial de Integracién y Desarrollo
Fronterizo, la Organizacién de Estados Americanos, la Corpora-
cién Andina de Fomento, entre otros. Colombia ha ratificado
convenios, tanto de caricter multilateral como bilateral, como:
Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climé-
tico; Protocolo de Kioto, Protocolo de Montreal relativo a las
sustancias agotadoras de la capa de ozono, con sus enmiendas;
Convenio de Viena para la proteccién de la capa de ozono; Con-
venio de Basilea sobre el control de los Movimientos transfronte-
rizos de los desechos peligrosos y su eliminacién; Convenio de
Rotterdam para la aplicacién del procedimiento de consentimien-
to fundamentado previo a ciertos plaguicidas y productos quimicos
peligrosos, objeto de comercio internacional; Convenio Sobre la
Diversidad Bioldgica; Convencién sobre el Comercio Internacio-
nal de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre, Convenio
de las Naciones Unidas para la Proteccién del Patrimonio Mundial,
Cultural y Natural; Tratado de Cooperacién Amazénica y Trata-
do Constitutivo de la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur).

Como se menciond, Colombia ha ratificado un gran ndmero
de tratados y convenios sobre medio ambiente, entre los cuales se
encuentra el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotec-
nologia (que es un acuerdo suplementario emanado del Convenio
de Diversidad Biolégica). El Protocolo entré en vigor en septiem-
bre de 2003 y constituye el primer marco regulatorio internacional
en seguridad de la biotecnologia y ademis es juridicamente vincu-
lante para las partes. El Protocolo busca regular la transferencia, el
manejo y el uso de transgénicos u organismos vivos modificados
(OVM), que puedan tener efectos adversos en la biodiversidad,
considerando riesgos a la salud humana, especificamente en rela-
cién con movimientos transfronterizos. Asimismo, el Protocolo
pretende maximizar los beneficios de la biotecnologia moderna
mediante la minimizacién de sus posibles efectos adversos. Colom-
bia fue uno de los paises lideres en la formulacién y negociacién
del Protocolo de Cartagena en Bioseguridad, el cual fue aprobado
mediante la Ley 740/2002. El Punto Focal del Protocolo de Car-
tagena designado para Colombia es el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el Punto Focal designado para el Centro de Intercam-
bio de Informacién sobre seguridad de la Biotecnologia (BCH) es
el Instituto Alexander von Humboldt.

El Convenio de Basilea fue adoptado en 1989 y entré en vigor
en 1992. Fue creado para tratar las preocupaciones sobre la gestién,
la eliminacién y los movimientos transfronterizos de un estimado
de 400 millones de toneladas de desechos peligrosos que son pro-
ducidos mundialmente cada afno, actualmente el Convenio cuen-
ta con 178 partes; es de anotar que en Colombia se realizé la dé-
cima reunién de la Conferencia de las partes (CP10) en octubre
de 2011, cerca de 700 participantes, en representacién de gobier-
nos, agencias de las Naciones Unidas, organizaciones interguber-
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namentales y no gubernamentales, y el sector privado asistieron a
la reunién, se debatieron temas trascendentales para el Convenio
entre los que se incluyen el nuevo marco estratégico y la iniciativa
patrocinada por los paises de Indonesia y Suiza (CLI) para mejorar
la efectividad del Convenio de Basilea. La CP10 también adopté
25 decisiones sobre: sinergias, el presupuesto, cuestiones juridicas,
los centros regionales y de coordinacién del Convenio de Basilea;
creacién de capacidades, el Programa de Alianzas y asuntos técni-
cos. La Declaracién de Cartagena sobre la prevencién y minimi-
zacién de desechos peligrosos también fue adoptada por la CP10.

En la actualidad Colombia se encuentra inmersa en los siguientes
conflictos ambientales transfronterizos: el relativo a Venezuela por
la contaminacién ambiental que afecta a la ciudad de Ciicuta (Co-
lombia) por parte de la empresa CAZTA, en la ciudad de Urefia;
con Ecuador, la denuncia por parte de ese Estado contra la empresa
EP Vetra Colombia Energy por contaminacién del rio San Miguel asi
como el conflicto suscitado de igual manera con Ecuador por las
fumigaciones aéreas con glifosato, el cual se encuentra en la Corte
Internacional de Justicia, pendiente de audiencias.

Los acuerdos comerciales para la compra y venta de certificados
de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)
no se establecen entre Gobiernos sino entre privados, ya que este
tipo de certificados son adquiridos y usados por empresas de paises
desarrollados para el cumplimiento de sus compromisos ante el
Protocolo de Kioto y vendidos por empresas en paises como Co-
lombia, que logran demostrar que reducen emisiones de CO? a
causa de alguna actividad implementada. Debido a que estos
acuerdos se dan entre privados, al Gobierno nacional le es muy
dificil establecer el valor exacto por el que se firman los acuerdos
de compra-venta de reduccién de emisiones de GEI ya que por
temas de confidencialidad comercial las empresas no estdn obliga-
das a reportar dicho valor.

1.2. Instituciones

La Ley 99/1993 cred el Ministerio del Medio Ambiente y organi-
z6 el Sistema Nacional Ambiental (SINA). Este Ministerio debe
formular la politica nacional ambiental y es el ente rector de la
gestién ambiental del pais, encargado de definir las politicas y re-
gulaciones a las que se debe sujetar la recuperacion, conservacién,
proteccién, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables. El SINA, conformado por el con-
junto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas
e instituciones que permiten la ejecucién de los principios genera-
les ambientales contenidos en la ley.

Cred cinco institutos de investigacién como apoyo cientifico y
técnico del Ministerio, los departamentos administrativos de ges-
tién ambiental (para los municipios con mds de un millén de
habitantes) y asigné nuevos recursos para apoyar la gestién am-
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biental, cre6 16 nuevas corporaciones auténomas regionales y re-
estructurd las 18 existentes.

Involucré a la sociedad civil y al sector privado en la solucién
de los problemas ambientales, cre6 el Consejo Nacional Ambien-
tal y el Consejo Técnico Asesor de Politica y Normatividad Am-
biental, como espacio legal para que la sociedad civil participe en
la reglamentacién de las disposiciones ambientales.

La institucionalidad Nacional Ambiental en Colombia, actual-
mente estd liderada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible?, como organismo rector de la politica y la normatividad
ambiental. La integran, ademds, 34 Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible, que acttian como autorida-
des ambientales regionales; cinco institutos de investigacién, en-
cargados de dar el soporte técnico y cientifico a la gestidn; cinco
autoridades ambientales urbanas en las principales ciudades; una
Unidad de Parques Nacionales Naturales y la recientemente crea-
da Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Dentro de las ‘Comisiones de las Cdmaras’ el tema medioam-
biental se aborda por la Comisién Constitucional Quinta®, que
conoce de: régimen agropecuario, ecologla, medio ambiente y
recursos naturales; adjudicacién y recuperacién de tierras, recursos
ictiolégicos y asuntos del mar, minas y energfa y corporaciones
auténomas regionales.

1.3. Planes

Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 «Prosperidad para todos».
El Plan Nacional de Desarrollo (PND) debe contener los propé-
sitos y objetivos nacionales de largo plazo, las metas y prioridades
de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y orientaciones
generales de la politica econémica, social y ambiental que serdn
adoptadas por el Gobierno. Es obligatorio que se establezca el
componente ambiental. En Colombia el Plan Nacional de Desa-
rrollo aprobado mediante la Ley 1450/2011, en su capitulo 5,
denominado «sostenibilidad ambiental y prevencién del riesgo»,
aborda la temdtica ambiental.

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

La licencia ambiental estd concebida como la autorizacién que se
otorga para la ejecucién de un proyecto, obra o actividad que

2 La Ley 1444/ 2011 escindié el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial, reorganizando todas las funciones en el sector administrativo
del medio ambiente y el desarrollo sostenible, creando el actual Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

> Compuesta por trece (13) miembros en el Senado y diecinueve (19) miem-
bros en la Cdmara de Representantes.

12. Participacién de la
sociedad civil y sector
privado

13. Corporaciones
Auténomas Regionales y
de Desarrollo sostenible

14. El medio ambiente
en la Comision
Constitucional

15. El componente
ambiental en el Plan
Nacional de Desarrollo

16. La licencia ambiental



17. Distribucién
competencial entre
Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales y
Corporaciones Auténomas
Regionales

18. La reciente creacion
Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de
Desastres

19. El papel del Consejo
Nacional de Gestién del
Riesgo

20. Principios de gestion
del riesgo

118 XI Informe sobre Derechos Humanos: Medio Ambiente

pueda generar un deterioro grave al medio ambiente, a los recursos
naturales renovables o al paisaje; en los articulos 49 y 50 de la Ley
99/1993, se establece su obligatoriedad como instrumento de
administracién y control de los recursos naturales.

El Decreto 2820/ 2010, «Por el cual se reglamenta el Titu-
lo VIII de la Ley 99/1993 sobre licencias ambientales», exige li-
cencia ambiental en los casos taxativamente enunciados en los
articulos 8 y 9 del mismo, de igual manera se establece que ésta
llevard implicitos todos los permisos, autorizaciones y concesiones
por el tiempo de vida util del proyecto y deberd contar con el es-
tudio de impacto ambiental?; que ningtn proyecto, obra o activi-
dad requerird més de una licencia ambiental.

La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA)
tiene competencia en: sector hidrocarburos, proyectos de gran
minerfa, construccién de presas, represas o embalses como proyec-
tos de generacién de energfa, trasvase de cuenca a cuenca, puertos
maritimos de gran calado, aeropuertos internacionales, infraestruc-
tura: red vial, fluvial y ferroviaria, distritos de riego, proyectos en
el Sistema de Parques Nacionales Naturales, introduccién de pa-
rentales para reproduccién de especies fordneas y generacién de
energfa nuclear, exploracién sismica en mar territorial, dragados
de mantenimiento, construccién de obras duras y obras blandas de
proteccién costera, sustraccién de reservas forestales nacionales
para el desarrollo de actividades de utilidad publica e interés social.

La Corporaciones Auténomas Regionales (CAR), tienen com-
petencia para licenciamiento de proyectos de menor envergadura.

LaLey 1523 /2012, de 4 de abril, establece el Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo de Desastres, adopta una politica nacional
sobre gestidén de riesgo de desastre. Esta ley establece un régimen
que redefine los roles y responsabilidades de las entidades del Go-
bierno a cargo de la gestién de desastres, asi como también de la
sociedad civil y entidades privadas, se enfatiza la importancia de la
generacién de capacidad y reduccién de riesgo y requiere total
coordinacién y participacion a nivel departamental, distrital y
municipal en tales tareas, ademds contempla un régimen especial
que operard en caso de un desastre o calamidad publica.

La ley crea el Consejo Nacional de Gestién del Riesgo, encar-
gado de orientar y aprobar las politicas pertinentes frente a las
emergencias y de aprobar el Plan Nacional de Gestién del Riesgo
y la Estrategia Nacional de Respuesta a los Desastres.

En su articulo 3 sefiala como uno de los principios que orienta
la gestién del riesgo, el de la sostenibilidad ambiental (...) «El

4 Conjunto de informacién que deberd presentar ante la autoridad ambiental
competente el peticionario de una licencia ambiental, el cual debe contener aspectos
como la localizacién del proyecto, y los elementos bidticos, abiéticos y socioecond-
micos del medio que puedan sufrir deterioro por la respectiva obra o actividad, para
cuya ejecucion se pide la licencia, y la evaluacién de los impactos que puedan pro-
ducirse. Ademds incluird el disefio de los planes de prevencién, mitigacién, correccion
y compensacién de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o actividad.
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riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacién insos-
tenible del territorio, por tanto, la explotacién racional de los re-
cursos naturales y la proteccion del medio ambiente constituyen
caracteristicas irreductibles de sostenibilidad ambiental y contri-
buyen a la gestién del riesgo de desastres»

El articulo 6 determina como objetivo general del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, ofrecer proteccién a
la poblacién del territorio colombiano, mejorar la seguridad, el
bienestar y la calidad de vida y contribuir al desarrollo sostenible.

3. PROTECCION Y GESTION
DEL PATRIMONIO NATURAL

3.1. Patrimonios naturales

La Ley 2/1959 estableci6 en su articulo primero las zonas de reser-
va forestal, estas fueron declaradas para el desarrollo de la economia
forestal, la conservacién de las aguas, los suelos y la fauna silvestre.
Comprende siete zonas de reservas, que abarcan 51.376.621 hec-
téreas, localizadas a lo largo y ancho de Colombia’.

Ademis Colombia es un pais de bosques [selvas]. Estos cubren
mas de 59 millones de hectdreas, es decir, mas de la mitad del te-
rritorio continental del pais. Las regiones con mayor cobertura de
bosques son la Amazonia y el Pacifico. El Plan Nacional de Desa-
rrollo Forestal (PNDF) adoptado en el afio 2000, ofrece una visién
estratégica de la gestlon forestal nacional a 25 afos®. El Plan se
basa en la participacién de los actores que tienen relacién con los
recursos y ecosistemas forestales, poniendo en marcha estrategias
y programas relacionados con la zonificacién, conservacién, y
restauracion de ecosistemas, el manejo y aprovechamiento de
ecosistemas forestales y la adopcién de una visién de cadena en los
procesos de reforestacién comercial, desarrollo industrial y comer-
cio de productos forestales. Igualmente, considera los aspectos
institucionales y financieros requeridos para su implementacién.

El pais cuenta con 54 dreas protegidas que corresponden a un
total de 10.409.721 hectéreas lo cual significa que el 10% del te-
rritorio nacional, dreas que se dividen en las siguientes categorias:
39 Parques Nacionales Naturales, 11 Santuarios de Fauna y Flora,
2 Reservas Nacionales Naturales, 1 Area Natural Unica y 1 Via
Parque’. La Unidad Administrativa Especial del Sistema de Par-
ques Nacionales Naturales, es un organismo del sector central de
la administracién que forma parte de la estructura orgénica del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con autonomia
administrativa y financiera, encargada del manejo y administracién

> IDEAM, 2013.
¢ IDEAM, 2013.
7 Unidad de Parques Nacionales Naturales de Colombia, 2013.
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del Sistema de Parques Nacionales Naturales y de la coordina-
cién del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP). Las
funciones estdn consagradas en el Decreto 2372/2010.

Ademds, Colombia posee 3.000 km. de litorales en los dos
océanos y en sus sistemas insulares, las zonas marinas y costeras
del pais cuentan con aguas ocednicas, fondos blandos y rocosos de
la plataforma continental, arrecifes coralinos, praderas de pastos
marinos, playas, manglares, estuarios, acantilados y lagunas cos-
teras, que contienen la alta biodiversidad caracteristica de los
trépicos®.

Con el fin de atender la degradacién de las zonas marino cos-
teras y en razén a las funciones asignadas en la Ley 99/1993, rela-
cionadas con la formulacién, concertacién y adopcién de una
politica orientada al ordenamiento ambiental del territorio marino
y costero del pais, se cuenta con la Politica Nacional Ambiental
para el Desarrollo Sostenible de los Espacios Ocednicos y las Zonas
Costeras e Insulares de Colombia (PNAOCI) adoptada mediante
el CONPES 3164. La gestién en zonas marinas y costeras la rea-
liza principalmente el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras «José Benito Vives de Andréis» (Iinvemar). El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, adelanta gestién en ecosis-
temas estratégicos como Manglares y seguimiento a Programas
Nacionales para la conservacién del manati y tortugas marinas y
continentales de Colombia. También apoya el trabajo interinsti-
tucional que se viene realizando en las zonas costeras del pais a
través del Manejo Integrado de Zonas Costeras, asi como el Pro-
grama Nacional de Investigacién, prevencién, reduccién y control
de fuentes terrestres y marinas de contaminacién al mar, el apro-
vechamiento sostenible de Recursos Hidrobiolégicos marinos y
continentales, y la implementacién y seguimiento a los Convenios
Internacionales en zonas marino costeras, a los cuales el pais per-
tenece o pretende adherirse.

3.2. DProteccién y gestién de la biodiversidad

La Ley 165/1994, por la cual se aprueba el Convenio de Diversidad
Bioldgica, es el marco de proteccidn, pero al cual también se suman
otras normas, entre las que se encuentran la Ley 2/1959 sobre
economia forestal de la Nacién y conservacién de los recursos
naturales renovables; el Decreto Ley 2811/1974, Cédigo Nacional
de los recursos naturales renovables y no renovables y de proteccién
al medio ambiente; la Ley 388/1997; Ordenamiento Territorial
Municipal y Distrital y Planes de Ordenamiento Territorial; la Ley
1333/2009, por la cual se establece el procedimiento sancio-
natorio ambiental; el Decreto 2372/2010, reglamenta el Decreto
2811/1974 en relacién con el Sistema Nacional de Areas Protegi-

8 www.ideam.gov.co
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dasy las categorias de manejo que lo conforman; la Ley 1450/2011,
aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014. Otras
normas mds especificas, como: el programa para garantizar la
conservacion y uso de las especies crocodrylus intermedius, tortugas
marinas y continentales, céndor andino, tiburones, rayas, quime-
ras, titf gris, 2001, 2002, 2005, 2010. Programa Nacional de Uso
Sostenible, Manejo y Conservacién de los ecosistemas de manglar,
2002. Programa para el Manejo Sostenible y Restauracién de
Ecosistemas de Alta Montana, 2002.

En la Resolucién 383/ 2010 del entonces Ministerio de Am-
biente, Vivienda y Desarrollo Territorial, se establecen las especies
amenazadas de extincién: 377 especies de fauna, de las cuales 43
son mamiferos, 112 aves, 25 reptiles, 48 anfibios, 28 peces mari-
nos, 34 peces dulceacuicolas, 7 corales, 14 moluscos marinos,
7 crustdceos marinos, 1 crustdceo terrestre, 13 mariposas, 3 coledp-
teros, 31 himendpteros, 6 aranas y 5 alacranes.

Se ha adoptado una nueva Politica Nacional para la Gestién
Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIB-
SE), cuyos ejes temdticos son la conservacién y el cuidado de la
naturaleza, la gobernanza y creacién del valor publico, el desarro-
llo econémico, competitividad y calidad de vida, la gestién del
conocimiento, tecnologfa e informacién, la gestién del riesgo
y suministro de servicios ecosistémicos y la corresponsabilidad y
compromisos globales.

Las estrategias y principales retos de la PNGIBSE son: definir
la estructura ecoldgica principal de la nacién, la delimitacién de
los piramos y humedales, la zonificacién y ordenacién de reservas
forestales nacionales y la declaratoria de las 4reas protegidas co-
rrespondientes; adoptar e implementar el Plan Nacional de Res-
tauracién, Recuperacién y Rehabilitacién de Ecosistemas; formu-
lar e implementar una politica para la conservacién de recursos
hidrobioldgicos; implementar el plan nacional para el control de
especies invasoras, exdticas y trasplantadas; continuar con los in-
ventarios sobre biodiversidad; promover esquemas de cuentas
ambientales para diferenciar la producc1on nacional agregando la
valoracién de los servicios ecosistémicos asociados y reconocer este
factor como una ventaja comparativa en los mercados internacio-
nales.

En la normatividad colombiana los recursos genéticos com-
prenden todo material de naturaleza biolégica que contenga infor-
macién genética (unidades funcionales de la herencia) de valor o
utilidad real o potencial (Decisién 391/ 1996, Ley 165/1994). En
Colombia los recursos genéticos son propiedad del Estado, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables y el acceso a estos
en forma de genes y productos derivados (metabolitos), estd regu-
lado por la Decisién Andina 391 llamada Régimen Comun sobre
Acceso a los Recursos Genéticos, por lo cual, quien desee acceder
a éstos en forma de genes o productos derivados segtin los términos
establecidos en la Decisién 391, debe solicitar la autorizacién del

Estado.
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4, MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION

La Ley 99/1993, establece como responsabilidad de las autoridades
ambientales, ejercer la evaluacién, control y seguimiento ambien-
tal de los usos del agua, el suelo, el aire y los demds recursos natu-
rales renovables; lo cual comprende vertimiento, emisién o incor-
poracién de sustancias o residuos liquidos, sélidos o gaseosos a las
aguas en cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos.

4.1. Contaminacién del aire

En marzo de 2005, el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social aprobé el documento CONPES 3344 que contiene los li-
neamientos para la formulacién de la Politica de Prevencién y
Control de la Contaminacién del Aire y recomienda adoptar los
lineamientos propuestos en dicho documento para el desarrollo de
estrategias de prevencién y control de la contaminacién del aire.

Siguiendo el plan de accién planteado se disefié un programa
de fortalecimiento institucional dirigido a dotar a las autoridades
ambientales de la capacidad necesaria para acometer sus responsa-
bilidades en materia de prevencidn, control y monitoreo de la
contaminacién del aire. )

El Decreto 979/2006 reglament la clasificacién de Areas-Fuen-
te de Contaminacién, mediante la Resolucién 610/2010, se actua-
lizan los estandares de calidad del aire y se establecen medidas para
la atencién de episodios para los niveles de prevencién, alerta y
emergencia.

El pais cuenta con una amplia reglamentacién normativa en
cuanto a calidad del aire dentro de la cual se menciona el Decreto
948/1995, que fija estdndares permisibles y establece mecanismos
de prevencién y control contaminacién, la Resolucién 601/2006
sobre niveles de emisiones, modificada por la Resolucién 610/2010;
Resolucién 650 /2010 modificada y la Resolucién 651 de 2010,
la cual crea el Subsistema Informacién Calidad Aire (SISAIRE).

Colombia puede verse muy afectada por los impactos del cam-
bio climdtico. La mayor parte de la poblacién se encuentra en las
partes altas de las cordilleras, donde se prevén problemas de escasez
hidrica e inestabilidad de suelos, y en las costas, donde el aumento
del nivel del mar y las inundaciones pueden afectar los asentamien-
tos humanos y las actividades econdmicas. El pais tiene una alta
recurrencia de eventos extremos, con una gran y creciente inciden-
cia de emergencias asociadas al clima.

Colombia aprobé el Convenio Marco de las Naciones Unidas
sobre Cambio Climético, mediante la expedicién de la Ley 164/1994,
con el 4nimo de buscar alternativas que le permitieran adelantar
acciones para abordar la compleja problemadtica del cambio clim4-
tico. La ratificacién de este instrumento implica el cumplimiento
por parte de Colombia de los compromisos adquiridos, de acuer-
do al principio de responsabilidades comunes pero diferenciadas
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y en consideracién al cardcter especifico de sus prioridades nacio-
nales de desarrollo.

En el afio 2003 se expide el CONPES 3242 «Estrategia Nacio-
nal para la Venta de Servicios Ambientales de Mitigacién de
Cambio Climdtico», el cual complement§ el trabajo ya adelantado
y gener6 los lineamientos esenciales para la introduccién de los
proyectos Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL), dentro de las
medidas de mitigacién en el contexto nacional. A partir de 2010,
se empezaron a trabajar cuatro estrategias las cuales quedaron
plasmadas en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 «Prospe-
ridad para todos: i) El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico (PNACC); ii) la Estrategia Colombiana de Desarrollo
Bajo en Carbono (ECDBC); iii) la Estrategia Nacional para la
Reduccién de las Emisiones debidas a la Deforestacién y la Degra-
dacién Forestal en los Paises en Desarrollo, y la Funcién de la
Conservacion, la Gestién Sostenible de los Bosques y el Aumento
de las Reservas Forestales de Carbono en los Paises en Desarrollo
(ENREDD+); y la iv) Estrategia de Proteccién Financiera ante
desastres.

El documento CONPES 3700/2011 contiene la estrategia
institucional para la articulacién de politicas y acciones en mate-
ria de cambio climdtico en Colombia cuyo objetivo primordial es
crear un arreglo institucional que permita la inclusién de las va-
riables de cambio climdtico en la toma de decisiones de las auto-
ridades, sectores y territorios, con el fin de reducir la vulnerabili-
dad del pais y contribuir a un escenario futuro de desarrollo
econdmico sostenible. Lo anterior permitird enfrentar la comple-
jidad que suponen los retos sociales, econémicos y ambientales
en parte generados por el cambio climdtico asociados al desarro-
llo de politicas sectoriales de bajas emisiones de carbono, de
adaptacién al cambio climdtico y de reduccién de emisiones por
deforestacién y degradacion, en él se recomienda estructurar el
Sistema Nacional de Cambio Climdtico (SISCLIMA), como un
esquema de articulacién intersectorial con el fin de facilitar y
fomentar la formulacién e implementacién de politicas, planes,
programas, incentivos, proyectos y metodologias en materia de
cambio climdtico, logrando la inclusién de las variables climdticas
como determinantes para el disefio y planificacién de los proyec-
tos de desarrollo.

4.2. Contaminacién del agua

Por su localizacién geogréfica, su orografia y una gran variedad de
regimenes climdticos, Colombia se ubica entre los paises con ma-
yor riqueza en recursos hidricos en el mundo. Sin embargo, cuan-
do se considera en detalle que la poblacién y las actividades socioe-
conémicas se ubican en regiones con baja oferta hidrica, que
existen necesidades hidricas insatisfechas de los ecosistemas y
que cada vez es mayor el nimero de impactos de origen antrépico
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sobre el agua, se concluye que la disponibilidad del recurso es cada
vez menor.

Segtin lo preceptuado en el Decreto Ley 2811/1974, en Co-
lombia las aguas son consideradas de dominio publico, inalienables
e imprescriptibles, los particulares tienen el derecho de acceder al
uso de las aguas solo mediando autorizacién de la autoridad am-
biental, salvo por ministerio de la ley.

La autorizacién contenida en la norma para adquirir el dominio
de las aguas es la concesidn, en esta se debe establecer un caudal,
as{ como una serie de obligaciones para el buen aprovechamiento
del recurso.

En relacién con la ordenacién de cuencas, se reporta un total
de 271 procesos en curso, cubriendo un 4rea aproximada de 22,8
millones de hectdreas, equivalente al 21% del 4rea del territorio
nacional. De éstos, solamente se han adoptado 83 planes y la gran
mayorfa no ha incorporado criterios de gestién del riesgo®.

La Ley 373/1997 por la cual se establece el programa para el
uso eficiente y ahorro del agua, conjuntamente con los Decretos
1541/1978; 1594/1984 y 3930/2010, son las normas que estable-
cen pardmetros y directrices para la gestién integral del recurso
hidrico.

El Decreto 1541/1978, de 26 de julio menciona un régimen
especial para ciertas categorias de aguas, desarrolla todo lo concer-
niente a la propiedad privada, los modos de adquirir los usos de
las aguas de dominio publico, los términos o plazos de las conce-
siones o permisos, prioridades, las obligaciones de los usuarios,
procedlmlentos, soportes técnicos, obras hidrdulicas, aguas subte-
rrineas, reglamentaciones, aguas termales, aguas para usos mineros,
etc.

El Decreto 3930/2010 reglamenta parcialmente la Ley 9/1979,
Cédigo Sanitario, y el Decreto Ley 2811/1974, en cuanto a usos
del agua y residuos liquidos. El Decreto 1640/2012 reglamenta los
instrumentos para la planificacién, ordenacién y manejo de las
cuencas hidrogréficas y acuiferos.

Colombia cuenta con la Politica Nacional para la Gestién In-
tegral del Recurso Hidrico como el instrumento que direcciona
esta labor, incluye las aguas subterrdneas y las marinas y costeras,
establece objetivos y estrategias del pais para el uso y aprovecha-
miento eficiente del agua; el manejo del recurso por parte de au-
toridades y usuarios, objetivos de politica para la prevencién de la
contaminacién hidrica, armonizando aspectos sociales, econémicos
y ambientales; y el desarrollo de los respectivos instrumentos eco-
némicos y normativos. Colombia implementard el Plan Hidrico,
mediante el cual se realizardn evaluaciones bianuales al cumpli-
miento de los objetivos y metas propuestas en la politica y se hardn
los ajustes en el Plan Hidrico Nacional para asegurar al cabo de 12
anos el logro de las mismas.

? www.minambiente.gov.co
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4.3. Contaminacién del suelo y residuos

En el marco de la Politica Nacional para la Gestién de Residuos
Sélidos emitida en 1998, se establecieron tres objetivos especificos
que determinan el horizonte de las actividades de la gestién en
residuos: a) Minimizar la cantidad de residuos que se generan; b)
Aumentar el aprovechamiento racional de los residuos sélidos y c)
Mejorar los sistemas de eliminacién, tratamiento y disposicién
final de los residuos sélidos.

En la actualidad, se han desarrollado instrumentos regulatorios
enmarcados por el Decreto 1713/2002, igualmente se ha fortalecido
el servicio publico de aseo, los instrumentos de gestién y planifica-
cién municipal, como son los Planes de Gestién Integral de Residuos
Sélidos (PGIRS) que buscan articular el aprovechamiento de resi-
duos con los demds componentes del servicio de aseo y la vinculacién
formal de recicladores de oficio. La disposicién final regulada me-
diante el Decreto 838/2005 y el programa «Colombia sin botaderos
a cielo abierto» facilitaron el cierre de aproximadamente 279 formas
de disposicién inadecuada, pasando del 45% al 18% entre los afios
2002 a 20006; el problema persiste en aproximadamente el 31% del
total de municipios, equivalente a 7.2% de residuos (1.796 t/dia).

Con referencia a la gestién ambientalmente adecuada de los
residuos postconsumo, se tiene una estrategia que involucra el
concepto de responsabilidad extendida del productor, en el cual
los fabricantes e importadores de productos son responsables de
establecer canales de devolucién de residuos postconsumo, a través
de los cuales los consumidores puedan devolver dichos productos
cuando estos se convierten en residuos, asi es como se han expedi-
do regulaciones para los sectores de plaguicidas, medicamentos,
baterias plomo-dcido, pilas y/o acumuladores, llantas, bombillas y
computadores y/o periféricos, asi se han desarrollado estrategias
voluntarias a través de alianzas y acuerdos de concertacién estable-
cidos con los fabricantes e importadores, para la recoleccién y
gestién ambientalmente adecuada de celulares, toner y cartuchos
de impresién y equipos de refrigeracién en desuso.

En al ano 2005, se adopté la Politica Ambiental para la Gestién
Integral de Residuos o Desechos Peligrosos, cuyo objetivo general
es prevenir la generacién de los Respel y promover el manejo am-
bientalmente adecuado de los que se generen, con el fin de mini-
mizar los riesgos sobre la salud humana y el ambiente contribu-
yendo al desarrollo sostenible.

La operacién del Sistema de Medidas Sanitarias y Fitosanita-
rias, en el dmbito nacional, involucra cuatro ministerios: Agricul-
tura y Desarrollo Rural, Proteccién Social, Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el de Industria, Turismo y Comercio. Las Lineas
Estratégicas y Acciones de la Politica Nacional de Sanidad Agro-
pecuaria e inocuidad de alimentos' y la Politica Sanitaria y de

10 CONPES 3375 del 5 de septiembre de 2005.
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Inocuidad de las Cadenas de la Carne Bovina y la Leche!!, pro-
penden por el mejoramiento de las condiciones de sanidad e
inocuidad de la produccién agroalimentaria nacional, en la con-
servacién de los recursos naturales y el fortalecimiento de la com-
petitividad de la produccién nacional a través de su capacidad para
obtener la admisibilidad sanitaria en los mercados internacionales.
Asi mismo, los documentos CONPES 3458 y 3468 (Politica
Nacional de Sanidad e Inocuidad para las cadenas porcicola y
avicola) generan compromisos en busqueda del fortalecimiento
de la capacidad operativa, técnica y cientifica para el mejoramien-
to del estatus sanitario y de inocuidad de las industrias porcicola
y avicola.

El Instituto Colombiano Agropecuario es el responsable de
realizar andlisis de riesgo y estudios de bioseguridad en campo, con
el fin de evaluar los riesgos biolégicos que se puedan derivar de la
introduccién, produccién, comercializacién y liberacién de Orga-
nismos Vivos Modificados con fines agricolas, pecuarios y pesque-
ros, por las nuevas biotecnologias OVM.

4.4. Contaminacién acustica y visual

El Decreto Ley 2811/1974, en sus articulos 3, 8, 33 y 75 estable-
ce las condiciones y requisitos necesarios para preservar y mantener
la salud y tranquilidad de los habitantes, mediante el control de
ruidos, originados en actividades industriales, comerciales, domés-
ticas, deportivas, de esparcimiento, de vehiculos de transporte, o
de otras actividades andlogas. El Decreto 948/1994 en su articulo
14 establece que el Ministerio del Medio Ambiente fijard median-
te resolucién los estdndares méximos permisibles de emisién de
ruido y de ruido ambiental, para todo el territorio nacional. El
Ministerio de Ambiente emiti6 la Resolucién 627/2006 en emisién
de ruido y ruido ambiental, reglamentando temas de calidad del
aire, fuentes fijas, fuentes méviles y ruido.

Con referencia a la contaminacién visual, Colombia ha regla-
mentado lo pertinente mediante la Ley 140/1994 sobre Publicidad
Exterior Visual en el territorio nacional. La Corte Constitucional
se ha pronunciado sobre esta norma estableciendo que es una le-
gislacién nacional bésica de proteccién al medio ambiente que, de
acuerdo al principio de rigor subsidiario, puede ser desarrollada de
manera mds estricta por los concejos distritales y municipales, y
por las autoridades de los territorios indigenas, en virtud de sus
competencias constitucionales propias para dictar normas orien-
tadas a la proteccién del paisaje, conforme a lo sefalado por los
articulos 313 y 330 de la Carta.

"' CONPES 3376 de 2005.
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5. GARANTIAS
5.1. Administrativas y contencioso-administrativas

La administracién publica cuenta con un régimen sancionatorio
en materia ambiental: la Ley 1333/2009, que establece sobre quié-
nes recae la potestad sancionatoria ambiental, a saber ANLA, CAR,
la Unidad de Parques, las autoridades de los grandes centros urba-
nos y los distritos Turisticos y portuarios. De igual manera consa-
gra un término de caducidad de la potestad sancionatoria en 20
afios.

La accién popular contenida en el articulo 88 de la Constitu-
cién Politica y reglamentada a través de la Ley 472/1998, es el
mecanismo idéneo para defender el medio ambiente en razén a
que estd orientada a la defensa de los intereses colectivos, siendo el
medio ambiente objeto de especial proteccién para la comunidad
en general, la accién puede ser de cardcter preventivo y procede
sin que se haya configurado ningtin tipo de dafio, por lo que es la
indicada para emplearse en situaciones que vulneran la integridad
de los ecosistemas. Igualmente, se podrd promover durante el
tiempo en el que subsista la amenaza, ya que no estd sujeta a un
término de caducidad.

El derecho de peticién consagrado en el articulo 23 de la Cons-
titucién Nacional, es uno de los instrumentos fundamentales para
la efectividad de los mecanismos de la democracia participativa.
La Ley 99/1993 consagra el derecho de peticién de informacién
en materia ambiental en el articulo 74, segtin el cual cualquier
persona natural o juridica puede solicitar a la autoridad ambiental
la informacién pertinente.

La Audiencia Piblica Ambiental, mecanismo de participacién
establecido por la Ley 99/1993, puede ser solicitada, entre otros,
por el Procurador General de la Nacién o el Delegado para Asun-
tos Ambientales y el Defensor del Pueblo.

5.2. Civiles

La legislacién ambiental colombiana no cuenta con una norma
que regule el tema de la responsabilidad por los dafios causados al
ambiente. Las referencias normativas a la responsabilidad son ge-
nerales, dlspersas y carecen de los elementos necesarios para deter-
minar un régimen de responsabilidad especifico.

El tnico ejemplo de una legislacién expresa sobre responsabi-
lidad objetiva en materia de residuos peligrosos se encuentra en la
Ley 253/1995, por medio de la cual se aprueba el Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacién, y la Ley 945 /2005, aproba-
toria del Protocolo de Basilea sobre responsabilidad e indemniza-
cién por dafios resultantes de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacién.
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5.3. DPenales

El Cédigo Penal colombiano, Ley 599/2000, en su Parte especial,
Titulo VII, consagra los delitos contra los recursos naturales: ilici-
to aprovechamiento de los recursos naturales, violacién de fronte-
ras para la explotacién o aprovechamiento de los recursos natura-
les, manejo y uso ilicito de organismos, microorganismos y
elementos genéticamente alterados, manejo ilicito de especies
exdticas, danos en los recursos naturales, contaminacién ambiental,
contaminacién ambiental por residuos sélidos peligrosos, conta-
minacién ambiental por explotacién de yacimiento minero o hi-
drocarburo, experimentacién ilegal con especies, agentes biolégicos
o bioquimicos, ilicita actividad de pesca, caza ilegal, invasién de
dreas de especial importancia ecoldgica, explotacién ilicita de ya-
cimiento minero y otros materiales.

En Colombia, la Ley 1453/2011 establece que los asuntos que
versen sobre materia medioambiental deberdn regirse por el nuevo
sistema de oralidad que se implementa en el procedimiento penal,
desarrollindose de forma expedita a fin de que se obtenga una
sentencia a la mayor brevedad posible.

5.4. Otras garantias

Las actuaciones de la Defensoria del Pueblo, conjuntamente con
las de la Procuraduria General de la Nacidn, de las personerias
municipales y de la Contraloria General de la Republica, son muy
significativas, toda vez que inciden en la solucién o mitigacién
de los impactos ambientales que causan los distintos proyectos
de desarrollo, de explotacién de los recursos naturales y de urba-
nismo.

Por otra parte, la Ley 99/1993, en el articulo 68, ordena a todas
las instituciones publicas elaborar y poner en prictica los Planes
de Gestién Ambiental con miras a reducir la contaminacién y el
mal uso de los recursos naturales, mediante actividades cotidianas
de autogestién y eficiencia ambiental de los distintos procesos que
se llevan a cabo.

La Constitucién Politica de Colombia, en los articulos 8 y 95,
establece las obligaciones que tienen los ciudadanos para cuidar y
proteger el medio ambiente y los recursos naturales. Lo anterior se
suma a los procesos de capacitacién, tanto formales como infor-
males en materia ambiental, que las distintas instituciones deben
ofrecer para generar responsabilidad y compromiso frente al buen
uso y cuidado de los recursos naturales por parte de todos los
ciudadanos.

Asimismo, en la Politica de Produccién y Consumo Sostenible,
emanada del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, se
definen los lineamientos de la responsabilidad social y ambiental
de las empresas.
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7. FUENTES DE INTERNET
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1. INTRODUCCION
1.1.  Marco juridico general

El articulo 50 de la Constitucién Politica de Costa Rica estable- 1. Reconocimiento
ce el derecho de toda persona a un ambiente sano y ecolégica- constitucional del derecho
mente equilibrado asi como su legitimidad para denunciar los * medioambiente
actos que lo infrinjan y reclamar la reparacién del dano causado.
El Estado deberd, asi, garantizarlo. Definiendo ademds que en
via legal se establecerdn las responsabilidades y sanciones corres-
pondientes.
La Sala Constitucional (6322/2003) lo entiende asf al sefialar 2. Interpretacién
que: «... el derecho a un ambiente sano tiene un contenido amplio jurisprudencial: contenido
que equivale a la aspiracién de mejorar el entorno de vida del ser 2mplio transversal
humano, de manera que desborda los criterios de conservacién
natural para ubicarse dentro de toda esfera en la que se desarrolle
la persona, sea la familiar, la laboral o la del medio en la cual ha-
bita... se trata de un derecho transversal, es decir que se desplaza a
todo lo largo del ordenamiento juridico, modelando y reinterpre-
tando sus institutos... el derecho a un ambiente ecolégicamente
equilibrado... referido a una parte importante a ese entorno en el
que se desarrolla el ser humano, al equilibrio que debe existir entre
el avance de la sociedad y la conservacién de los recursos naturales».

* Abreviaturas: Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica = CP;
Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias = CNE;
Ministerio de Agricultura y Ganaderfa = MAG; Tribunal Ambiental Adminis-
trativo = TAA.



3. Ratificacién miltiples
tratados internacionales

4. Desarrollo legal: Ley
Organica del Ambiente

5. El Ministerio de
Ambiente y Energia

132 XI Informe sobre Derechos Humanos: Medio Ambiente

Este derecho también se ha entendido reconocido en los articu-
los constitucionales 21 (derecho a la salud), 69 (exigencia cons-
titucional a la explotacién racional de la tierra) y 89 (proteccién
de las bellezas naturales).

Costa Rica se ha caracterizado por la ratificacién de mdltiples
documentos internacionales sobre la materia. Entre los principales
se deben mencionar los siguientes: Convenio de Diversidad Biol6-
gica y su Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecno-
logia; Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono,
Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que agotan la Capa
de Ozono y todas sus enmiendas, Convenio de Basilea sobre el
control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos
y su eliminacién; Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico y su Protocolo de Kyoto; Convenio de las
Naciones Unidas para Combatir la Desertificacién; Convenio de
Rotterdam sobre consentimiento fundamentado previo aplicable a
ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos objeto de co-
mercio internacional; Convencién de Estocolmo sobre contami-
nantes orgdnicos persistentes; Convencién sobre los Humedales
RAMSAR; Convencién sobre comercio internacional de especies
amenazadas de fauna y flora silvestres; Convenio para la Proteccién
y Desarrollo del Medio Marino de la Regién del Gran Caribe;
Convenio Interamericano para la Conservacién y Proteccién de las
Tortugas Marinas; Convencién sobre la Conservacién de las Espe-
cies Migratorias de Animales Silvestres; Convencién sobre el Dere-
cho del Mar; Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil
Nacida de Dafos debidos a Contaminacién por Hidrocarburos y
sus Protocolos; Convencién de Viena sobre Responsabilidad Civil
por Dafios Nucleares; Conferencia de las Naciones Unidas sobre
las poblaciones de peces cuyos territorios se encuentran dentro y
fuera de la Zonas Econdémicas Exclusivas (Poblaciones de Peces
Transzonales) y las poblaciones de peces altamente migratorios.

Costa Rica pertenece a los siguientes organismos internacionales,
entre otros: Organizacién de Naciones Unidas para la Educacién,
Ciencia y la Cultura; Organizacién Meteorolégica Mundial, Orga-
nizacién Latinoamericana de Energfa; Comisién Ballenera Interna-
cional; Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo;
Instituto Interamericano para la Investigacién del Cambio Global.

Los criterios y principios generales en materia ambiental incor-
porados en muchos de los documentos internacionales sefialados,
fueron plasmados en la Ley Orgénica del Ambiente, como norma
general en la materia y en la Ley de Biodiversidad. Por su parte, la
Ley General de Salud incorpora criterios importantes que velan
por la salud de la poblacién.

1.2. Instituciones

El Ministerio de Ambiente y Energifa (MINAET) es el ente rector

en materia ambiental. Su trabajo se focaliza en cuatro agendas:
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1. Agenda verde: conoce del fortalecimiento de los procesos, pro-
gramas y proyectos en materia de conservacién y uso sostenible de
la biodiversidad terrestre con participacién activa también en la
agenda marina, actuando en cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo, Maria Teresa Obregén Zamora 2011-2014. 2. Agen-
da azul: se centraliza en la elaboracién de un marco legal para
definir los elementos basicos de la Rectorfa de Agua y Mares. 3.
Agenda café: se promueve e impulsa la gestién ambiental en diver-
sos sectores econdmicos del pafs, para que se enmarquen en una
visién de desarrollo sostenible. 4. Agenda energética: busca realizar
un uso mds racional y eficiente de los recursos energéticos, redu-
ciendo la dependencia a los mercados internacionales y preparar
al pais para hacerle frente a dos retos criticos: el cambio climético
y el agotamiento del petréleo.

Dentro de las instituciones adscritas a este Ministerio se en-
cuentran: Tribunal Ambiental Administrativo (TAA); Secretaria
Técnica Nacional Ambiental (SETENA); Instituto Meteorolégico
Nacional; Direccién de Geologia y Minas (DGM); Divisién Sec-
torial de Energia; Sistema Nacional de Areas de Conservacién
(SINAC); Comisién Nacional para la Gestién de Biodiversidad de
Costa Rica (CONAGEBIO), Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO); Direccién de Cambio Clim4tico; Direc-
cién de Gestion y Calidad Ambiental; entre otras.

El Ministerio de Salud (MS) es el garante de la salud de la
poblacién y le corresponde la definicién de la «Politica Nacional
de Salud», la creacién de normas, planificacién y coordinacién de
todas las actividades publicas y privadas relativas a la salud entre
otras establecidas por ley.

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) es el res-
ponsable de promover la competitividad y el desarrollo de las
actividades agropecuarias en armonfa con la protecciéon del am-
biente y los recursos productivos, impulsando una mejor calidad
de vida y favoreciendo la mayor y mejor integracién al mercado
nacional e internacional de los agentes econémicos de la produc-
cién.

Y en la Asamblea Legislativa se cuenta con la Comisién Perma-
nente Especial de Ambiente que analiza todos los proyectos de ley
que tengan que ver con esta tematica.

1.3. DPlanes

El Plan Nacional de Desarrollo 2011-2014 establece la responsa-
bilidad de consolidar los logros alcanzados en el tema de conser-
vacion y proteccién de la biodiversidad, impulsando temas como
el ordenamiento territorial, la gestién integral del recurso hidrico,
una economia baja en emisiones y el desarrollo y consolidacién de
energfas renovables; dentro de un contexto de desarrollo que inte-
gre el crecimiento econémico con la proteccién al ambiente y la
equidad social.
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Como corolario del principal surgen planes especificos en di-
ferentes temadticas, tales como el Plan Nacional del Ordenamiento
Territorial (2012-2040), la Politica Nacional para la Gestién In-
tegral de Residuos (2010-2021) o el Plan de Residuos Sélidos de
Costa Rica (PRESOL), en combinacién con los Planes Municipa-
les de Gestién Integral de Residuos Sélidos.

V Plan Nacional de Energia (2008-2021) crea un marco legal
actualizado y eficaz que permita el establecimiento de reglas claras
para los actores o agentes del sector, robusteciendo la planificacién
sectorial, permitiendo el aprovechamiento sostenible de los recur-
sos energéticos, mediante la regulacién adecuada de los precios y
calidad de los productos y servicios energéticos.

El Plan de Accién para el Cambio Climdtico y la Gestién
Agroambiental 2011-2014, promueve el incremento de profesio-
nales con conocimientos en adaptacién, mitigacién y vulnerabili-
dad al cambio climdtico en el sector agroalimentario con miras a
mantener e incrementar la competitividad, la resiliencia y la dis-
minucién de las emisiones de gases de efecto invernadero; vincu-
lando al sector agro alimentario a las acciones de politica naciona-
les e internacionales; contribuyendo al objetivo estratégico de la
Politica Nacional de convertir a Costa Rica en un pais C-neutral.
También se cuenta con el Plan Nacional de la Gestién del Riesgo
(2010-2015), instrumento de planificacién que procura la articu-
lacién integral de los procesos relacionados con la gestion del
riesgo, para delimitar las competencias institucionales y orientar
la asignacién de los recursos, la organizacién y los mecanismos de
verificacién y control.

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

Cuando se trata de actividades humanas, obras o proyectos que
puedan alterar o destruir elementos del ambiente o generen resi-
duos, materiales toxicos o peligrosos, se requiere de una viabilidad
ambiental aprobada por la SETENA'; érgano de desconcentracién
méxima del MINAE cuya intervencién busca armonizar el impac-
to ambiental con los procesos productivos. Le corresponde reco-
mendar las acciones necesarias para minimizar el impacto sobre el
ambiente, asi como las técnicamente convenientes para recuperar-
lo. Ademds debe atender e investigar las denuncias que se le pre-
senten en lo relativo a la degeneracién o dano ambiental, realizar
las inspecciones de campo correspondientes antes de emitir sus
acuerdos, entre otras funciones®. Se disciplina en el Reglamento
General sobre los Procedimientos de Evaluacién de Impacto Am-
biental (EIA) del 28 de junio de 2004.

! Art. 17 de la Ley Orgénica del Ambiente en concordancia con el art.1 del
Reglamento General sobre los Procedimientos de Impacto Ambiental, Decreto
Ejecutivo 32734, de 09 de agosto de 2005.

2 Art. 84, Ibid.
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Para la construccién de obras de urbanizacién e industriales, se
establecen una serie de requisitos de planificacién, construccién y
de diseno con el objetivo de fomentar, asegurar y proteger en la
mejor forma la salud, economia, comodidad y bienestar comun,
garantizando edificios y obras de solidez, estabilidad, seguridad,
salubridad, iluminacién y ventilacién. Esto se encuentra regulado
en la Ley de Planificacién Urbana de 15 de noviembre de 1968,
Ley de Construcciones de 4 de noviembre de 1949 y el Reglamen-
to de Construcciones de 1983.

La LPU, en su articulo 15, establece que corresponde a los
Gobiernos Locales planificar y controlar el desarrollo urbano den-
tro de los limites de su territorio jurisdiccional, debiendo imple-
mentar un plan regulador. Les corresponde la aprobacién de los
permisos de construccién respectivos y las licencias que favorecen
el ejercicio de la actividad luego del cumplimiento de los requisitos
referidos.

La actividad minera se regula con el Cédigo de Mineria de 22
de octubre de 1982 y su Reglamento de 21 de septiembre de 2004,
en ellos se establece la competencia de la DGM en la elaboracién
y andlisis de los estudios para aprobar permisos de exploracién o
concesiones de explotacién minera; monitorear los trabajos mine-
ros en ejecucién a nivel nacional; coordinar el control de aspectos
de seguridad y proteccién ambiental’®. Mediante Ley del de di-
ciembre de 2010 se reformé el CM en el sentido de declarar a
Costa Rica pais libre de minerfa metdlica a cielo abierto a partir
del 10 de febrero del 2011.

Para la extraccién de hidrocarburos se desarrolla, promueve y
regula la exploracién y explotacién de los depésitos de petrdleo
y de cualesquiera otras sustancias hidrocarburadas; preservando y
proteglendo el ambiente, a fin de asegurar su uso racional y garan-
tizar los intereses del Estado.

Segin lo define la Ley de Hidrocarburos de 3 de mayo de 1994,
se requiere de una concesién para el ejercicio de la actividad. Por
su parte el Reglamento de Hidrocarburos, Decreto de 20 de di-
ciembre de 2001, regula, fiscaliza y controla lo relativo a su trans-
porte y comercializacién, asi como los aspectos de seguridad e
higiene en la operacién y funcionamiento de las instalaciones de
almacenamiento y distribucién de productos derivados de hidro-
carburos, en coordinacién con el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes y el MS.

Para todas las actividades antes mencionadas se debe contar con
el permiso sanitario de funcionamiento regulado por el Reglamen-
to General para el Otorgamiento de Permisos de Funcionamiento
del Ministerio de Salud, de 9 de septiembre de 2008.

Con relacién a las explotaciones madereras, se establece como
funcién prioritaria del Estado, velar por la conservacién, proteccién
y administracién de los bosques naturales; la produccién, aprove-

% Art. 5 Reglamento de Cédigo de Minerfa.
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chamiento, industrializacién y fomento de los recursos forestales
serd acorde con el principio de uso adecuado y sostenible de los
recursos naturales renovables. Esto de acuerdo con Ley Forestal de
13 de febrero de 1996 y su Reglamento 25721 de 16 de junio de
2008. Corresponde al MINAE controlar su efectiva aplicacién en
bosques y carreteras, denunciando cualquier aprovechamiento
ilegal de bosque. Se establecen requisitos puntuales para la apro-
bacién de permisos de tala.

Sobre la prevencién de desastres naturales de incidencia am-
biental, es responsabilidad del Estado desarrollar acciones para
reducir las causas de las pérdidas de vidas humanas y las conse-
cuencias sociales, econémicas y ambientales, inducidas por los
factores de riesgo de origen natural y antrépico; de ahi que las
instituciones estdn obligadas a incorporar en sus programas los
conceptos de riesgo y desastre, asi como las medidas de gestién
propias y oportunas para evitar y asf reducir su manifestacién. Lo
anterior de conformidad con la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencién del Riesgo Ley del1 de enero de 2006 y su Reglamen-
to. Corresponde a la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos
y Atencién de Emergencias (CNE) articular y coordinar la politi-
ca nacional referente a la prevencién de los riesgos y a los prepara-
tivos para atender las situaciones de emergencia, dictar resoluciones
vinculantes sobre situaciones de riesgo, desastre y peligro inminen-
te basadas en criterios técnicos y cientificos, ejercer una funcién
permanente de control para que los entes del Estado incluyan
criterios de gestién del riesgo.

3. PROTECCION Y GESTION
DEL PATRIMONIO NATURAL

3.1. Patrimonios naturales

La LOA establece la clasificacion de las 4reas silvestres protegidas
que incluyen: reservas forestales, zonas protectoras, parques nacio-
nales, reservas bioldgicas, refugios nacionales de vida silvestre (de
propiedad estatal, de propiedad privada o de propiedad mixta),
humedales, monumentos naturales y de reciente creacién las re-
servas marinas y dreas marinas de manejo de acuerdo con la Regu-
lacién de las nuevas categorias de manejo para las Areas Marinas
Protegidas (Decreto 35369 conforme al Reglamento a la LB).
Estas dreas son administradas por el MINAE y deben estar sujetas
a planes de ordenamiento y manejo territorial.

Costa Rica inicia la creacién de parques nacionales y otras dreas
silvestres protegidas en 1955. A partir de entonces han surgido
numerosas otras 4reas silvestres protegidas de distinta clasificacién,
cada una con sus caracteristicas especificas de manejo y diferentes
niveles de proteccién y conservacién del recurso, hasta contar al
dia de hoy con aproximadamente un 25,1% del territorio nacional
ubicado dentro de una de estas categorias de manejo.
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La gestién y administracién de las dreas protegidas estd a cargo
del SINAC, dependencia del MINAE creada mediante el articulo
22 de la LB, con el fin de dictar politicas, planificar y ejecutar
procesos dirigidos a lograr la sostenibilidad en el manejo de los
recursos naturales. El SINAC integra también las competencias en
materia forestal y vida silvestre, asi como la proteccién y conser-
vacién del uso de cuencas hidrogréficas y sistemas hidricos, corres-
pondiendo el control y aplicacion de las siguientes normas: Ley de
Conservacién de Vida Silvestre 7317; LF; LOA; Ley de Creacién
del Servicio de Parques Nacionales 6084; el Reglamento a la Ley
de Biodiversidad (Decreto 34433/2008) entre otras.

Los recursos marinos, costeros y humedales estén definidos por
el capitulo VIII, articulos 39 y ss., LOA, donde se declara de inte-
rés publico su conservacion, se prohiben las actividades que inte-
rrumpan los ciclos naturales de los ecosistemas de humedal, la
construccién de obras o infraestructura que dafien estos ecosistemas
y la obligacién de realizar evaluaciones de impacto ambiental para
toda actividad que pueda generar un dafio ambiental.

El Estado costarricense ejerce dominio y jurisdiccién exclusivos
sobre los recursos marinos y las riquezas naturales existentes en
todas las aguas de jurisdiccion nacional, segtin articulo 6 de la Ley
de Pesca y Acuicultura 8436. Sus articulos 8 y 9 establecen que la
pesca y la acuicultura deben practicarse sin producir dafios irrepa-
rables a los ecosistemas, prohibiendo la pesca en parques naciona-
les, monumentos naturales y reservas biol6gicas; la vigilancia de la
pesca compete al Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA) y al MINAE en las éreas silvestres protegidas.

En lo que al recurso forestal se refiere, el articulo 48 LOA es-
tablece la obligacién del Estado de conservarlo, protegerlo y admi-
nistrarlo. La LF en su Titulo II, articulos 13 y ss., define el patri-
monio natural del Estado, constituido por todos los bosques y
terrenos forestales de las reservas nacionales, de las 4reas declaradas
inalienables, de las fincas inscritas a su nombre y de las pertene-
cientes a las municipalidades, a las instituciones auténomas y a los
demds organismos de la Administracién publica.

Este patrimonio forestal estd bajo la Administracién del MI-
NAE, siendo inembargable e inalienable. Ademds se establecen las
actividades autorizadas en terrenos privados cubiertos de bosque,
el manejo de los mismos para su aprovechamiento, y los incentivos
para la conservacidn y la reforestacién. El articulo 32 de la LF crea
dreas de proteccién forestal en las riberas de rios y lagos, dreas de
recarga y acuiferos de manantiales y en las dreas que bordeen na-
cientes permanentes, donde estd prohibida la tala.

El articulo 46 de la LF crea FONAFIFO, el cual financia, para
beneficio de pequefios y medianos productores, mediante meca-
nismos de fomento de manejo del bosque, los procesos de foresta-
cién, reforestacién, recuperacién de dreas denudadas y otros,
ademds de captar financiamiento para el pago de los servicios
ambientales que brindan los bosques, las plantaciones forestales, y
otras actividades.
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El Reglamento a la Ley Forestal Decreto 25721/1997, desarro-
lla las condiciones de uso del patrimonio natural y forestal del
Estado, del manejo de los bosques, de la proteccion forestal, de los
incentivos a las actividades productivas forestales, del funciona-
miento del FONAFIFO vy del pago de servicios ambientales, entre
otros. El Decreto 37660/2013 del Fomento Forestal y el Pago de
Servicios Ambientales para el Afio 2013 define las condiciones
especificas del fomento forestal y del pago de servicios ambientales
para este afo y establece un nuevo instrumento de fomento a
aplicar por el FONAFIFO para promover el aumento en la cober-
tura boscosa. Este se denomina Programa de Aprovechamiento
Forestal, el cual complementa los demds instrumentos ya estable-
cidos dentro del Programa de Pago de Servicios Ambientales.

3.2. DProteccién y gestién de la biodiversidad

La LB es el marco general para la proteccién y gestién de la biodi-
versidad. Tiene como objeto la conservacién de la biodiversidad y
el uso sostenible de los recursos, asi como la distribucién justa de
los beneficios y costos derivados.

Tanto la LB como la LOA establecen la soberania completa y
exclusiva del Estado sobre los elementos de la biodiversidad como
parte de su patrimonio natural y declara de interés publico las
propiedades bioquimicas y genéticas de los elementos de la biodi-
versidad silvestres o domesticados, asi como las actividades desti-
nadas a conservar, mejorar y recuperar la diversidad bioldgica en
el territorio nacional, para lo cual toma en cuenta, entre otros
criterios, la proteccién y conservacién de los ecosistemas naturales,
la diversidad de las especies y la diversidad genética.

Surge la CONAGEBIO como un 6rgano desconcentrado del
MINAE que tiene entre sus atribuciones la formulacién de las
politicas nacionales referentes a la conservacién, el uso ecoldgica-
mente sostenible y la restauracién de la biodiversidad. Tanto dicha
comisién como el SINAC constituyen la organizacién administra-
tiva encargada del manejo y la conservacion de la biodiversidad,
articulo 13 LB.

Los articulos 44 y ss. de la LB, refieren al establecimiento de
los mecanismos y procedimientos para el acceso a los elementos
dela biodiversidad, la responsabilidad en relacién con la seguridad
ambiental y el manejo de organismos genéticamente modificados,
y la obligacién de registrar y obtener permisos de organismos
modificados genéticamente, ante la Oficina Técnica de la CONA-
GEBIO, que resolvera con base en criterios técnicos, cientificos y
de seguridad.

La CONAGEBIO (art. 62 y ss.) establece las politicas de acce-
so sobre los elementos genéticos y bioquimicos de la biodiversidad,
valorando, entre otras cosas, el consentimiento informado previo,
el derecho a la objecién cultural de comunidades locales y pueblos
indigenas, los términos de la transferencia de tecnologfa y distri-
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bucién equitativa de beneficios y la proteccién del conocimiento
asociado.

El Decreto 31514/2003 sobre Normas Generales para el Acce-
so a los Elementos y Recursos Genéticos y Bioquimicos de la
Biodiversidad regula y facilita el acceso a tal tipo de elementos y
recursos, asi como la distribucién justa y equitativa de los beneficios
derivados de su uso. El Decreto 32553/2005 establece un Manual
de Procedimientos para Realizar Investigacién en Biodiversidad y
Recursos Culturales en las Areas de Conservacién. Fija las normas
y procedimientos en materia de investigacién en biodiversidad y
recursos culturales asociados, en relacién con los permisos de in-
vestigacién otorgados por el SINAC.

En 1989 se crea el Instituto Nacional de Biodiversidad (IN-
Bio)*, organizacién no gubernamental que labora, en colaboracién
con 6rganos gubernamentales, universidades y otras entidades
publicas y privadas, en la investigacién y gestién de la biodiversi-
dad. Se cuenta con el Sistema Costarricense de Informacién sobre
Biodiversidad (CRBio), iniciativa interinstitucional de la que
forman parte organizaciones publicas y privadas y que es liderada
por el SINAC, con el fin de dar acceso gratuito en forma integra-
da a la informacién sobre la biodiversidad en Costa Rica.

4. MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION

La LOA dispone que el dafo al ambiente constituye un delito de
cardcter social, pues afecta las bases de la existencia de la sociedad;
econdmico, al atentar contra los recursos indispensables para las
actividades productivas; cultural, en tanto pone en peligro la forma
de vida de las comunidades; y ético, porque atenta contra la exis-
tencia misma de las generac1ones presentes y futuras. De ahi que
esta ley define contaminacién del ambiente como toda alteracién
o modificacién del ambiente que pueda perjudicar la salud huma-
na, atentar contra los recursos naturales o afectar al ambiente en
general; la descarga y la emisién de contaminantes se ajustardn a
las regulaciones técnicas que se emitan.

4.1. Contaminacién del aire

La LOA define la contaminacién del aire como la presencia en la
atmdsfera de concentraciones superiores a los niveles permisibles
fijos, de particulas s6lidas, polvo, humo, vapor, gases, malos olores,
radiaciones, ruidos, ondas actsticas imperceptibles y otros agentes
de contaminacién que el Poder Ejecutivo defina como tales.

Se dispone de amplia legislacién en torno a la proteccién de la
salud y el ambiente, como la LGS (art.194) y la LOA (art. 49). En

4 http://www.inbio.ac.cr
> heep://www.crbio.cr
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las dltimas dos décadas, se ha elaborado normativa especifica para
el control de las emisiones de particulas contaminantes y de las
inmisiones; asi también, ha promulgado reglamentos para el con-
trol de las emisiones provenientes de los gases contaminantes
producidos por los vehiculos automotores.

Se han realizado esfuerzos para la adquisicién de hidrocarburos
con niveles menores de contaminantes, como azufre y plomo (el
cual fue eliminado totalmente de la gasolina que se expende en el
pais) y continda trabajando para la sustitucién de combustibles
por energias mds limpias como la utilizacién del gas licuado de
petréleo en el transporte y el uso de vehiculos eléctricos. La nor-
mativa pretende controlar la emisién de contaminantes a la atmds-
fera y mejorar la calidad de vida de los habitantes y su salud, asi
como contribuir a paliar los efectos del cambio climatico en el pais.

Al respecto se destaca la siguiente normativa: Reglamento de
Inmisiones de Contaminantes Atmosféricos (D 30221/2002),
Reglamento para el uso racional de la energfa (D 25584/1996),Con-
trol y Revisién Técnica de emisiones de gases contaminantes
producidos por vehiculos automotores (D 28280/1999), Regla-
mento de Requisitos, Condiciones y Controles para la Utilizacién
de Combustibles Alternos en los Hornos Cementeros, Reglamen-
to Sobre Emisién de Contaminantes Atmosféricos Provenientes
de Calderas y Hornos de Tipo Indirecto (D 36551), Reglamen-
to de control de sustancias agotadoras de la capa de 0zono (SAO) de
acuerdo a la Ley No 7223 y sus enmiendas, y el Reglamento de
Creacién y Funcionamiento del Comité Técnico Interministerial

de Cambio Climitico (36823-MINAET).

4.2. Contaminacién del agua

La Ley General de Agua Potable 1634/1953 y la Ley de Aguas 276,
disponen de una serie de medidas para la proteccién del recurso
hidrico, asimismo. El articulo 60 de la LOA establece que para
prevenlr y controlar la contaminacién del ambiente, la Adminis-
tracién dard prioridad al establecimiento y operacién de servicios
adecuados para la salud ambiental, tales como el abastecimiento
de agua para consumo humanos; la disposicién sanitaria de excretas,
aguas servidas y aguas pluviales; la recoleccién y el manejo de de-
sechos; el control de la contaminacién sénica; el control de sus-
tancias quimicas y radiactivas.

La CP sefala que es competencia de las municipalidades velar
por los intereses del cantén. Asimismo, la LOA en sus articulos 35
y 50 establece que el Estado debe proteger y conservar en buen
estado las zonas acuiferas y cuencas hidrogréficas; sefialando que
el Estado, las municipalidades y las demds instituciones publicas
deben dar prioridad al abastecimiento de agua para consumo hu-
mano y se otorga a los gobiernos locales la responsabilidad y
competencia, en el tema ambiental, de autorizar los permisos de
construccién a urbanizaciones que se encuentren ubicadas cerca



II. Panorama Nacional: Costa Rica 141

de zonas de recarga acuifera, y el deber de evaluar los posibles
efectos ambientales de dichas obras en la zona.

El Reglamento para la Implementacién y Desarrollo del «Pro-
grama Nacional de Mejoramiento y Sostenibilidad de Calidad de
los Servicios de Agua Potable Periodo 2007-2015» (Decreto
33953), establece el desarrollo gradual de 92 actividades en los
componentes de proteccién de fuentes de agua, control de la cali-
dad del agua para consumo humano, tratamiento y desinfeccién
del agua, evaluacién de riesgo sanitario de los acueductos de todo
el pais, produccién, continuidad, calidad, cobertura y costos, nor-
malizacién y legislacién y autosostenibilidad, movilizacién social
y educacién. Su implementacién estd a cargo de ICAA en coordi-
nacién con otros entes operadores de acueductos en el pais.

La LGS en sus articulos 268 y 278 dispone que todo abasto de
agua potable queda sujeto al control del MS en cuanto a calidad

e agua que se suministre a la poblacién y dentro de sus funciones
podrd tomar muestras de agua para determinar si existe contami-
nacién de mantos acuiferos u otras fuentes de agua. También
consigna la prohibicién de toda persona natural o juridica de ge-
nerar contaminacién o deterioro sanitario de las cuencas hidrogré-
ficas que sirvan a los establecimientos de agua para el consumo y
uso humano. Por medio del Reglamento para la Calidad del Agua
Potable (Decreto 32327/ 2005) el MS debe efectuar la evaluacién
del ente operador, desde el punto de vista operativo y su capacidad
para implementar mejoras, con el fin de disminuir el riesgo para
la salud de la poblacién. Se designa al Laboratorio Central del
Instituto Costarricense de ICAA como el Laboratorio Nacional de
Aguas, para la realizacién de estudios técnicos y andlisis necesarios
requeridos por el MS.

4.3. Contaminacién del suelo y residuos

En el 2010 se promulga la Ley para la Gestién Integral de Residuos
8839/2010, y en el 2013, se publica el Reglamento General a la
LPGIR (D 37567/2013), normativa esencial para establecer los
derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la so-
ciedad en su conjunto, y asf asegurar una gestién integral de resi-
duos, fundamentdndose para ello en los principios de responsabi-
lidad compartida, responsabilidad extendida del productor,
internalizacién de costos, prevencién en la fuente, precautorio,
acceso a la informacién, deber de informar y participacién ciuda-
dana. Las razones que justifican un adecuado manejo de desechos
y su disposicién final son la proteccién a la salud humana, el
mejoramiento de las condiciones ambientales, y el respeto del
equilibrio y los procesos ecolégicos, entre otras.

En materia de contaminacién de suelos, la Ley de Manejo, Uso
y Conservacién de Suelos Ley 7779/1998 define las relaciones
funcionales, directas y de coordinacién de cada una las institucio-
nes competentes y establece que el MS dictard, en coordinacién
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con el MINAE y el MAG, las disposiciones técnicas que deben
cumplir las actividades que puedan generar contaminacién de los
suelos. Es necesaria la labor conjunta de varios Ministerios para
lograr que las actividades humanas no generen contaminacién y
que el uso de suelo no se vea perjudicado, asimismo, tendrdn que
recomendar pricticas adecuadas de manejo de desechos de todo
tipo.

El Reglamento a la Ley de Manejo, Uso y Conservacién de
Suelos (D 29375) en sus articulos 65, 66 y 67, sehala que en au-
sencia de informacién disponible de los niveles permisibles y no
permisibles deber4 acudirse a las normas internacionales, creando
incluso una instancia oficial evaluadora integrada por el MAG, el
MS y el MINAE.

Complementa lo anterior, lo dispuesto por la Ley de Proteccién
Fitosanitaria Ley 7664/1997, la cual establece como parte de sus
objetivos, la de regular y controlar el uso y manejo de sustancias
quimicas, bioldgicas o afines y equipos para aplicarlas en la agri-
cultura, asimismo, su registro, importacién calidad y residuos,
procurando al mismo tiempo proteger la salud humana y el am-
biente, por medio del Servicio Fitosanitario del Estado.

En materia de uso y manipulacién de organismos genéticamen-
te modificados, su escasa regulacién se limita a su siempre de
acuerdo con lo establecido en la LPES y su Reglamento (D 26921).

Corresponde a la Comisién Técnica Nacional de Bioseguridad
evaluar los aspectos técnico cientificos en cuanto a los productos
transgénicos, otorgando o denegando la viabilidad técnica previo
a la aprobacién del permiso correspondiente por parte de la SFE
para la reproduccién de semillas; sobre esta misma instancia recae
el control de los permisos otorgados.

4.4. Contaminacién acdstica y visual

La LGS define como contaminacién a la atmdsfera cualquier emi-
sién de sonidos que sobrepasen las normas aceptadas internacio-
nalmente y declaradas oficiales por el MS, ademads de disponer que
el propietario o administrador de un inmueble serd responsable de
evitar emisiones que causen o contribuyan a la contaminacién
atmosférica. Esta ley dispone que los edificios o instalaciones no
destinados a la vivienda, como el caso de sitios de reunién publica,
deben disponer de las condiciones sanitarias y de seguridad regla-
mentarias que garanticen la salud y el bienestar de sus asistentes u
ocupantes y del vecindario.

Es obligacién de las instituciones del Estado, concretamente
del MS y de las municipalidades competentes, asegurar el orden
publico (resolucién 6469/97 del 8 de octubre de la SC) en el fun-
cionamiento de los establecimientos comerciales, en especial, de
los bares-restaurantes que operan en zonas residenciales y de uso
mixto, tanto dentro de los establecimientos como fuera de estos,
asi como velar por el respeto de los reglamentos que norman este
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tipo de actividad, como lo son el Reglamento de Construcciones,
el de Higiene Industrial, el de Servicios de Alimentacién al Publi-
co, la Ley de Licores y la Ley 7633 de Regulacién de Horarios de
Funcionamiento en Expendios de Bebidas Alcohdlicas.

El MS emite el Reglamento para el Control de la Contamina-
cién por Ruido (D. 28718/2000, 2000) y el Procedimiento para
la Medicién de Ruido (D 32692/2005), con el fin de establecer
las pautas para el control del ruido ocasionado por las distintas
actividades econémicas.

En cuanto a contaminacién visual, el articulo 89 de la CP
dispone la proteccién de las bellezas escénicas, y el articulo 71 de
la LOA, la define como las acciones, obras o instalaciones que
sobrepasan, en perjuicio temporal o permanente el paisaje.

En el afio 2010 se publica el Reglamento para la prevencién de
la contaminacién visual, (D 35860/2010), el cual pretende normar
la contaminacién visual en el pais. No obstante, considera la De-
fensorfa que el pais requiere de normativa mds fuerte regulando la
contaminacién visual, ya que el desarrollo de nuevas tecnologfas y
ampliacién de redes eléctricas y de telecomunicaciones, implica la
afectacién del paisaje de la poblacién y la alteracién de las ciudades
y pueblos del pais por la construccién de infraestructuras no com-
patibles con el entorno.

5. GARANTIAS
5.1. Administrativas y contencioso-administrativas

El derecho de acceso a la informacién es un derecho fundamental
cuya base constitucional estd establecida en los articulos 9, 11, 24,
27, 28, 29 y 41 de la CP. Este derecho ha sido incorporado en
numerosas leyes, entre las que sobresalen la Ley de la Jurisdiccién
Constitucional, particularmente el articulo 32 que hace referencia
al derecho de peticidn y la posibilidad de interponer un recurso de
amparo ante la omisién de respuesta; la LOA o la Ley de Proteccién
al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Tramites Administrativos,
entre muchas otras.

En lo que se refiere especificamente a la informacién a los
ciudadanos en materia ambiental, el articulo 23 LOA establece que
la informacién contenida en el expediente de la evaluacién de
impacto ambiental es de cardcter pubhco y debe estar dlspomble
para cualquier persona u organizacion. Del mismo modo, segin
el articulo 24 LOA, los criterios técnicos y porcentajes de ponde-
racién para analizar los estudios de impacto ambiental por parte
de la SETENA deben ser de conocimiento publico. De este modo
toda informacién relacionada con la evaluacién de impacto am-
biental estd disponible al puiblico, con la excepcién de aquella in-
formacién de la evaluacién que los interesados soliciten se man-
tenga en reserva, si de publicarse afectare derechos de propiedad
industrial.
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La participacién ciudadana en materia ambiental estd estable-
cida en el articulo 6 LOA, el cual declara que tanto el Estado como
las municipalidades deben fomentar la participacién activa y or-
ganizada de los habitantes en la toma de decisiones y acciones
tendientes a proteger el ambiente. Ademds, en los articulos 7 y 8,
se crean los Consejos Regionales Ambientales para promover la
mayor participacién ciudadana en la discusién de politicas, activi-
dades y proyectos ambientales. Asimismo, el articulo 29 de LB crea
el Consejo Regional del Area de Conservacién, y los consejos lo-
cales donde sea necesario, en los cuales debe haber participacién
del SINAC, del Gobierno Municipal, organizaciones no guberna-
mentales y comunales interesadas y otras instituciones publicas.

En relacién con el patrimonio natural, el articulo 12 de la LF,
le otorga a los Consejos Regionales Ambientales las funciones de
analizar los problemas forestales, coadyuvar al control y proteccién
forestales, participar activamente en la formulacién de politicas fores-
tales y prevenir y combatir plagas, enfermedades e incendios fo-
restales en los terrenos del patrimonio natural del Estado. Ademds,
el articulo 37 da participacién a la sociedad civil en la proteccién
y conservacién de los bosques mediante el nombramiento de ins-
pectores de recursos naturales ad honorem y la integracién de co-
mités de vigilancia de los bosques®. El articulo 23 de la LPGIR,
promueve también la participacién ciudadana en relacién con la
gestién integral de residuos y la toma de decisiones y acciones para
proteger y mejorar el ambiente.

El acceso a la justicia en materia ambiental estd garantizado en
el articulo 50 de la CP, el cual establece que toda persona tiene
derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, y que
estd legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese derecho
y para reclamar la reparacién del dafio causado. Para ello, los ha-
bitantes pueden acudir a la via constitucional, mediante recurso
de amparo, o ante la via contencioso-administrativa. En ambos
casos, tanto la SC como el Tribunal contencioso administrativo
tienen la potestad de dictar medidas cautelares, a oficio o a peticién
de parte, para evitar dafios o perjuicios ambientales dificiles o
imposibles de reparar”.

El acceso a la justicia y el control judicial también estd garan-
tizado en el articulo 105 de la LB, el cual establece la accién po-
pular, de modo tal que toda persona estd legitimada para accionar
en sede administrativa o jurisdiccional en defensa y proteccién de
la diversidad biolégica.

Debe mencionarse la existencia del TAA instancia del MINAE
y encargada de conocer y resolver, en sede administrativa, las de-
nuncias establecidas contra todas las personas, publicas o privadas,

¢ Decreto 26923/MINAE; Reglamento de Comités de Vigilancia de los
Recursos Naturales (COVIRENA).

7 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, 2005/006224, de 25
de mayo de 2005
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por violaciones a la legislacién tutelar del ambiente y los recursos
naturales; conocer, tramitar y resolver, de oficio o a instancia de
parte, las denuncias referentes a comportamientos activos y omisos
que violen o amenacen violar las normas de la legislacién tutelar
del ambiente y los recursos naturales; establecer, en via adminis-
trativa, las indemnizaciones que puedan originarse en relacién con
los dafios producidos por violaciones de la legislacion tutelar del
ambiente y los recursos naturales. Las resoluciones del Tribunal
Ambiental Administrativo serdn irrecurribles y dardn por agotada

la via administrativa. Comienza sus funciones en 1997 y es creado
por la LOA.

5.2. Civiles

El articulo 46 de la CP garantiza el derecho de los consumidores
y usuarios a la proteccién de su salud, ambiente, seguridad e inte-
reses econémicos y a recibir informacién adecuada y veraz.

La responsabilidad civil contractual estd fundamentada en los
articulos 702 y 692 del Cédigo Civil de la Republica de Costa
Rica, Ley 63/1985, de 19 de abril de 1885. Y el régimen de la
responsabilidad extracontractual encuentra su fundamento juridi-
co en el Titulo II ‘De Los Delitos y Cuasi Delitos” de dicho cuer-
po normativo en articulos 1045, 1046, 1047 y 1048, y con especial
relevancia el 1045, el cual implanta el «...principio que es funda-
mento de toda responsabilidad civil». 68: «Todo aquel que por
dolo, falta, negligencia o imprudencia causa a otro un dafo, estd
obligado a repararlo junto con los perjuicios».

La Ley de Promocién de la Competencia y Defensa Efectiva
del Consumidor 7472, en su articulo 32.ay 32.c, establece como
derechos fundamentales e irrenunciables del consumidor la pro-
teccién contra los riesgos que puedan afectar su salud y el medio
ambiente, asi como el acceso a una informacién veraz y oportuna
sobre los diferentes bienes y servicios.

5.3. Penales

En relacién con los delitos contra los bienes ambientales, el articu-
lo 100 LOA sefala que las figuras delictivas para la proteccién del
ambiente y la diversidad bioldgica serdn aquellas comprendidas
por la legislacién penal, el Cédigo Penal y las leyes especiales. Al-
gunas de las leyes especiales que definen delitos ambientales se
tienen en el titulo VI, Capitulo 11, articulos 57 a 67 de la LF; el
capitulo IX, articulos 105 y ss. de la LB; los capitulos XI y XII de
la LCVS y el Titulo X, articulo 131 y ss. de la LPA.

Debe indicarse que se cuenta con una Fiscalia Agraria Ambien-
tal del Ministerio Publico de Costa Rica, que investiga ante la
existencia de posibles delitos ambientales. La Fiscalia General de
la Republica del Ministerio Publico de Costa Rica emite la Circu-
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lar 2/2010 «Politicas de Persecucién de los Delitos Ambientales»,
para dotar a jueces, fiscales, organizaciones no gubernamentales y
a la sociedad en general, de una politica oficial y sistemdtica de los
criterios de aplicacién de las sanciones penales en materia ambien-
tal, en busca de mayor eficacia en la formulacién de denuncias,
investigacién y juzgamiento de delitos ambientales®.

5.4. Otras garantias

La educacién ambiental estd incorporada en varias leyes dentro de
la normativa costarricense. La proteccién del ambiente estd insti-
tuida como tema obligatorio en la educacién primaria, y en la
educacién media, mediante la Ley de Proteccién Ambiental como
Tema en Educacién Primaria y Media. El capitulo III, articulos
12 al 16 de la LOA, hace referencia directa a la educacién ambien-
tal, sus fines e inclusién permanente en todos los niveles de los
procesos educativos formales y no formales. Ademds estd el Capi-
tulo VI, articulos 86 y ss. de la LB, en donde se establece la inte-
gracién de la educacién biolégica dentro de los planes educativos
en todos los niveles previstos.

En cuanto a la Responsabilidad social, en 2008 se crea el Con-
sejo Consultivo Nacional de Responsabilidad Social (CCNRS), el
cual es una red/alianza de organizaciones publicas y privadas de
consulta y apoyo en esta materia.

6. GRUPOS VULNERABLES

A partir de normas especiales para proteccién de grupos vulnera-
bles, el Estado ha incorporado la proteccién a un ambiente sano
para diferentes sectores de la sociedad. Especificamente, el Cédigo
de la Ninez y la Adolescencia de 6 de febrero de 1998 establece
como de interés superior de la nifez y la adolescencia, garantizar
el respeto de sus derechos en un ambiente fisico y mental sano, en
procura del pleno desarrollo personal. También se impone el deber
de los menores de conservar el ambiente y se impulsa que, dentro
del proceso educativo, se promueva el respeto por los Derechos
Humanos, los valores culturales propios y el cuidado del ambien-
te natural. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
sancion6 el 13 de febrero de 1989, una estrategia del UNICEF
relativa a la Infancia y el Medio Ambiente, en la que se incorpora
la necesidad de estudiar la degradacién del medio ambiente para la
salud y el bienestar del nifio y la mujer.

En cuanto al sector de los derechos de los pueblos indigenas,
la LB reconoce y protege expresamente, bajo el nombre comun de

8 Circular 2/PPP/2010: http://ministeriopublico.poder-judicial.go.cr/circu-
lares_directrices/fiscalia_general/cir-2010/ppp/02-PPP-2010.pdf
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derechos intelectuales comunitarios sui generis, los conocimientos,
las précticas e innovaciones de los pueblos indigenas y las comu-
nidades locales, relacionadas con el empleo de los elementos de la
biodiversidad y el conocimiento asociado.

El CM dispone que las concesiones que se soliciten por parte
de particulares sobre exploracién y explotacién de recursos mine-
rales en zonas declaradas reservas indigenas, deberdn ser aprobadas
por la Asamblea Legislativa y, la ley que se apruebe para el apro-
vechamiento de la concesién, deberd proteger los intereses y de-
rechos de las comunidades indigenas. Asimismo, dispone que un
uno por ciento de las utilidades de la concesién deba destinarse
para la compensacién del dafio ocasionado a las comunidades
indigenas.

Debe anotarse que el Decreto 34958/2008, establecié el Re-
glamento al articulo 80 de la LB, desarrollando los procedimientos
aplicables a la consulta previa obligada prevista en dicha norma. Y
el Decreto 34959/1998, de 30 de abril, establecié el Reglamento
al articulo 78 inciso 6) de la LB reformando lo relativo a la paten-
tabilidad de invenciones derivadas del conocimiento de practicas
bioldgicas tradicionales o culturales de dominio publico.

7. FUENTES DE INTERNET
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1. INTRODUCCION
1.1.  Marco juridico general

Ecuador cuenta con una de las Constituciones mds protectoras en
temas ambientales, destacdndose el reconocimiento de la natura-
leza como sujeto de derechos en la Constitucién del 2008. El de-
recho a un ambiente sano es un derecho relativamente nuevo en
el Ecuador. Su reconocimiento se encuentra establecido desde la
Constitucién Politica de 1998. A partir de la Constitucién vigen-
te desde octubre del afio 2008, el derecho a un ambiente sano
forma parte del régimen del sistema de proteccién de derechos
humanos conocido como «régimen del buen vivir».

El derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y eco-
I8gicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir o sumak kawsay se encuentra estipulado en el articulo14 en
el que se declara de interés publico la preservacién del ambiente,
la conservacién de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad
del patrimonio genético del pais, la prevencién del dafio ambien-
tal y la recuperacion de los espacios naturales degradados. La ca-
tegoria de proteccién de este derecho incluye dos dimensiones: por
un lado es un derecho individual en razén del cual toda persona
tiene derecho a un ambiente sano, y por otro lado, es un derecho

 * Abreviaturas: CC = Corte Constitucional; SNAP = Sistema Nacional de
Areas Protegidas; SCC = Sentencia de la Corte Constitucional; SENAGUA =
Secretaria Nacional del Agua; SNDGA = Sistema Nacional Descentralizado de
Gestién Ambiental, TULAS = Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secun-
daria del Ministerio del Ambiente, UGAs = Unidades de Gestién Ambiental
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colectivo en el sentido de que el Estado reconoce a la poblacién el
derecho a vivir en un ambiente sano.

Con la aprobacién de la Constitucién vigente, el Ecuador
marca un precedente histérico al reconocer a «la naturaleza» como
sujeto de los siguientes derechos: i) a que se respete integralmente
su existencia; 1i) el mantenimiento y regeneraciéon de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos; y, iii) el derecho
a la restauracién independientemente de la indemnizacién a indi-
viduos y colectivos que dependen de los ecosistemas afectados (arts.
71y 72). El reconocimiento de la naturaleza como sujeto de de-
rechos responde a un paradigma emergente sobre la relacién entre
la humanidad y el planeta. Un paradigma que siendo nuevo, re-
coge antiguas y entrafiables tradiciones de los pueblos ancestrales.

Se reconoce al acceso al agua como un derecho fundamental e
irrenunciable y patrimonio nacional estratégico de uso publico:
(art. 12). También se fortalecié la proteccién de las dreas naturales
protegidas y las zonas intangibles frente a la explotacién de recur-
sos naturales en su interior (art. 397.4), aunque se la permite, a
condicién de una declaracién de prioridad nacional dictada por el
Presidente de la Republica con la aprobacién de la legislatura: (art.
407) En general, la nueva Constitucién trae herramientas impor-
tantes para la defensa del ambiente y de los derechos vinculados a
él.

Asi, incorpora el principio in dubio pro natura: (art. 395. 4);
el de la responsabilidad ambiental objetiva (art. 396), que implica
que el beneficiario de una actividad de riesgo ambiental responda
por los dafios incluso en caso fortuito o fuerza mayor; y el de la
imprescriptibilidad de las acciones para perseguir y sancionar dafios
ambientales (art. 396) y la carga de la prueba (recae en demanda-
do), dentro de procesos por dafio ambiental, pasa de quien alega
el dafio al demandado (art. 397. 1).

Se declara al Ecuador libre de semillas transgénicas (art. 401)
y se prohibe la apropiacién de derechos sobre productos obtenidos
a partir de conocimientos colectivos asociados a la biodiversidad
(art. 402).

Adicionalmente, se declara de interés publico la conservacién de
la diversidad bioldgica, el deber de proteccién del patrimonio
natural, se reconoce un modelo sustentable de desarrollo, ambien-
talmente equilibrado y respetuoso de la diversidad cultural, con
politicas de gestién ambiental transversal y de obligatorio cumpli-
miento, con participacién activa y permanente de las personas,
comunidades, pueblos y nacionalidades afectadas, en la planifica-
cién, ejecucién y control de toda actividad que genere impactos
ambientales, asi como en la adopcién de decisiones ambientales.
Finalmente se establece una obligacién de restaurar integralmente
los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.

El Ecuador cuenta con una normativa ambiental bastante am-
plia y dispersa. Se destaca la Ley de Gestién Ambiental expedida
en el ano 2004, la cual establece los principios y directrices de
politica ambiental, el esquema institucional general relacionado
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con la gestién ambiental y desarrolla algunos instrumentos especi-
ficos de gestién. De la misma manera consta como normativa se-
cundaria el Texto Unificado de Legislacién Ambiental Secundaria
del Ministerio del Ambiente (TULAS), que contiene los pardmetros
de calidad en cuanto al agua, suelo y aire, constituyéndose en uno
de los pilares de la politica ambiental y se erige como un esfuerzo
regulatorio muy importante para adecuar las conductas de los
agentes econémicos a los objetivos sociales de calidad ambiental.

Existen otras legislaciones secundarias y sectoriales como la Ley
de Soberanfa Alimentaria, la Ley de Minerfa, la Ley Forestal y de
Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre, Ley del Régimen
Especial de Galdpagos, Ley de Electricidad, etc., que han desarro-
llado capitulos especificos sobre materia ambiental, asi mismo se
han expedido algunos Reglamentos en materia de mineria y elec-
tricidad. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados han expedido
Ordenanzas sobre uso de suelo, control de calidad ambiental, etc.

La legislacién ambiental contintia desarrollindose. Actualmen-
te reposan en la Asamblea Nacional proyectos de Ley como la Ley
de la Biodiversidad, Ley de Recursos Hidricos, entre otros, cuyos
contenidos han generado polémica en torno a los intereses que
afectan, dando lugar a un prolongado debate nacional. Asi mismo
el Ministerio del Ambiente ha socializado a las instituciones del
Estado, un ante-proyecto de lo que serfa el nuevo Cédigo Orgé-
nico Ambiental que recopilard todas las normas de cardcter am-
biental que se encuentran dispersas y sustituird entre otras, a la Ley
de Gestién Ambiental.

El Ecuador basa gran parte del desarrollo de su Derecho am-
biental, en las normas y directrices que se generan en el campo
internacional. El Ecuador ha suscrito todas las Declaraciones y
Convenios internacionales relacionados a la proteccién ambiental.
La tltima ratificacién que estaba pendiente por realizar fue respec-
to de la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del
Mar que fue ratificada mediante Decreto Ejecutivo 1238 de julio
del afio 2012.

1.2. Instituciones

En el articulo 339 de la Constitucién se establece que el ejercicio
de la tutela estatal sobre el ambiente y los deberes de los ciudadanos
respecto a la preservacién del ambiente se articulard a través del
Sistema Nacional Descentralizado de Gestién Ambiental (SND-
GA). Este sistema también tiene a su cargo la Defensorfa del
Ambiente y la Naturaleza, que hasta la actualidad no se ha consti-
tuido.

El SNDGA esta conformado por las instituciones del Estado que
tengan competencias ambientales, las cuales se deben someter a las
directrices que establezca el Consejo Nacional de Desarrollo Sus-
tentable. El SNDGA también estd subordinado a las disposiciones
técnicas de la autoridad ambiental.
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El Ministerio del Ambiente es la autoridad rectora, coordina-
doray reguladora del Sistema Nacional Descentralizado de Gestién
Ambiental en el Ecuador, lo que implica que en dicha institucién
descansa la elaboracién y expedicién de politicas ptblicas, norma-
tiva, estdndares y manuales de procedimiento para la proteccién
ambiental. Su estructura es desconcentrada y tiene Direcciones en
todas las provincias del pafs. El Ministerio del Ambiente define la
politica ambiental nacional sin perjuicio de las politicas sectoriales
que en materia del manejo de recursos hidricos y gestién ambien-
tal realizan también los Gobiernos Auténomos Descentralizados
provinciales y cantonales en base a sus propias competencias cons-
titucionales o legales; o por transferencia de competencias otorga-
da por el Ministerio del Ramo a los Gobiernos Auténomos que se
acreditan para tal efecto.

Los Gobiernos Auténomos provinciales y municipales tienen
entre sus estructuras internas, algunas Unidades de Gestién Am-
biental (UGAs), las mismas que se encargan del control y moni-
toreo del suelo, agua y aire en lo local y provincial. Es importante
citar que las UGA han tenido un desarrollo limitado debido a las
realidades presupuestarias de los entes municipales y provinciales.

En la Asamblea Nacional se encuentra la Comisién de Biodi-
versidad y Recursos Naturales que, entre otras actividades, se en-
carga de fiscalizar los actos de los funcionarios/as de las institucio-
nes publicas que tienen competencias relacionadas a las ciencias
ambientales y de recursos naturales’.

Existen Ministerios sectoriales de coordinacién y ejecucién de
la politica ambiental y de manejo y gestién de los recursos natura-
les, entre los principales tenemos al Ministerio Coordinador de
Sectores Estratégicos, el Ministerio de Recursos Naturales no
Renovables, la Secretarfa Nacional del Agua, el Ministerio de
Electricidad y Energias Renovables, Ministerio del Ambiente,
Ministerio Coordinador de Sectores Estratégicos, Ministerio de
Agricultura y Ganaderfa, etc.

1.3. Planes

A partir de 2007 el Gobierno del Ecuador propuso cambiar la
matriz energética con la finalidad de alcanzar la soberania y sus-
tentabilidad en este sector y contribuir a la construccién de un pais
post petrolero, propdsito que constituye la politica energética del
actual régimen. Tal politica y visién se recogen en el Plan Nacional
para el Buen Vivir 2009-2013 que contiene 12 objetivos. EI Ob-
jetivo 4 se propone garantizar los derechos de la naturaleza y
promover un ambiente sano y sustentable.

Desde hace 14 afios, en el Ecuador se empezé a hablar de Pla-
nificacién para la Gestién Ambiental y se consideraron cuatro

! http://www.asambleanacional.gov.ec/
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elementos fundamentales para llevar a cabo ese proceso: i) La Es-
trategia Nacional de Desarrollo, ii) Los Principios Ambientales
Bisicos, iii) Las Politicas Ambientales Bésicas, y, iv) El Plan Am-
biental Ecuatoriano. Sobre la base de estos cuatro elementos, se
construyé el Plan Ambiental Ecuatoriano, que tuvo como objetivo
la formulacién e implantacién de un proceso permanente de pla-
nificacién para la gestién ambiental.

El Ecuador, considerando el reconocimiento de los derechos
de la naturaleza, se ha propuesto la iniciativa Yasuni-ITT, que
plantea dejar las reservas de crudo bajo tierra, a fin de conservar la
biodiversidad de este sitio, proteger y respetar la autodeterminacién
de los pueblos libres y su decision de no contacto y aportar global-
mente a la disminucién de la contaminacién, que de ser acogida,
se traduce en beneficios globales que disminuirdn el calentamien-
to global al contribuir con la captura de CO?.

El Estado ha llevado a cabo el Programa Socio Bosque desarro-
llado por el Ministerio del Ambiente de Ecuador (MAE), el mismo
que se orienta a la proteccién y conservacién de bosques de cardc-
ter privado, consistente en la entrega de un bono econémico a las
familias o colectivos que dediquen parte de sus territorios para uso
exclusivo de conservacién ecoldgica.

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

La contaminacién ambiental que se genera de forma natural y por
el uso y disposicién indiscriminada de quimicos y agroquimicos,
asi como por el crecimiento demogriéfico, son controladas preven-
tiva y restaurativamente mediante los sistemas de control ambien-
tal, seglin su normativa y materia.

En este sentido, se considera al Estudio de Impacto Ambiental
y el Plan de Manejo Ambiental como una herramienta para la
prevencién del dafo al ambiente, el mismo que debe ser elaborado
por parte del interesado; y estos posteriormente ser sometidos a
revisién de las autoridades competentes?.

El TULAS formado por nueve libros engloba temas relaciona-
dos con todas las actividades administrativas del ente regulador,
costos de permisos, licencias, multas y sanciones; mientras que
otros de los libros sefialan reglamentos, normas, limites, listados
nacionales de productos permitidos e inventarios de flora y fauna
en el territorio ecuatoriano, asi como los comités que estdn rela-
cionados con actividades ambientales.

Con la finalidad de mejorar la conservacién y preservacion dreas
naturales y vida silvestre, el control y regulacién de la contamina-
cién ambiental por plaguicidas, productos agricolas, hidrocarburos,
minerfa, sector eléctrico, se expidieron leyes y reglamentos adicio-
nales a los tratados en el TULAS, ademads de leyes orgdnicas espe-

2 Texto Unificado de Legislacién Secundaria, Medio Ambiente, art.1.13.
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cificas de cada institucién con las competencias del caso que regu-
len la salud, la soberania alimentaria, el acceso y uso de las aguas
tanto superficiales como subterrdneas dentro del territorio na-
cional’.

Los Gobiernos auténomos descentralizados municipales como
requisito previo al inicio de actividades, ya sean estas de urbaniza-
cién, comerciales o industriales, solicitan a los administrados la
obtencién de licencias para el Ejercicio de Actividades Econémicas,
Urbanisticas, Ambiental que es una herramienta de gestién admi-
nistrativa para regulacién y control de actuaciones de los mismos.

También encontramos en la Ley de Gestién Ambiental que
entre otros mecanismos implementa la figura de los inspectores
ambientales, con amplias competencias para colaborar en el an-
lisis de los estudios de impacto ambiental, auditorfas ambientales,
asi como la realizacién de inspecciones encomendadas por la direc-
cién de gestién ambiental, la comisarfa ambiental de la provincia
respectiva, la aplicacién de ordenanzas y normativas de prevencion
ambiental, la investigacién de denuncias y presuntas violaciones a
las regulaciones ambientales relativas a aguas superficiales, subterrs-
neas, suelos, sistemas individuales de disposicion de aguas residua-
les, residuos sélidos, aire, emisiones gaseosas, entre otras compe-
tencias de la gestién ambiental.

Ademds, en su articulo 204 dispone algunas medidas para que
las actividades como la minerfa atenuen las emisiones de polvo y
material particulado, eviten la acumulacién de desechos y residuos
sélidos de cualquier naturaleza, asi como contemplen la prohibi-
cién de descargar esos residuos o desechos a los cuerpos de agua;
el uso del agua en dichas actividades que debe ser otorgado por la
Secretaria Nacional del Agua; las vibraciones que no deberdn ex-
ceder los pardmetros de la norma ambiental, entre otras medidas.

3. PROTECCION Y GESTION
DEL PATRIMONIO NATURAL

3.1. Patrimonios naturales

La garantia juridica para la proteccién y gestién del patrimonio
natural en el Ecuador se encuentra estipulada en la Constitucién
de la Republica. Es asi que el articulo 404 hace referencia a que el

3 Suplemento del Registro Oficial 418, publicado el 10 de septiembre de
2010; Suplemento del Registro Oficial 583, publicado el 5 de mayo de 2009;
Registro Oficial 339, publicado el 20 de mayo de 200; Suplemento del Registro
Oficial 423, publicado el 22 de diciembre de 2006; Suplemento del Registro
Oficial 43, publicado el 10 de octubre de 1996; Suplemento del Registro Oficial
517, publicado el 29 de enero de 2009; Suplemento del Registro Oficial 67
Decreto Ejecutivo 119, publicado el 16 de noviembre de 2009; Registro Oficial
711, Decreto Supremo 2967, publicado el 15 de noviembre de 1978; Registro
Oficial 265, Decreto Ejecutivo 1215, publicado el 13 de febrero de 2010.
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patrimonio natural del Ecuador es tnico e invaluable, que com-
prende entre otras, las formaciones fisicas, bioldgicas y geoldgicas
cuyo valor desde el punto de vista ambiental, cientifico, cultural o
paisajfstico exige su proteccion, conservacién, recuperacién y pro-
mocién. Su gestidn se sujetard a los principios y garantias consa-
grados en la Constitucién y se llevard a cabo de acuerdo al orde-
namiento territorial y una zonificacién ecoldgica, de acuerdo con
la ley.

En referencia al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP)
en su articulo 405, la Constitucién estipula que el SNAP garanti-
zar4 la conservacién de la biodiversidad y el mantenimiento de las
funciones ecoldgicas. El sistema se integrard por los subsistemas
estatal, auténomo descentralizado, comunitario y privado, y su
rectorfa y regulacién serd ejercida por el Estado. La Constitucién
de la Reptuiblica establece en su articulo 261, que es el Estado quien
tendrd competencias exclusivas sobre las dreas naturales protegidas
y los recursos naturales, ademids en el articulo 264, sehala que los
gobiernos municipales serin competentes para preservar, mantener
y difundir el patrimonio arquitectdénico, cultural y natural del
cantén y construir los espacios publicos para estos fines.

Las personas naturales o juridicas extranjeras no podran adqui-
rir a ningun titulo tierras o concesiones en las dreas de seguridad
nacional ni en dreas protegidas, y estd negada la actividad extrac-
tiva de recursos no renovables en las 4dreas protegidas y en zonas
declaradas como intangibles, incluida la explotacién forestal. En
el articulo 407 se establece que excepcionalmente dichos recursos
se podran explotar a peticién fundamentada de la Presidencia de
la Republica y previa declaratoria de interés nacional por parte
de la Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podrd
convocar a consulta popular.

En lo referente a la ratificacién o denuncia de los tratados in-
ternacionales, requerird la aprobacién previa de la Asamblea Na-
cional en los casos que comprometan el patrimonio natural y en
especial el agua, la biodiversidad y su patrimonio genético, lo cual
estd sefialado en el art. 419.8.

La integracién, en especial con los paises de Latinoamérica y el
Caribe serd un objetivo estratégico del Estado. En todas las instan-
cias y procesos de integracidn, el Estado ecuatoriano se compro-
meterd de acuerdo con el literal 2 a promover estrategias conjuntas
de manejo sustentable del patrimonio natural, en especial la regu-
lacién de la actividad extractiva; la cooperacién y complementacion
energética sustentable; la conservacién de la biodiversidad, los
ecosistemas y el agua; la investigacién, el desarrollo cientifico y el
intercambio de conocimiento y tecnologfa; y la implementacién
de estrategias coordinadas de soberania alimentaria.

Se debe sefialar que el Ministerio del Ambiente es quien ejecu-
ta programas, planes, proyectos y actividades que fomenten la
conservacion y uso sustentable de este patrimonio. El trabajo
realizado por el Ministerio del Ambiente se encuentra bajo las
politicas, planes y programas propuestos por el Ministerio Coor-

26. Sistema Nacional de
Areas Protegidas y
distribucién
constitucional de
competencias

27. Condiciones de
explotacién de recursos
no renovables

28. Internacionalizacién en
la proteccién del ambiente



29. Las Islas Galapagos:
la experiencia de
jurisdiccion especializada

30. Constitucionalizacién
de la biodiversidad y
despliegue normativo
posterior

31. Garantias especiales
comunidades indigenas

156 XI Informe sobre Derechos Humanos: Medio Ambiente

dinador de Patrimonio, entidad que ademds realiza el monitoreo
de las mismas, para ello el Ministerio Coordinador orienta su
trabajo bajo los siguientes ejes estratégicos: conoce tu patrimonio,
cuida tu patrimonio, aumenta tu patrimonio, vive tu patrimonio,
cumplimiento de politicas, programas y proyectos de patrimonio.
Respecto a la articulacién de trabajo con otros Ministerios es im-
portante el trabajo del Ministerio de Turismo a favor de la conser-
vacién del patrimonio natural en el marco del desarrollo de turis-
mo ecolbgico, turismo de aventura y turismo comunitario en el
marco del desarrollo sustentable.

Galdpagos es un caso paradigmdtico, declarado por la UNES-
CO como patrimonio natural de la humanidad, por la biodiversi-
dad, procesos evolutivos, endemismo, formaciones vegetales, ciclos
vitales y caracteristicas ecoldgicas tnicas en el planeta, las cuales
son protegidas ahora en el marco de la proteccién y promocion de
los derechos de la naturaleza; ello junto a la fragilidad de los eco-
sistemas presentes en Galdpagos propicié un proceso orientado a
su proteccién que culminé con la creacién y operacién del Primer
Juzgado de los Derechos de la Naturaleza a partir de 2010, accién
impulsada por el Estado Ecuatoriano, Sea Shepard, Conservacién
Internacional, WWF y Parque Nacional Galdpagos, trabajo tras-
cendente en la medida que permite juzgar de manera especializada
violaciones a derechos de la naturaleza y ambiente, asi como la
formacién de Promotores de Justicia en torno a la defensa de la
naturaleza.

3.2. DProteccién y gestién de la biodiversidad

Los elementos juridicos y técnicos para la gestién de la biodiversi-
dad se encuentran en la Constitucién y también en cuerpos nor-
mativos secundarios como Ley de Gestién Ambiental, TULAS,
Ley Forestal y de Conservacién de Areas Naturales y Vida Silvestre
y demds Acuerdos Ministeriales, Ordenanzas Municipales y De-
cretos Ejecutivos.

El Estado ejerce la soberania sobre la biodiversidad, cuya ad-
ministracién y gestion se realizard con responsabilidad intergene-
racional. Se declara de interés publico la conservacién de la biodi-
versidad y todos sus componentes, en particular la biodiversidad
agricola y silvestre y el patrimonio genético del pais.

Ademis, la Constitucién, en su articulo 57, reconoce y ga-
rantizard a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades
indigenas, de conformidad con la Constitucién y con los pactos,
convenios, declaraciones y demds instrumentos internacionales
de derechos humanos, entre los derechos colectivos, el dere-
cho de conservar y promover sus pricticas de manejo de la
biodiversidad y de su entorno natural. El Estado establecerd y
ejecutard programas, con la participacién de la comunidad, para
asegurar la conservacién y utilizacién sustentable de la biodi-
versidad.
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Los cantones cuyos territorios se encuentren total o parcialmen-
te dentro de una franja fronteriza de cuarenta kilémetros, segiin el
articulo 249 recibirdn atencién preferencial para afianzar una cultu-
ra de paz y el desarrollo socioeconémico, mediante politicas inte-
grales que precautelen la soberanta, biodiversidad natural e intercul-
turalidad. La ley regulard y garantizar la aplicacién de estos derechos.
Ademds en el articulo 259, la Constitucién con la finalidad de
precautelar la biodiversidad del ecosistema amazdnico indica que el
Estado central y los gobiernos auténomos descentralizados adopta-
ran politicas de desarrollo sustentable que, adicionalmente, compen-
sen las inequidades de su desarrollo y consoliden la soberania.

Ademds, segtin el articulo 267, los gobiernos parroquiales ru-
rales ejercerdn competencias exclusivas, sin perjuicio de las adicio-
nales que determine la ley para incentivar el desarrollo de activi-
dades productivas comunitarias, la preservacién de la biodiversidad
y la proteccién del ambiente.

En caso de danos ambientales la Constitucién en el articulo 397
establece que el Estado actuard de manera inmediata y subsidiaria
para garantizar la salud y la restauracién de los ecosistemas, la re-
peticién contra el operador que produjera dafios que conlleve la
reparacién integral, en las condiciones y con los procedimientos
que la ley establezca, la responsabilidad también recaerd sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambien-
tal; asegurar la intangibilidad de las dreas naturales protegidas, de
tal forma que se garantice la conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de las funciones ecoldgicas de los ecosistemas.

En esta seccién se debe destacar la Iniciativa Yasuni-ITT, que
es el compromiso del Estado Ecuatoriano de no explotar 846
millones de barriles de petréleo del Campo ITT (Ishpingo, Tipu-
tini y Tambococha) localizado en el Parque Nacional Yasuni,
presentado por el Presidente del Ecuador en 2007 ante la Asamblea
General de Naciones Unidas. Este compromiso busca dejar bajo
tierra las reservas de petréleo de los campos mencionados redu-
ciendo los efectos del calentamiento global al evitar la emisién de
aproximadamente 407 millones de toneladas de carbono y a cam-
bio busca el aporte de 3.600 millones de délares de la comunidad
internacional, es decir el 50% de lo que el Estado ecuatoriano
percibirfa en caso de optar por la explotacién de los Campos sefia-
lados. Se debe considerar ademds que el sector forma parte del
territorio donde habitan y se desplazan los pueblos en aislamiento
voluntario Tagaeri y Taromenani, por tanto la iniciativa busca
respetar el espacio minimo de vida de estos pueblos.

Para ello el Estado ecuatoriano firmé un fideicomiso con el
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), esto
significa que serd el PNUD quien administre los fondos prove-
nientes de la comunidad internacional, los cuales seran invertidos
en Ecuador para el desarrollo de fuentes renovables de energia,
mantenimiento de ecosistemas y dreas protegidas, reforestacién de
dreas degradadas, promover el desarrollo social y empleo sustenta-
ble, y mejorar la eficiencia energética.
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4, MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION

Cabe destacar que el derecho a vivir en un ambiente sano incluye
algunas prestaciones y normas de organizacién y procedimiento
para prevenir la contaminacién y reparar integralmente en el caso
que se haya producido efectivamente la contaminacién en deter-
minada actividad. Es asf, que desde la Constitucién, contiene las
diferentes politicas y mecanismos para garantizar los derechos y los
principios ambientales que constituyen mandatos al poder publi-
co al momento de determinar el alcance de la normativa relacio-
nada a las medidas contra la contaminacién en su articulo 395.

Igualmente, el «Plan Nacional para el Buen Vivir» del 2009 al
2013, establece como cuarto objetivo: «garantizar los derechos de
la naturaleza y promover un ambiente sano y sustentable», del cual
nacen las politicas y lineamientos encaminados al cumplimiento
de dicho objetivo.

Por ultimo, el Texto Unificado de Legislacién Secundaria,
Medio Ambiente (TULAS) en su articulo 1 de la Parte I dispone
que tanto la degradacién como la contaminacién son ilicitos cuan-
do sobrepasan los limites permisibles tolerables; razén por la cual,
quienes cometan estos ilicitos deben ser sancionados y tendrdn
obligacién de reparar los dafios causados y restaurar el ambiente o
recurso afectado. Reconoce también al Estudio de Impacto Am-
biental y al Plan de manejo ambiental como herramientas efectivas
para la prevencién del dafio ambiental (art 1.13). Ademds, esta
normativa, en su apartado 16 identifica las dreas geograficas del
pais en las que existen problemas ambientales agudos e identifica
en su apartado 17, a las actividades productivas que son susceptibles
de degradar y/o contaminar al ambiente sobre las cuales debe
implementarse mecanismos para controlar dichos problemas.

4.1. Contaminacién del aire

El articulo 414 de la Constitucién ecuatoriana sefiala que el Esta-
do tiene el deber juridico de adoptar medidas adecuadas y trans-
versales para mitigar el cambio climdtico; en tal virtud, debe limi-
tar las emisiones de gases de efecto invernadero, la deforestacién y
la contaminacién atmosférica, y debe adoptar medidas para la
conservacion de bosques y vegetacién y proteger a la poblacién en
riesgo. Siendo asi, el Plan Nacional del Buen Vivir se sefiala como
meta el mantener la contaminacién del aire por debajo de los es-
tdndares permisibles para el ano 2013.

Asimismo, entre las normas principales para la prevencién y
control de las emisiones atomosféricas que encontramos para
cumplir con la meta, se encuentran las siguientes:

1) Ley de Gestién ambiental 418/2004, de 10 de septiembre
de 2004 (art.9 j) establece que el Ministerio del ramo debe
coordinar con los demds organismos competentes del siste-
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

ma de control para verificar el cumplimiento de las normas
de calidad ambiental referentes al aire y agentes contaminates.
Ley de Prevencién y Control de la Contaminacién Ambien-
tal 418/2004 de 10 de septiembre de 2004. Esta Ley tiene
disposiciones concretas para la prevencién y control de la
contaminacién del aire desde su articulo 1 al articulo 5.
Establece la prohibicién de expeler hacia la atmdésfera, o
descargar en ella contaminantes que puedan perjudicar a la
salud y vida humana, la flora, fauna y los recursos o bienes
del Estado o de particulares, o que constituyan una moles-
tia (articulo 1).

Acuerdo Ministerial 11 (RO S. 64), de 23 de agosto de
2010, relativo a las Normas Técnicas para Estudios Am-
bientales, para actividades mineras. Este acuerdo ministerial
senala en el literal 3 del Anexo A es que debe describirse las
emisiones atmosféricas que se produzcan, con sus respecti-
vos controles ambientales. Ademads, dispone que debe eva-
luarse el impacto a la calidad del aire con el uso de modelos
de dispersién para determinar las concentraciones de con-
taminantes atmosféricos y su comportamiento en funcién
de pardmetros meteorolégicos de la zona de influencia del
proyecto (apartado 8.1.1.1).

Acuerdo Ministerial 14630 (RO 991), del 3 de agosto de
1992, relativo al «Reglamento para el Manejo de los Dese-
chos Sélidos». Este acuerdo ministerial tiene una disposicién
en su articulo 102 sobre las emisiones atmosféricas de los
incineradores; por el cual, establece que debe darse cumpli-
miento a las disposiciones del «Reglamento para la Preven-
cién y Control de la Contaminacién del Aire».

Cédigo Municipal para el Distrito Metropolitano de Qui-
to, Libro 3 (RO 226), del 31 de diciembre de 1997. Esta
ordenanza municipal en su articulo III.115¢ establece los
sujetos pasivos de la obligacién de la tasa por muestreo de
andlisis de emisiones a la atmdsfera que se encuentra dis-
puesta en el articulo III.115-A.

Texto Unico de Legislacién Secundaria, parte I. En su li-
bro VI, anexo 3, se encuentra la Norma de emisiones al aire
desde fuentes fijas de combustién. Esta norma establece los
limites permisibles, disposiciones y prohibiciones para emi-
siones de contaminantes del aire hacia la atmdsfera desde
las fuentes fijas de combustidn; asi como los métodos y
procedimientos para determinar las cantidades de contami-
nantes emitidas desde dichas fuentes. Se desprende la si-
guiente clasificacion: 1) Limites permisibles de emisién de
contaminantes al aire desde combustién en fuentes fijas; 2)
Métodos y equipos de medicién de emisiones desde fuentes
fijas de combustién; 3) Limites permisibles de emisién de
contaminantes al aire para procesos productivos.

TULAS parte I, libro VI. Encontramos la norma técnica
de calidad Aire Ambiente o Nivel de Inmisién para la pre-
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vencién y control de la contaminacién ambiental. Esta
norma establece limites méximos permisibles de contami-
nantes en el aire a nivel de suelo, para lo cual presenta la
siguiente clasificacién: a) contaminantes del aire ambiente;
b) normas generales para concentraciones de contaminantes
criterio en el aire ambiente; ¢) planes de alerta, alarma y
emergencia de la calidad del aire; d) métodos de medicién
de concentracién de contaminantes criterio del aire ambien-
te; €) normas generales para concentraciones de contami-
nantes no convencionales en el aire ambiente; f) métodos
de medicién de concentracién de contaminantes no con-
vencionales del aire ambiente; y g) de las molestias o peligros
inducidos por otros contaminantes del aire.

Por ultimo, en relacién a la politica del cambio climdtico exis-
te el proyecto de Gestién de la Adaptacién al Cambio Climético
para disminuir la vulnerabilidad social, econémica y ambiental.
Este proyecto es una respuesta a los impactos producidos por el
cambio climdtico para generar herramientas participativas de in-
formacién sobre las causas y efectos de dicho fenémeno en pais.
Siendo asi, este proyecto es parte de la estrategia nacional de cam-
bio climdtico por el cual se determinard las zonas mds sensibles a
los impactos del cambio climético para realizar un analisis de
vulnerabilidad a nivel nacional de forma que se identifiquen los
principales riesgos a los que aquellas zonas estén expuestas®. Cabe
destacar que esta politica del cambio climdtico estd en concordan-
cia con lo desarrollado por el Plan Nacional del Buen Vivir para
los afios 2009 a 2013 que se desarrolld en la parte inicial de este
capitulo.

4.2. Contaminacién del agua

Para el Constituyente de Montecristi, el agua se constituye en un
derecho fundamental; y ademds, lo cataloga como un recurso
como se desprende del articulo 411 de la Constitucién. Este ar-
ticulo establece la obligacién del Estado de «[...] garantiz[ar] la
conservacidn, recuperacién y manejo de los recursos hidricos,
cuencas hidrogrificas y caudales ecolégicos asociados al ciclo hi-
droldgico».

Para cumplir con esta obligacién juridica, el Estado «[...] regu-
lard toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua,
y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas
de recarga de agua». Ademds, entre las metas que constan en el
Plan Nacional del Buen Vivir 2009-2013 se sefiala la de «[i]ncluir
2.321 km?* de superificie marinocostera y continental bajo conser-
vacién o manejo ambiental hasta el 2013» y la de «[r]educir a

* http://www.ambiente.gob.ec/proyecto-gacc/
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0.0001 mg/1 la presencia de mercurio en la actividad minera
hasta el 2013».

Los mecanismos para la prevencién de la contaminacién que
constan en el ordenamiento juridico ecuatoriano en relacién al
agua son los siguientes:

1)

2)

3)

4)

6)

Ley de Gestién ambiental 418/2004), de 10 de septiembre
de 2004. Sefiala en su articulo 9 literal j) que le correspon-
de al Ministerio del ramo, la coordinacién con los organis-
mos que tiene competencia en el sistema de control, para
verificar el cumplimiento de las normas de calidad referidas
al agua y los agentes contaminantes. En su articulo 23 se-
fiala que la evaluacién del impacto ambiental debeestimar
los efectos causados al agua en el 4rea afectada.

Ley de Prevencién y Control de la Contaminacién Ambien-
tal418), 10 de septiembre de 2004. El articulo 6 de esta
norma establece la prohicién de descargar, sin sujetarse a las
correspondientes normas técnicas y regulaciones, a las redes
de alcantarillado, o en las quebradas, acequias, rios, lagos
naturales o artificiales, o en las aguas maritimas, asi como
infiltrar en terrenos, las aguas residuales que contengan
contaminantes que sean nocivos a la salud humana, a la
fauna, a la flora y a las propiedades. Por dltimo, en su arti-
culo 8 dispone que le corresponde a los Ministerios de Salud
y Ambiente, fijar «[...] el grado de tratamiento que deben
tener los residuos liquidos a descargar en el cuerpo receptor,
cualquiera sea su origen».

Acuerdo Ministerial 14630 (RO 991), de 03 de agosto de
1992, relativo al «Reglamento para el Manejo de los Dese-
chos Sélidos» una disposicién en su articulo 102 sobre las
emisiones atmosféricas de los incineradores; por el cual,
establece que debe darse cumplimiento a las disposiciones
del «Reglamento para la Prevencién y Control de la Con-
taminacion del Aire».

La Norma de Calidad Ambiental y de Descarga de efluentes
del Titulo VII del Cambio Climético, del TULAS parte I
tiene como objetivo principal «[...] proteger la calidad del
recurso agua para salvaguardar y preservar la integridad de
las personas, de los ecosistemas y sus interrelaciones y del
ambiente en general». Esta norma técnica presenta una
clasificacion general de descarga de efluentes: a) normas
generales para descarga de efluentes, tanto del sistema de
alcantarillado como a los cuerpos de agua; b) limites permi-
sibles, disposiciones y prohibiciones para descarga de efluen-
tes al sistema de alcantarillado; ¢) limites permisibles, dis-
posiciones y prohibiciones para descarga de efluentes a un
cuerpo de agua o receptor, que puede ser un cuerpo de agua
dulce o un cuerpo de agua marina.

Ley de Gestién ambiental. En sus articulos 270 y 271 tiene
disposiciones respecto a los residuos liquidos, desechos,
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desperdicios, materias fecales, o aguas servidas de granjas,
los cuales, por prohibicién de ley, no deben evacuarse di-
rectamente a rios, quebradas o alcantarillado publico. Esta
prohibicién genera la obligacién también de tratar los resi-
duos antes de descargarlos al sistema de alcantarillado o
hacia cualquier cuerpo de agua en el caso de los residuos
liquidos provenientes del lavado o mantenimiento de vehicu-
los aéreos y terrestres, aplicadores manuales y aéreos, reci-
pientes, empaques y envases que contengan o hayan conte-
nido agroquimicos u otras sustancias téxicas.

7) La Constitucidn de la Republica del Ecuador establece que
la autoridad tnica del agua (art. 318 inciso final) es la res-
ponsable de la planificacién y gestién de los recursos hi-
dricos que tendrdn como destino el consumo humano,
riego para garantizar la soberanfa alimentaria, caudal ecolé-
gico y actividades productivas en el orden de prelacién es-
tablecido en la Constitucién. Ademds, a la Secretarfa Na-
cional del Agua (SENAGUA) le corresponden las citadas
competencias para ejercer la rectorfa de los recursos hidri-
cos’; para lo cual, le corresponde monitorear la calidad del
agua en relacién al cumplimiento de normativas para el
tratamiento de las aguas residuales.

8) Otras entidades que tienen competencia sobre algin aspec-
to de la gestién del agua son el Ministerio de Desarrollo
Urbano y Vivienda, Ministerio de Ambiente, Ministerio
de Salud, la Subsecretaria Nacional de Riego y Drenaje,
adscrita al Ministerio de Agricultura, las municipalidades
y los consejos provinciales. Asi, el Ministerio de Vivienda,
el de Salud Publica y las empresas de agua potable y sanea-
miento tienen programas propios de control de calidad de
agua que se basan en la normativa nacional fundamentada
en las gufas de la Organizacién Panamericana de la Salud,
la Organizacién Mundial de la Salud®. Ademis, el Minis-
terio de Vivienda ha implementado varios programas como
el Programa de Agua Potable y Saneamiento para pequefios
municipios y comunidades rurales (PRAGUAS) que tienen
la orientacién de dotar servicios basicos como agua potable,
saneamiento y buen manejo de residuos sélidos en zonas
que se encuentran en los tres primeros quintiles de pobre-

a’. Por dltimo, el Programa de Reparacién Ambiental y
Social (PRAS) adscrito al Ministerio de Ambiente, ejecuta
un programa de compensacién social por danos a la salud

> SENPLADES, «Informacién institucional» disponible en http://plan.
senplades.gob.ec/senagua

¢ Programa Andino de Derechos Humanos, «Develando el desencanto,
Informe sobre derechos humanos Ecuador 2010» UASB, 2011 p. 217, disponi-
ble en http://www.uasb.edu.ec/UserFiles/369/File/PDF/Actividadespadh/Infor-
medh2011.pdf

7 Programa Andino de Derechos Humanos, op. cit., pp. 219 y 220.
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en comunidades afectadas por la explotacién hidrocarburi-
fera®.

9) Ley de Aguas, RO 339 de 20 de mayo de 2004. Establece
regulaciones para el aprovechamiento de las aguas mariti-
mas, superficiales, subterrdneas y atmosféricas del territorio
nacional, en todos sus estados fisicos y formas (art. 1).

4.3. Contaminacién del suelo y residuos

El articulo 409 de la Constitucién de la Republica del Ecuador
establece como de «[...] interés publico y prioridad nacional la
conservacion del suelo, en especial su capa fértil». Para ello, es
obligacién del Estado implementar un marco normativo para su
proteccién y uso sustentable, de forma que se «[...] prevenga su de-
gradacién, en particular la provocada por la contaminacién, la
desertificacion y la erosién». Ademds, en el articulo siguiente, se
establece que el Estado debe brindar apoyo a los agricultores y a
las comunidades rurales para realizar tareas de conservacién y
restauracion de suelos y para desarrollar pricticas agricolas que
protejan los suelos y promuevan la soberania alimentaria.

Por otro lado, en el articulo 15 de la Constitucién establece la
prohibicién de desarrollar, producir, tener, comercializar, impor-
tar, transportar, almacenar y usar armas quimicas, biolégicas y
nucleares, contaminantes orgdnicos persistentes altamente téxicos,
agroquimicos internacionalmente prohibidos, tecnologias y agen-
tes bioldgicos experimentales nocivos y organismos genéticamente
modificados perjudiciales para la salud humana o que atenten
contra los ecosistemas; e incluye la prohibicién de introducir resi-
duos nucleares y desechos t6xicos al territorio ecuatoriano.

Al respecto, en el ordenamiento juridico ecuatoriano encontra-
mos las siguientes medidas para controlar y prevenir la contami-
nacién del suelo y controlar la emisién de residuos:

1) Ley de Prevencién y Control de la Contaminacién Ambien-
tal. Desde su articulo 10 dispone sobre la prevencién y
control de la contaminacién de los suelos; razén por la cual,
prohibe la descarga de contaminantes que no se sujeten a
las normas técnicas y regulaciones, puesto que pueden alte-
rar la calidad del suelo y afectar la salud humana, la flora,
la fauna, los recursos naturales y otros bienes. Igualmente,
esta ley sefala como competencia del Ministerio de Salud
y Ambiente el coordinar con las municipalidades la plani-
ficacidn, regulacién, normacién, limitacién y supervisién
de los sistemas de recoleccién, transporte y disposicion final

8 http://www.ambiente-pras.gob.ec/index.php?option=com_content&-
view=article&id=31:resultados-de-estudios-sobre-contaminacion-en-provin-
cia-de-orellana&catid=4:ultimas-noticias&Itemid=22
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de basuras. De igual manera, en coordinacién con la Comi-
sién Ecuatoriana de Energfa Atémica deben limitar, regular,
planificar y supervisar la disposicién final de desechos ra-
dioactivos. Por tltimo, esta ley concede accién popular para
denunciar cualquier tipo de contaminacién.

Acuerdo Ministerial 14630 (RO 991), de 03 de agosto de
1992, relativo al «Reglamento para el Manejo de los Dese-
chos Sélidos». Este acuerdo ministerial tiene una disposi-
cién en su articulo 102 sobre las emisiones atmosféricas de
los incineradores; por el cual, establece que debe darse
cumplimiento a las disposiciones del «Reglamento para la
Prevencién y Control de la Contaminacién del Aire». Igual-
mente, en su articulo 11 establece que en el manejo de
basuras, debe evitarse situaciones como la de contaminacién
de suelos.

Ley de Gestién Ambiental incluye algunas disposiciones
para controlar la emisién de residuos, como la del articulo
264 que se refiere a la politica de reciclaje o reuso de los
desechos en toda actividad agropecuaria; también, esta
disposicién indica que en caso de que el reciclaje o reuso no
sean viables, «[...] los desechos deberdn ser dipuestos de
manera ambientalmente aceptables». También dispone la
aplicacion de métodos y normas para la gestién de envases
plaguicidas, aceites usados (articulo 266). Adicionalmente,
esta ley prevé agravantes por las infracciones relacionadas al
vertido de residuos (articulo 505).

Texto Unificado de Legislacién Secundaria Ambiental,
parte I. En el articulo 7 numeral 1.1.3 del TULAS parte I
se desprende la existencia de la «Unidad de Bioseguridad»;
la cual estd encargada del plan de implementacién del Mar-
co Nacional de Bioseguridad, el plan de trabajo de la Co-
misién Nacional de Bioseguridad, los manuales de proce-
dimientos y normas técnicas para regular las actividades de
los organismos genéticamente modificados en todos sus
procesos, el plan de implementacién del Protocolo de Car-
tagena de bioseguridad, entre otras competencias. Incluye
la norma técnica de Calidad Ambiental del Recurso Suelo
y Criterios de Remediacién para Suelos Contaminados que
consta en el TULAS libro VI; y la norma de calidad am-
biental para el Manejo y Disposicién Final de Desechos
Sélidos No peligrosos. Establece las normas de aplicacién
general para suelos de distintos usos, los criterios de calidad
de un suelo, los criterios de remediacién para suelos conta-
minados y las normas técnicas para evaluacion de la capa-
cidad agroldgica del suelo. Esta norma técnica tiene por
objeto preservar y conservar la calidad del suelo. En su lite-
ral 4.1.1 establece que la prevencién de la contaminacién
del suelo tiene su fundamento en las «[...] buenas précticas
de manejo e ingenierfa aplicada a cada uno de los proceso
productivos.» Esta norma también tiene disposiciones sobre
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el manejo, almacenamiento y disposicién de residuos peli-
grosos (4.1.1.3), entre lo que dispone que éstos deben ser
manejados de acuerdo a las regulaciones y normas que se
expidan para el efecto. Dispone también que se debe contar
con el permiso de la Entidad Ambiental de control corres-
pondiente.

4.4. Contaminacién acdstica y visual

La Constitucién no prevé medidas especificas respecto a este tipo
de contaminacién acdstica y visual; sin embargo, su prevencién y
control se encuentra igualmente amparado en el derecho a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, libre de contamina-
cién como lo dispone el articulo 66.27 del texto constitucional.

De esta forma, otras medidas que se encuentran en el ordena-
miento juridico ecuatoriano y que tienen correspondencia con este
tema puede destacarse el Texto Unificado de Legislacién Secun-
daria Ambiental, parte I, libro VI anexo 5 establece los limites
permisibles de emisiones de ruido desde vehiculos automotores;
los valores permisibles de niveles de vibracién en edificaciones; los
métodos y procedimientos destinados a la determinacién de los ni-
veles de ruido.

Uno de los retos que tienen las autoridades estatales del Ecua-
dor es regular la contaminacién actstica urbana, que se produce
por la ausencia de los municipios para el control del uso del suelo
para actividades industriales o comerciales en dreas destinadas a
vivienda, asi como la contaminacién radioeléctrica, que a nivel
nacional ha tenido un incremento con la implementacién de varias
estaciones celulares base para mejorar los servicios de telecomuni-
caciones.

5. GARANTIAS
5.1. Administrativas y contencioso-administrativas

En Ecuador, una de las formas de enfrentar la responsabilidad en
materia ambiental ha sido mediante la aplicacién de sanciones
administrativas. Mediante este sistema se establecen responsabili-
dades ante el evento de que se presenten hechos que puedan ser
sancionados sin la necesidad de la intervencién judicial. Esta fun-
cién se realiza a través del Ministerio del Ambiente u otras insti-
tuciones estatales con competencia ambiental nacional o local,
como los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Las herramien-
tas juridicas utilizadas para este efecto son principalmente la Ley
de Gestién Ambiental, el TULAS y las Ordenanzas Municipales.

La responsabilidad administrativa en el Ecuador tiene como
fundamento la prevencién y la restauracién, de modo que en el
caso de los primeros, estin pensados en prevenir los impactos
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ambientales y sociales, o en el peor de los casos disminuir sus
efectos negativos.

Algunos de las herramientas utilizadas en esta clase de gestién
son los Estudios de Impacto Ambiental o Licencias Ambientales,
Planes de Manejo Ambiental y Auditorias ambientales, instrumen-
tos que permiten obtener pardmetros de cumplimiento de las
normas ambientales. Para este efecto, en Ecuador se han estableci-
do las normas técnicas de calidad y emisiones sobre suelo, agua y
aire; ademds normas de control sobre sustancias téxicas o peligrosas
para que las actividades se desarrollen de forma sustentable. De
existir transgresién de estas normas, existe una responsabilidad
administrativa por incumplimiento a las mismas, de modo que la
autoridad ambiental nacional o local puede iniciar procesos de
control y sancién, entre los cuales se prevén suspensién de las ac-
tividades, reversién de las licencias ambientales, disminucién de los
voldmenes de produccién, resolucién de actividades con condicio-
namientos, multas, o adecuacién de las actividades a los pardmetros
establecidos por la autoridad competente, clausura parcial o total
del local o establecimiento y/o la terminacién del contrato, etc.

En cuanto al fundamento de la restauracién en la aplicacién de
las garantias administrativas, se empieza a verificar unos rasgos
innovadores, pues se ha comenzado a incorporar elementos de
restauracion del dafio ambiental. Por ejemplo, el articulo 46 de la
Ley de Gestién Ambiental establece que: «Cuando los particulares,
por accién u omisién incumplan las normas de proteccién am-
biental, la autoridad competente adoptard, sin perjuicio de las
sanciones previstas en esta Ley, las siguientes medidas administra-
tivas: a) Decomiso de las especies de flora y fauna obtenidas ilegal-
mente y de los implementos utilizados para cometer la infraccién;
y, b) Exigira la regularizacién de las autorizaciones, permisos, es-
tudios y evaluaciones; asi como verificard el cumplimiento de las
medidas adoptadas para mitigar y compensar dafios ambientales,
dentro del término de treinta dias».

Otro aspecto valioso en la gestién administrativa es la garantia
de acceso a la informacién ambiental por parte de los entes estata-
les a la ciudadania y los procesos de consulta previa y participacién
ciudadana. En este sentido, existen normas constitucionales y le-
gales que garantizan y promueven la publicidad de los actos del
poder publico relacionados con la gestién ambiental y el acceso a
la informacién de parte de la ciudadania. Sin embargo, atin existen
barreras que limitan el real acceso a la informacién sobre todo
traténdose de proyectos a gran escala o de relevante importancia.
Asi por ejemplo, si bien el Ministerio del Ambiente hace pablicos
los proyectos que estdn siendo objeto de acreditaciones ambienta-
les a través de un licenciamiento ambiental, publica las convoca-
torias para la realizacién de los procesos de participacién y consul-
ta a la comunidad a través de su pégina web, la informacién que
se incluye es temporal y limitada a restimenes ejecutivos. Asimismo,
existen instrumentos juridicos que implican barreras econdmicas
de acceso a la informacién que sobre proyectos o gestién de los



II. Panorama Nacional: Ecuador 167

recursos se halla en los entes publicos. Por ejemplo, existe el Re-
glamento de Abastecimientos y Control de Existencias, expedido
mediante Acuerdo Ministerial, de 25 de junio de 2003, mediante
el cual se fija el valor de 20 centavos de délar de los Estados Unidos
de América, por cada copia de los documentos que obran en poder
del Ministerio de Recursos Naturales no Renovables.

Respecto a los procesos de consulta, existe poca experiencia de
procesos de consulta previa en materia ambiental y para pueblos
indigenas que se hayan realizado de conformidad con los pardme-
tros establecidos por la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos?, la Corte Constitucional del Ecuador!®,
las recomendaciones de los 6rganos de la OIT y el Sistema de
Naciones Unidas'!, lo cual genera focos de conflictos que han
llegado a demandas de cardcter nacional e internacional de parte
de las comunidades que se han visto afectadas.

En cuanto al acceso a la justicia ambiental, la Constitucién
ecuatoriana establece que «[...] para garantizar el derecho individual
y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equili-
brado, el Estado se compromete a desarrollar algunas medidas,
entre las cuales se mencionan las siguientes: a) Permitir a cualquier
persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer
las acciones legales y acudir a los érganos judiciales y administra-
tivos, sin perjuicio de su interés directo, para obtener de ellos la
tutela efectiva en materia ambiental (...)»'2. Es decir, existe legiti-
macién activa popular, para solicitar a los entes administrativos
y/o judiciales, se implementen acciones de prevencion o reparacién
del dafio ambiental o el cumplimiento de acceso a la informacién
ambiental. Estas herramientas de tutela judicial vienen acompana-
das de elementos como la figura de la carga de la prueba sobre la
inexistencia de dafio potencial o real, recaerd sobre el gestor de
la actividad o el demandado®.

El Capitulo II (arts. 44-46) de la Ley de Gestién Ambiental

establece las causas, el procedimiento y las sanciones de caricter

 Caso Pueblo Indigena Kicha de Sarayaku vs Ecuador. 27 de junio de 2012;
Caso Saramaka vs Suriname, 2007.

10 SCC 1/10/SIN/CC de 18 de marzo de 2010, sobre la inconstituciona-
lidad de la ley de mineria sobre consulta previa.

' Informe de Relator Especial de Naciones Unidas sobre la situacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas. Ecuador, 2008;
Informe del Relator Especial sobre la situacién de los derechos humanos y las
libertades fundamentales de los indigenas, James Anaya. 15 de julio de 2009;
Observaciones sobre los avances y desafios en la implementacién de las garantias
de la Constitucién Politica del Ecuador sobre los derechos de los pueblos indi-
genas. 13 de septiembre de 2010; Observaciones finales del Comité para la Eli-
minacién de la Discriminacién Racial. Ecuador. 31 de agosto de 2012; Obser-
vaciones finales del Comité sobre el tercer informe de Ecuador, aprobada por el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en su cuadragésimo
noveno perfodo de sesiones (14 al 30 de noviembre de 2012). 30 de noviembre
de 2012.

12 Constitucién de la Republica, art. 397.1.

13 Supra. art. 397.1
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administrativo que pueden ser aplicadas. Para este efecto, el Mi-
nisterio del ramo y las autoridades que ejerzan jurisdiccién en
materia ambiental, se sujetardn al procedimiento establecido en el

Cédigo de la Salud.

5.2. Civiles

Dentro del 4mbito civil, en el Ecuador las garantias estdn dirigidas
a responder pecuniariamente ante el dafio, con el objeto de pagar
los costos que la recuperacién demande. La responsabilidad civil
debe ser probada, para ello se han empleado mecanismos de judi-
cializacidn civil en los cuales se determinan los grados de respon-
sabilidad y la cuantia que representan. El mecanismo utilizado para
este propésito son las acciones o juicios civiles por dafios y perjui-
cios, mediante los cuales las personas afectadas demandan la repa-
racién del dafio ambiental.

De conformidad con el articulo 43 de la Ley de Gestién Am-
biental, las acciones civiles pueden ser interpuestas por las personas
naturales, juridicas o grupos humanos, vinculados por un interés
comun y afectados directamente por la accién u omisién dafosa,
acciones por dafios y perjuicios y por el deterioro causado a la salud
o0 al medio ambiente incluyendo la biodiversidad con sus elemen-
tos constitutivos.

Las garantias civiles también son preventivas del daflo ambien-
tal. El Estado ha empezado a implementar procesos contractuales
en las fases de concesién y explotacién mediante los cuales se es-
tablecen cldusulas de responsabilidad a las empresas respecto de
posibles efectos ambientales que pueden generar sus actividades,
los cuales tienen efectos que pueden influir inclusive en la termi-
nacién de un contrato.

5.3. Penales

En el Ecuador, la tipificacién de los delitos en contra del ambien-
te, es una materia relativamente nueva. Su penalizacién se realizé
mediante la incorporacién de un capitulo adicional al Cédigo
Penal Ecuatoriano dentro de la Seccién de los delitos contra la
Salud Publica, en el cual se incluyeron once articulos que tipifican
diversas formas de atentar contra el ambiente. Esta reforma fue
realizada mediante la Ley 49/2000.

El desarrollo del derecho penal ambiental considera al medio
ambiente como un bien juridico a proteger, tal como sucede con
la vida, la propiedad, etc. La tipificacién de estos delitos tiene ca-
racteristicas peculiares que lo hacen distinto de tipos penales per-
tenecientes a otras materias. Un ejemplo de esto, es el dafo a fu-
turo, incuantificable, que puede producir un acto atentatorio al
medio ambiente, asi como el derecho penal en blanco, por cuya
causa, para la aplicacién de la norma penal debe recurrirse a normas
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reglamentarias que establezcan los limites o niveles que hacen
posible la aplicacién de la norma penal.

La Constitucién establece multiples nuevos principios que
tendrfan que desarrollarse mediante la legislacién penal, como es
el caso de «la imprescriptibilidad de las acciones ambientales», o la
«carga de la pruebay.

Asimismo, atendiendo a la nueva estructura constitucional,
existe una falta de legislacién pertinente para regular y sancionar
las acciones de las personas juridicas. Ademds existe una necesidad
de separar en la redaccidn el peligro del dafio, para establecer una
pena independiente para cada una de ellas.

6. FUENTES DE INTERNET

www.dpe.gob.ec/
www.ambiente.gob.ec/
www.turismo.gob.ec/
www.patrimonio.gob.ec/
www.ambiente-pras.gob.ec/
www.recursosnaturales.gob.ec/
www.dpe.gob.ec

www.agua.gob.ec/
www.planificacion.gob.ec/
www.sociobosque.ambiente.gob.ec/
www.quitoambiente.gob.ec/
http://www.cgg.gob.ec/cgg/
www.pachamama.org/.../fundacion-pachamama
http://www.ecuanex.net.ec/natura/
www.inredh.org/

www.cdes.org.ec/
www.accionecologica.org/
http://repositorio.uasb.edu.ec/
www.flacso.org.ec/
http://www.planificacion.gob.ec/
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1. INTRODUCCION: 1.1. Marco juridico general; 1.2. Instituciones;
L.3. Planes. 2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL. 3. PROTEC-
CION DE LA NATURALEZA: 3.1. Recursos naturales; 3.2. Protec-
cién y gestién de la diversidad. 4. MEDIDAS CONTRA LA CON-
TAMINACION: 4.1. Contaminacién del aire; 4.2. Contaminacién
del agua; 4.3. Contaminacién del suelo y residuos; 4.4. Contaminacién
actstica. 5. GARANTIAS: 5.1. Administrativas y contencioso-admi-
nistrativas; 5.2. Civiles; 5.3. Penales; 5.4. Otras garantias. 6. FUENTES
DE INTERNET

1. INTRODUCCION
1.1.  Marco juridico general

La Constitucién de la Republica de El Salvador (CN) incluye
dentro de su Titulo V, relativo al Orden Econémico, el articulo
117 que contempla el deber del Estado salvadorefio de «proteger
los recursos naturales, asi como la diversidad e integridad del me-
dio ambiente, para garantizar el desarrollo sostenible», declarando
a su vez el interés social en «la proteccién, conservacién, aprove-
chamiento racional, restauracién o sustitucién de los recursos
naturales en los términos que establezca la Ley», prohibiendo la
introduccién al territorio salvadorefio de residuos nucleares y de-
sechos téxicos.

Como parte de la legislacién secundaria, la Ley 233/1998 de
Medio Ambiente (LMA), tiene por objeto «desarrollar las dispo-
siciones de la Constitucién de la Republica, que se refieren a la
proteccién, conservacién y recuperacién del medio ambiente; el
uso sostenible de los recursos naturales que permitan mejorar la
calidad de vida de las presentes y futuras generaciones; asi como
también, normar la gestién ambiental, publica y privada y la pro-

* Abreviaturas: ANP = Areas Naturales Protegidas; CN = Constitucién de
la Republica de El Salvador; LF = Ley Forestal; LMA = Ley de Medio Ambiente
(LMA); MARN = Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales;
PNMA = Politica Nacional de Medio Ambiente; RLEMA = Reglamento de la
Ley de Medio Ambiente; RENTCA = Normas Técnicas de Calidad Ambiental;
TESGHCPT = Tratado entre las Republicas de El Salvador, Guatemala y Hon-
duras para la Ejecucién del Plan Trifinio (TESGHPT).
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teccién ambiental como obligacién bésica del Estado, los munici-
pios y los habitantes en general; y asegurar la aplicacién de los
tratados o convenios internacionales celebrados por El Salvador en
esta materia» (art. 1).

En lo que respecta a la normativa internacional ambiental, en
el pais se han suscrito y ratificado varios instrumentos para la
proteccién de especies animales y vegetales, los recursos naturales,
sobre cambio climdtico y sobre el control de sustancias t6xicas y
contaminantes, entre otros temas, tanto a nivel universal, regional
como dentro del istmo centroamericano; inclusive, existe el Tra-
tado entre las Republicas de El Salvador, Guatemala y Honduras
para la Ejecucién del Plan Trifinio (TESGHPT), desde el afio
1997, que crean una institucionalidad especifica en virtud del
interés de los tres paises por alcanzar el desarrollo sostenible de la
Regién Trifinio, concebida como una «unidad ecoldgica indivisi-
ble, en la que solo una accién conjunta y coordinada de los tres
paises podrd dar solucién satisfactoria a los problemas de pobla-
ciones y al manejo sostenible de sus recursos naturales»'. Sin em-
bargo, desde hace unos afios existe una seria preocupacién por la
aprobacién del proyecto minero metélico Cerro Blanco, ubicado
en suelo guatemalteco y dentro de la Regién Trifinio que amena-
za con contaminar la cuenca hidrografica del Rio Lempa (la m4s
importante de El Salvador) y de la que podria devenir un conflic-
to transfronterizo por violaciones a derechos humanos e incum-
plimiento a normativa internacional que regula categorias ambien-
tales protegidas que se encuentran dentro del 4rea del Trifinio?.

En materia ambiental en El Salvador ain existe una exigua
activacién y produccién jurisprudencial que no tiene correlaciéon
con la cantidad de problemas ambientales y la dispersién y con-
tradiccién normativa existente en el pais.

Adicionalmente, todavia estd pendiente la materializacién de
los Tribunales Ambientales, contemplados por la LMA desde su
creacién y sujetos a una reforma legislativa en 2012 que sugeria su
probable activacién para el ano 2001, pero aun no han sido insta-
lados. No obstante, ha habido algunos avances jurisprudenciales
reconocidos a nivel constitucional que han dejado clara la posibi-
lidad de exigir directamente la proteccién constitucional por
transgresiones al medio ambiente, al determinarse que el derecho
a un medio ambiente sano se encuentra implicito como categoria
juridica subjetiva dentro la Carta Magna’® y, por tanto, estd sujeto
a control constitucional y a su desarrollo jurisprudencial.

' Art. 3 TESGHPT.

2 En relacién a este caso, la Procuradurfa para la Defensa de los Derechos
Humanos de El Salvador emitié el Informe Especial sobre el Proyecto Minero
«Cerro Blanco» y las potenciales Vulneraciones a Derechos Humanos en la poblacién
salvadoreria, el 10 de enero de 2013.

3 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador, pro-
ceso de Amparo 242-2001, Sentencia definitiva de 26 de junio de 2003.
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1.2. Instituciones

En 1997 fue creado el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (MARN)*, que se encarga de «formular, planificar y
ejecutar las politicas de Gobierno en materia de medio ambiente
y recursos naturales»®, entre otras competencias contenidas en el
articulo 45A del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo. En el
dmbito operativo, actualmente el MARN se encuentra organizado
en cinco Direcciones Generales, a saber: a) Gobernanza Ambiental,
b) Evaluacién y Cumplimiento Ambiental, ¢) Cambio Climdtico
y Asuntos Estratégicos, d) Observatorio Ambiental; y e) Biodiver-
sidad y Patrimonio Natural.

A nivel de gobiernos locales, el Decreto legislativo 274/1986
Cédigo Municipal (CM) establece que es competencia de los
Municipios promover y desarrollar programas de salud y sanea-
miento ambiental (art. 4.5) y una obligacién de los Concejos
Municipales el «[c]ontribuir a la preservacion de la salud y de los
recursos naturales...» (art. 31.6).

Dentro de la Asamblea Legislativa de El Salvador recientemen-
te fue creada la Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climé-
tico (de cardcter permanente) para estudiar y analizar lo relativo a
dichos temas en beneficio de la biodiversidad, dictaminar leyes que
favorezcan al desarrollo y sustentabilidad del medio ambiente de
forma integral, a fin de preservar la vida y concientizar al resto
de 6rganos e instituciones del Estado para que implementen de
acuerdo a sus competencias lo contenido en la normativa vigente
y se tomen las acciones encaminadas a restaurar el deterioro cau-
sado al ambiente®.

1.3. DPlanes

La LMA establece la actualizacién de la Politica Nacional de Me-
dio Ambiente (PNMA) cada cinco afios’. El 30 de mayo de 2012
el Consejo de Ministros del Gobierno de El Salvador, aprobé la
PNMA 2012 (siendo dnicamente precedida por la Politica del afio
2000) que dentro de sus lineas prioritarias de accién contempla las
siguientes: a) restauracién y conservacion inclusiva de ecosistemas,
b) saneamiento ambiental, c) gestién integrada del recurso hidrico,
d) incorporacién de la dimensién ambiental en el ordenamiento
territorial, e) responsabilidad y cumplimiento ambiental; f) adap-

4 Creado por Decreto Ejecutivo Nim. 27 (DO 88 Tomo 335, del 16 de
mayo de 1997) )

> Art. 45 del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo.

¢ ASAMBLEA LEGISLATIVA DE EL SALVADOR, informacién sobre la
Comisién de Medio Ambiente y Cambio Climdtico , Vid. http://www.asamblea.
gob.sv/comisiones-legislativas/permanentes/comision-de-medio-ambiente-y-cam-
bio-climatico

7 Art. 3 LMA.
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tacién al cambio climdtico y reduccién de riesgos®. Al mismo
tiempo, la PNMA 2012 contempla como un desafio poner en
marcha la coordinacién interinstitucional para la gestién ambien-
tal publica a través del Sistema Nacional de Gestién del Medio
Ambiente y el cumplimiento de la PNMA”.

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

En relacién a la normativa sobre el control preventivo de las acti-
vidades potencialmente contaminantes se encuentran la Ley de
Medio Ambiente (LMA) y su Reglamento (RLMA), el Decreto
Ejecutivo 38/2000 que comprende el Reglamento especial sobre
el control de las sustancias agotadoras de la capa de ozono (RES-
ACO), el Acuerdo Ejecutivo 249/2009 en el ramo de economia,
que comprende la norma salvadorena obligatoria de aguas resi-
duales descargadas a un cuerpo receptor (NSO 13.49.01.09), el
Acuerdo Ejecutivo 502/2003 que comprende la norma salvadore-
fla para emisién de fuentes méviles (NSO 13.11.03.01), el Decre-
to Ejecutivo 1469/2003 que comprende la norma salvadorena
obligatoria para productos de petréleo y manejo de aceite usado
(NSO 13.04.10.03).

En relacién a la normativa para la obtencién de permisos de
actividades, obras o proyectos potencialmente contaminantes, se
encuentra el Acuerdo 504/2007 en el ramo de salud publica, el
cual comprende la reglamentacién para la obtencién de permiso
de instalacién y funcionamiento sanitario, el Decreto 955/88 que
comprende el Cédigo de Salud.

Respecto a la normativa referente a evaluaciones de impacto
ambiental y las autorizaciones previas, el pafs cuenta con la Ley
790/2011 de la Creacién y Regulacién del Sistema Salvadorefio para
la Calidad, que tiene como uno de sus objetivos el contribuir a
proteger los derechos de los consumidores y el goce a un medio
ambiente sano, garantizando la seguridad y calidad de productos,
alimentos, servicios y todo tipo de equipo e instalaciones, procuran-
do la salud de las personas y la salud animal y vegetal (art. 1 lit. b).

En materia de urbanismo, arquitectura y construccién, en el
pais se cuenta con la Ley 232/195 de Urbanismo y Construccién
(LUC), la cual comprende los requisitos necesarios para la apro-
bacién y obtencién del permiso de construccién (art. 2). La refe-
rida ley establece ademas, que serdn las respectivas Alcaldias Mu-
nicipales las obligadas, al igual que el Ministerio de Obras Publicas,
avelar por el cumplimiento de la ley, teniendo la facultad, en caso
de infracciones a la misma, de sancionar a los infractores (art. 9).

8 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Politica Nacional del Medio
Ambiente 2012, aprobada por el Consejo de Ministros, 30 de mayo de 2012.

% MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Politica Nacional del Medio
Ambiente ..., op. cit.., p. 30.
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Por otra parte, el pais cuenta con la Ley 644/2011 de Ordena-
miento Territorial (LOT), la cual tiene como objetivo regular el
ordenamiento territorial y la institucionalidad que desarrolle la
gestién territorial de la actividad publica y privada, atendiendo
normas de uso racional del suelo y manejo de los recursos (art. 1).
Respecto de la misma es importante destacar los principios bajo
los cuales se rigen, los cuales son el de integralidad, participacién
ciudadana, gestién integral de riesgos, desarrollo sostenible, entre
otros (art. 5). Ademds de sefialar que los planes municipales y
microrregionales de desarrollo urbano y local, los cuales deberdn
contener, entre otras cosas, estindares de urbanizacidn, lotificacién
y edificacién (art. 34 numeral 4). Para los efectos de la LOT, el
pais se divide en dmbito nacional y en dmbito micro regional,
involucrando asf a las municipalidades del pais (art. 6-9).

Para el sector industrial, El Salvador cuenta con la Ley 254/2010
General de Prevencién de Riesgos en los lugares de trabajo
(LGPRT), la cual tiene como objetivo el establecer los requisitos
de seguridad y salud ocupacional, con el fin de garantizar un ade-
cuado nivel de proteccién de la seguridad y salud de los trabajado-
res frente a los riesgos derivados del trabajo.

Por otra parte, en lo referente a la normativa para la extraccién
de hidrocarburos y mineria, se encuentra la Ley 544/96 de Mine-
ria (LM), la cual fue emitida para regular la exploracién, explota-
cién, procesamiento y comercializacién de los recursos naturales
no renovables (considerando I). La referida ley establece que «son
bienes del Estado todos los yacimientos minerales que existen en
el subsuelo, cualesquiera que sea su origen, forma y estado fisico;
asi como los de su Plataforma Continental y su territorio Insular»
(art. 2). Respecto de la autorizacién para la exploracién de minas
y operacién de plantas de procesamiento de minerales, la ley es-
tablece que serd emitida por medio de resoluciones dictadas por
la Direccién (de minas e hidrocarburos) del Ministerio de Econo-
mia; y las concesiones para la explotacién de minas y canteras
serdn otorgadas mediante Acuerdo del Ministerio de Economia»
(art.13).

Especial mencién requiere lo sefialado por la referida ley al
establecer que serdn zonas no compatibles con concesiones «las
dedicadas exclusivamente a actividades forestales, por proteccién
ecolégica o ambiental, entre otras» (art 15 b y c). Por otra parte la
misma ley también regula lo referente a la explotacién de canteras
(capitulo IV), asi como el procesamiento y comercializacién de los
recursos extraidos (capitulo V).

Por otra parte, respecto de la prevencién de desastres naturales,
el pais cuenta con la Ley 777/2005 de Proteccién Civil, Prevencion
y Mitigacién de Desastres, la cual tiene por objeto «prevenir, mi-
tigar y atender en forma efectiva los desastres naturales y antrépi-
cos, el servicio puablico de proteccién civil, asi como la seguridad
de los bienes privados y pablicos» (art. 1).

Dicha ley se orienta e interpreta bajo los principios generales
de dignidad humana, de la efectiva proteccién civil, prevencién y

14. Reglamentacién
especifica en industria

15. Reglamentacién
especifica en
hidrocarburos

16. Zonas incompatibles
con concesion

17. Prevencion de
desastres naturales



18. Alto nivel de
biodiversidad

19. Areas Naturales
Protegidas

176 XI Informe sobre Derechos Humanos: Medio Ambiente

mitigacién, de sustentabilidad, de sistematicidad, generalidad,
proporcionalidad y continuidad (art.3).

En sintesis, El Salvador cuenta con diferentes instrumentos
juridicos que regulan todas aquellas actividades, industriales, mi-
neras, de infraestructura, que de alguna u otra manera alteran el
medio ambiente y representan potenciales afectaciones a la vida,
salud y medio ambiente del pais. Sin embargo, estd pendiente su
adecuacién a las nuevas condiciones sociales y ambientales.

3. PROTECCION DE LA NATURALEZA
3.1. Recursos naturales

El Salvador tiene un alto nivel de biodiversidad de especies. Tiene
miés de 50,000 especies de hongos, 1,002 drboles, 521 orquideas,
759 peces de agua dulce y agua salada, 709 mariposas, més de 600
de algas, 548 pdjaros, 481 moluscos, 403 hierbas, 294 liquenes,
23 musgos, 252 helechos, 127 bromelias, 191 crustdceos, 144
mamiferos, 127 anélidos, 99 reptiles, y 32 anfibios. El Salvador no
tiene animales endémicos. Tiene unas pocas plantas endémicas,
pero algunas especies de plantas que sélo se encuentran en el nor-
te de América Central '°.

La superficie forestal de El Salvador es de 425.266 hectéreas.
Los departamentos con mayores porcentajes de cubierta forestal
son Santa Ana, Ahuachapén, Sonsonate y La Libertad. Los bosques
cubren entre el 20 y 30% de los departamentos de Cuscatldn, La
Paz, San Miguel, San Salvador y Usulutdn. Los departamentos con
menos de 20% de cobertura forestal son Cabafas, San Vicente, La
Unién y Chalatenango. Estos datos indican que el porcentaje de
la cobertura forestal es mayor en los departamentos con extensos
campos de café, ya que las plantaciones de café con drboles de
sombra se clasifican como bosques, y en los departamentos més
montafosos'’.

Para la conservacién y proteccién de la naturaleza, el Estado de
El Salvador cuenta con diferentes leyes y reglamentos, los cuales
pretenden garantizar un uso racional de los recursos naturales del
pais.

Los instrumentos juridicos principales en materia de proteccién
de zonas forestales, bosques y dreas naturales del pais son la Ley
852/ 2002 Forestal (LF) y su Reglamento, y la Ley 579/2005 de
Areas Naturales Protegidas (LANP). La LF tiene por objeto «el
incremento, manejo y aprovechamiento en forma sostenible de los
recursos forestales y el desarrollo de la industria maderera» (art. 1).
Comprende lo referente al manejo de los bosques naturales priva-

10 USAID. Informe sobre los Bosques Tropicales y Biodiversidad en El Salvador,
pdg. 11, marzo de 2010.
1 Idem.
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dos y la creacién de un registro forestal, el cual estd a cargo del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia, quien es la institucién
encargada de la elaboracién y aprobacién de los planes de manejo
forestal; al respecto es importante mencionar que el MAG cuenta
con una Direccién General de Ordenamiento Forestal, Cuencas y
Riego, la cual ha disefiado un «Manual de Procedimientos Técni-
cos», que tiene como objetivo especifico propiciar el ordenamien-
to forestal y las cuencas hidrograficas para lograr el uso eficiente y
racional del suelo y de la flora.

Un aspecto importante de la LF es la regulacién que hace res-
pecto de la prevencion, control, y combate de los incendios, plagas
y enfermedades forestales (capitulo segundo del titulo cuarto), en
el cual se involucra a autoridades publicas y privadas para la con-
secucién de los fines establecidos en el referido capitulo.

Es importante destacar que la LF posee un procedimiento
administrativo sancionador especifico en la materia ante las infrac-
ciones cometidas en contravencidn a la referida ley (titulo sexto,
capitulo primero y segundo).

Por su parte la LANP tiene por objeto «regular el establecimien-
to del régimen legal, administracién, manejo e incremento de las
Areas Naturales Protegidas, con el fin de conservar la diversidad
biolégica, asegurar el funcionamiento de los procesos ecoldgicos
esenciales y garantizar la perpetuidad de los sistemas naturales, a
través de un manejo sostenible para beneficio de los habitantes del
pais» (art. 1).

En El Salvador se considera un drea natural protegida a la
«parte del territorio nacional de propiedad estatal, municipal, de
entes auténomos o de propietarios privados, que tenga alta signi-
ficacién por su funcién o por sus valores genéticos, histéricos,
escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera
que preserve el estado natural de las comunidades bidticas y los
fenémenos geomorfolégicos tnicos» (art. 4). Actualmente existen
en el pais un total de 70 4reas oficializadas como 4reas naturales
protegidas, que equivalen al 1% del territorio nacional.

El MARN, como institucién competente para resolverlo que
concierne a las dreas naturales protegidas del pais, en ese sentido
ha impulsado la integracién de las referidas dreas en los esquemas
de gestién local y regional, promoviendo ademds la valorizacién
social de los ecosistemas en los territorios, ademas como medida
de proteccién de las dreas naturales protegidas, el MARN ha im-
pulsado la promocién de la gestién de riesgos en dichas dreas, con
la finalidad de implementar medidas de proteccién ante eventos
climaticos extremos que puedan llegar a impactar de forma grave
las dreas naturales protegidas del pais.

A finales de 2012, entrd en discusién en la Asamblea Legisla-
tiva la ratificacién del Protocolo de Nagoya sobre Acceso a los
Recursos Genéticos y Participacién Justa y Equitativa en los Be-
neficios que se Deriven de su Utilizacién, por lo cual se solicité la
opinién de instituciones publicas (entre las que se consideré a la
PDDH), organizaciones no gubernamentales y facultades de cien-
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cias de diferentes universidades, para analizar los beneficios y
desventajas que la ratificacion de tal instrumento internacional
puede acarrear para El Salvador'?. A la fecha, la PDDH no cuen-
ta con informacidn sobre si este Convenio ha sido ratificado.

3.2. DProteccién y gestién de la diversidad

El MARN, garante de la proteccién de la vida silvestre como pa-
trimonio natural, cuenta con Ley 844/1994 de Conservacién de
la Ley de Vida Silvestre (LCVS) y su reglamento como principales
instrumentos juridicos en esta materia.

Como una forma de promover la proteccién de las diferentes
especies que habitan o transitan por el pais, el MARN desarrolla
acciones conjuntas con la Policia Nacional Civil, Divisién de
Medio Ambiente, con el objetivo de evitar la tenencia ilegal y la
comercializacién de especies protegidas, con lo cual pretende dar
cumplimiento a lo establecido en la LCVS. Otra medida que el
Estado salvadoreno ha implementado como medida de protecciéon
es la construccién del «Centro Cuarentenario de Vida Silvestre»,
ubicado en la oficina regional de «LLa Canada», en el departamen-
to de La Unidn, en el cual se da atencidn a las especies animales
decomisadas y rescatadas del comercio y trafico ilegal.

Por otra parte, el Gobierno de El Salvador, por Acuerdo Eje-
cutivo 36/2009, emitié el Listado Oficial de Especies de Vida
Silvestre Amenazadas o en Peligro de Extincidn, para optimizar la
operatividad en la aplicabilidad de la normativa de la LCVS, con
la cual se oficializan medidas de proteccién a mds de cuatrocientas
especies entre amenazadas o en peligro de extincién en El Salvador.

Como queda de manifiesto, el Estado de El Salvador, cuenta
con un listado e instrumentos juridicos para la proteccién de las
especies amenazadas o en peligro de extincién, sin embargo las
politicas publicas disefiadas para tal fin deben enfrentar el conflic-
to generado por el acceso a la tierra, ante la alta densidad pobla-
cional del pais, la cual sigue siendo la principal amenaza a la diver-
sidad biolégica de El Salvador. Asi como los proyectos de
infraestructura y desarrollo del pais, como construccién de carre-
teras, proyectos hidroeléctricos, y utilizacién de la tierra para
proyectos habitacionales e industriales.

4, MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION
4.1.

Contaminacién del aire

En relacién a las medidas de control de contaminacién de aire, en
El Salvador se han emitido varias normativas, entre ellas, el Decre-

12 Vid. ASAMBLEA LEGISLATIVA DE EL SALVADOR, http://www.

asamblea.gob.sv/noticias/
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to Ejecutivo 40/2000, referente al Reglamento Especial de Nor-
mas Técnicas de Calidad Ambiental (RENTCA), el Acuerdo
Ejecutivo 502/2003, sobre la Norma Salvadorena Obligatoria:
Emisiones Atmosféricas Fuentes Méviles (NSO:13.11.03.01), la
Ley 477/1995 de Transporte Terrestre, Trdnsito y Seguridad Vial
y su Reglamento.

El RENTCA tiene por objeto «determinar los lineamientos o
directrices para el establecimiento de las normas técnicas de calidad
ambiental en los medios receptores, relativo a la proteccién de la
atmdsfera, el agua, el suelo y la biodiversidad» (art. 1).

Comprende un capitulo especifico sobre el establecimiento de
los pardmetros para la emisién por fuentes fijas o estacionarias al
aire, al 1gual que para fuentes méviles. En ese sentido establece los
limites méximos permitidos para la emisién de diéxido de azufre,
mondxido de carbono, éxidos de nitrégeno, entre otros (art. 9).
Por su parte laNSO:13.11.03.01, comprende los limites méximos
permitidos para fuentes moviles.

Especial mencién requiere el establecimiento de medidas co-
rrectivas estipuladas en el RENTCA (art.13) la cual debera reali-
zarse en base a lo estipulado en los permisos ambientales para cada
Caso en concreto.

Por ministerio de ley, es el MARN, como principal ente rector
en materia ambiental del Estado, el obligado a monitorear la con-
taminacién atmosférica, y ejecutar el control de las leyes arriba
sefialadas, del mismo modo le corresponde realizar el control en
materia particulada PM10 y PM2.5, diéxido de azufre, compues-
tos nitrogenados y mondéxido de carbono'. Apoydndose para los
monitoreos del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CO-
NACYT).

Las medidas de prevencién y control realizadas por el MARN
también incluye la implementacién del «Plan de muestreo y me-
diciones de niveles de contaminacién en agua, suelo y aire», a
través de la adquisicién de laboratorios méviles'*

Es importante destacar que a pesar de los esfuerzos realizados
por el Estado a través del MARN, estos son insuficientes para
prevenir y controlar la contaminacién debido a la dispersién de
instrumentos juridicos y a la falta de actualizacién respecto de los
pardmetros y limites permitidos para emision de fuentes fijas y
moviles en relacién a la realidad actual del pais. En El Salvador los
niveles de contaminacién en el aire sobrepasan las normas permi-
tidas, lo que estd ocasionando graves afectaciones en la salud pu-
blica de los habitantes.

Otro aspecto importante a mencionar, es que el 22 de abril de
2013 el MARN oficializ6 la primera Estrategia de Cambio Clim4-

3 htep://www.marn.gob.sv/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=275&Itemid=197

14 MINISTERIO DE MEDIO AMIBENTE Y RECURSOS NATURALES,
Informe de labores 2011-2012, junio 2011, mayo 2012.
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tico, la cual serd la base para la construccién del Plan Nacional de
Cambio Climidtico y se centra en tres ejes: mecanismos para en-
frentar pérdidas y dafios recurrentes por el cambio climdtico, la
adaptacién al cambio climdtico y la mitigacién del cambio clim4-
tico con co-beneficios'. Dichos ejes, a su vez, se dividen en accio-
nes especificas sobre temas criticos, sensibilizacién, educacién y
formacién, la investigacién, la tecnologia y el financiamiento®.

4.2. Contaminacién del agua

De acuerdo a la PNMA vigente, tanto las aguas superficiales como
las subterrdneas del pafs han sufrido un marcado deterioro y se
afirma que «[l]os acuiferos de San Salvador y de la planicie costera
central han sido sobreexplotados; el de Zapotitdn tiene ademds
problemas de contaminacién. Algunos acuiferos de la zona coste-
ra occidental se encuentran salinizados, producto del mal manejo,
lo que ha provocado su abandono, en tanto que la sobreexplotaciéon
ha obligado a perforar pozos a mayor profundidad»'’.

Sumado a esto, la PNMA destaca el agudo problema institu-
cional de la gestién hidrica dentro del territorio salvadorefo, en la
que se involucran 27 instituciones sujetas a diferentes marcos
normativos y competencias, sin que a la fecha se cuente con una
institucién rectora en la materia, lo que ha devenido en acciones
dispersas y en una crisis institucional que ha conllevado a una mala
gestion hidrica'®.

El dltimo Informe sobre la Calidad de Agua de los Rios de El
Salvador. Asio 2011", presentado por el MARN en marzo de 2012,
revela una leve tendencia a la recuperacion de la calidad de los
recursos hidricos superficiales y la posibilidad de desarrollo de vida
acudtica en ellos, en comparacién a los resultados encontrados en
el ano 2009%°. No obstante, a pesar de la recuperacién registrada,
los resultados del muestreo, llevado a cabo entre abril y julio del
ano 2011, demostraron que de los 123 sitios evaluados, ninguno

5 MINISTERIO DE MEDIO AMBINETE Y RECURSOS NATURALES,
«MARN presenta Estrategia Nacional de Cambio Climdtico», 22 de abril de 2013,
vid. http://www.marn.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&i-
d=1733%marn-presenta-estrategia-nacional-de-cambio-climatico&catid=1%no-
ticias-ciudadano&Itemid=77

16 Jdem.

7" MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
Politica Nacional del Medio Ambiente ..., cit.., p. 11.

18 Idem.

19 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
DE EL SALVADOR, Informe de la Calidad de Agua de los Rios de El Salvador .
Aio 2011, San Salvador, marzo de 2012, vid. http://www.marn.gob.sv/phoca-
download/Informe_Calidad_de_Agua%202011.pdf

2 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
«Rio Lema recupera calidad de agua en zona norte del pais», 19 de marzo de 2012,
vid. http://www.marn.gob.sv/index.php?option=com_content&view=article&-
catid=1:noticias-ciudadano&id=1327:rio-lempa-recupera-calidad-de-agua-en-zo-
na-norte-del-pais&Itemid=227
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presenté calidad de agua «excelente» y en la mayoria de sitios el
agua resulté con calidad <(REGULAR», desde el punto de vista de
su calidad ambiental*'.

De igual forma, el MARN a través de la Direccién General del
Observatorio Ambiental tomé muestras de agua en la 27 playas,
esteros y bocanas salvadorefios mds visitados, en las que obtuvo
como resultado que 25 de estos sitios cuentan con calidad de agua
fisio-quimica y bacteriolégica adecuada para actividades recreativas
con contacto humano, es decir de calidad muy buena a satisfacto-
ria, y los dos restantes con calidad de agua mala (Estero Majahual
y Bahifa de Jiquilisco, Isla de Mendez)**. Los resultados fueron
comparados con la Norma OMS 2003 (Guidelines for safe recrea-
tional wéter environments. Voll), cuya clasificacién contempla las
calidades: muy buena, buena, satisfactoria y mala, que van de
acuerdo a la cantidad de bacterias enterococos que sean encontra-
das en las muestras®

Asimismo, en este apartado es oportuno mencionar los casos
mds destacados de contaminacién y sobreexplotacién de los recur-
sos hidricos, como el desplazamiento de poblaciones y la defores-
tacién que causardn la introduccién de proyectos hidroeléctricos
de gran magnitud proyectados sobre los principales rios de nuestro
pais; la contaminacién aun persistente y generada en el Rio San
Sebastidn en el municipio de Santa Rosa de Lima, del departamen-
to de La Unién, por la explotacién de un proyecto minero meté-
lico efectuado décadas atrés, en el que el MARN ha llevado a cabo
la toma de muestras identificando «un punto de afloramiento de
agua proveniente del sector utilizado por la Mina San Sebastidn,
en el Cerro Cociguina» en el que se ha encontrado drenaje 4cido
y el resultado de un andlisis de laboratorio para el cianuro indica
niveles que sobrefasan los estdndares internacionales de calidad de
agua para riego®’; y as{ también puede mencionarse la amenaza
de nuevos proyectos mineros que podrian afectar irreversiblemen-
te los recursos hidricos del pais, incluidos aquellos instalados en
paises vecinos que afectarfan nuestros recursos hidricos transfron-
terizos y devenir en un posible conflicto binacional, como se
menciond anteriormente.

Finalmente, se destaca que el 22 de marzo de 2013 el MARN
anuncié el inicio del proceso de la Planificacién Hidrica de El

21 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES
DE EL SALVADOR, Informe de la Calidad de Agua. .. cit.

2 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE DE EL SALVADOR, « MARN
presenta resultados de muestras de agua en playas y esteros de El Salvador», 21 de
diciembre de 2012, vid.http://www.marn.gob.sv/index.php?option=com_con-
tent&view=article&id=1627:marn-presenta-resultados-de-mues-
tras-de-agua-en-playas-y-esteros-de-el-salvador&catid=1:noticias-ciudadano&I-
temid=227

2 Idem.

24 MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
«Mina San Sebastidn», 7 de septiembre de 2012, vid. http://www.marn.gob.sv/
index.php?option=com_content&view=articleid=1527&Itemid=356
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Salvador, cuyos objetivos son: a) brindar acceso equitativo al agua
en cantidad y calidad de acuerdo al derecho humano al agua, b)
atender los problemas de escasez o contaminacién del agua, c)
evitar la sobreexplotacién de aguas superficiales y subterrdneas; d)
promover adaptacién a los efectos del cambio climdtico, €) ordenar
el manejo y proteccién de cuencas y acuiferos, f)procurar la sus-
tentabilidad de los ecosistemas acudticos y velar por la igualdad de
oportunidades para mujeres y hombres en el acceso, manejo, uso
y control de los recursos hidricos®.

Segtin la informacién publicada por la autoridad ambiental, la
Planificacién Hidrica serfa actualizada cada cinco afios o, incluso,
en periodos menores respondiendo a situaciones de interés pabli-
co, calamidad o catdstrofe que afecten de manera considerable las
ofertas y demandas hidricas del pais; y de igual forma, viabilizaria
la implementacién del actual Proyecto de Ley General de Aguas®®
presentado por el MARN en marzo de 2012 ante la Asamblea
Legislativa, el cual atin se encuentra en estudio para su aprobacién,
a pesar de la presién de la sociedad civil organizada y de los reque-
rimientos de la PDDH de El Salvador.

4.3. Contaminacién del suelo y residuos

El Decreto Ejecutivo 42/2000 que contiene el Reglamento Especial
sobre el Manejo Integral de los Desechos Sélidos sefiala que las
atribuciones del MARN en relacién a la temdtica se encuentran
orientadas al manejo y disposicién final de los desechos sélidos
sean estos de origen domiciliar o de cualquier otro tipo, ademds
de determinar los criterios de seleccién para los sitios donde se
ubican las estaciones de transferencia, para el tratamiento y dispo-
sicién final de los mismos (art. 4 REMIDS). Lo anterior debido a
que la recoleccidn y traslado de los desechos sélidos es competen-
cia dnicamente de las Alcaldias Municipales en sus respectivas
circunscripciones territoriales (art. 52 LMA).

En El Salvador, del afio 2006 al afio 2013, la generacién de
desechos sélidos a nivel nacional incrementé significativamente,
al igual que la cantidad de rellenos sanitarios, de 11 que se tenfan
al ano 20006, pasaron a 14 para el ano 2009 .El 85 % de la reco-
leccién de los residuos sélidos a nivel nacional la realiza una sola

» MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,
«4.3 millones destinados para la elaboracién de la Planificacién Hidrica del pafs»,
San Salvador, 22 de marzo de 2013, vid. http://www.marn.gob.sv/index.php?op-
tion=com_content&view=article&id=1713:43-millones-destinados-para-la-ela-
boracion-de-la-planificacion-hidrica-del-pais-&catid=1:noticias-ciudadano&Ite-
mid=227

2 Idem.

7 http://www.marn.gob.sv/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=146:estadisticas&catid=98:desechos-solidos-y-materiales-peligrosos&I-
temid=174
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empresa, lo que representa un gasto para las municipalidades,
quienes dedican més del 50% del Fondo para el Desarrollo Eco-
némico y Social -FODES- en el manejo de los desechos sélidos
en sus respectivas circunscripciones territoriales?®.

El Gobierno de El Salvador ha implementado El «Programa
Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos, el cual
tiene como objetivo aumentar la oferta de sitios para la disposicién
final de los desechos y disminuir los impactos negativos en el drea
econémica de las alcaldias municipales de El Salvador®, debido a
que en el pais, los desechos sélidos son dispuestos en 14 rellenos
sanitarios, de los cuales tinicamente cinco tienen capacidad para
recibir cantidades mayores a 20 toneladas por dia®.

El referido programa incluye ademis, el «Plan para el Mejora-
miento del Manejo de Desechos Sélidos en El Salvador», el cual
contempla la construccién de cinco nuevos rellenos sanitarios, la
ampliacién de tres existentes, la construccién de 42 plantas de
compostaje y acciones de sostenibilidad y regulacién de los sistemas
de gestién?".

Respecto a la gestién y reciclaje de residuos, el Estado formulé
e implementd la segunda etapa del Programa Nacional denomi-
nada «Plan Nacional para la Recuperacién de Desechos Sélidos
para el Reciclaje», con el objetivo de fomentar la participacién de
los diferentes actores de la sociedad civil en actividades relaciona-
das con la gestién integral de los desechos sélidos, promoviendo
la Reduccién, Reutilizacién y Reciclaje, a través de la segregacién,
recoleccién selectiva y el aprovechamiento, como parte de su res-
ponsabilidad en la generacién de desechos sélidos™.

El principal instrumento juridico es el Decreto 42/2000, que
comprende el Reglamento Especial sobre el Manejo Integral de los
Desechos Sélidos, el cual tienepor objeto «regular el manejo de
los desechos sélidos, siendo su alcance, el manejo de los desechos
de origen domiciliar, comercial, de servicios o institucional; pro-
cedentes de la limpieza de 4reas publicas, o industriales similares a
domiciliarios, y de los sélidos sanitarios que no sean peligrosos»
(art. 1).

Sobre la contaminacién del suelo a consecuencia de agroqui-
micos y productos téxicos, en el pais se cuenta con una serie de
instrumentos juridicos para la regulacién y prevencién en la utili-
zacién de los mismos como la Ley 315/1973 Sobre Control de

2 Datos dados a conocer por el sefior Presidente de la Reptblica en el mar-
co de la inauguracién del Programa Nacional para el Manejo Integral de los
Desechos Sélidos, 13 de mayo de 2010, ver en www.presidencia.gob.sv/noveda-
des/discursos/item/542

» Presidente Funes presenta el Programa Nacional para el Manejo Integral
de los Desechos Sélidos, ver en www.marn.gob.sv

3 Programa Nacional para el Manejo Integral de los Desechos Sélidos: Plan
para el Mejoramiento del Manejo de Desechos Sélidos en El Salvador, mayo 2010,
Pig. 2

& 31 MARN. «Informe de labores 2011-2012», junio 2011 a mayo 2012.

32 Idem.
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Pesticidas, Fertilizantes y Productos para Uso Agropecuario (LCP-
FPA) y su reglamento, el Acuerdo 1158/2008, sobre la Norma
Técnica Sanitaria para el Manejo y Almacenamiento de Sustancias
Quimicas Peligrosas (NTMAQP). La LCPFPA tiene por objeto
«regular la produccic’)n, comercializacién, distribucién, importa-
cién, exportacién y el empleo de: pesticidas, fertilizantes, herbici-
das, enmiendas o mejoradores, defoliantes y demds productos
quimicos y quimico-biolégicos para uso agricola, pecuario o vete-
rinario y sus materias primas». (art. 1). Por su parte la NTMAQP
establece los requisitos técnicos sanitarios para el manejo y alma-
cenamiento de sustancias quimicas peligrosas; de dicha normativa
es necesario destacar que regula la zonas destinadas para el alma-
cenamiento de productos quimicos considerando el ordenamien-
to territorial (art. 5).

En relacién al cultivo de transgénicos, en El Salvador existe la
Ley 530/177 de Semillas (LS), con la cual se pretende garantizar
la identidad y pureza genética, calidad fisica, fisiolégica y sanitara
de las semillas, asi como su investigacién, produccién y comercia-
lizacién (art. 1 LS). En relacién a la LS, mediante D.L. 616/08 se
derogé el articulo 30 de la respectiva ley con lo cual se permite el
ingreso al pais de semillas transgénicas, dicha reforma fue realizada
a partir del argumento que los agricultores contaran con semillas
«mds resistentes» ante los efectos climdticos extremos sufridos por
el pais en los ltimos anos.

4.4, Contaminacién acustica

Para la prevencién y control del ruido en el pais, cuenta con el
Decreto 40/2000 que comprende el Reglamento Especial de Nor-
mas Técnicas de Calidad Ambiental, estableciendo en la seccién
IV del referido reglamento que «los titulares de actividades, obras
o proyectos serdn responsables del cumplimiento de los limites
establecidos en la norma técnica de calidad ambiental y de emisién
respectiva» (art. 17). Ademds se cuenta con el Decreto 646/ que
comprende la sobre Equipos Para la Medicién de Emisiones Con-
taminantes Vehiculares. Especificaciones y Procedimientos de
Calibracién (NSO 17.08.08:04), la cual comprende las especifi-
caciones de los equipos para medir emisiones acusticas.

El Salvador presenta importantes carencias respecto de la nor-
mativa y medidas de prevencién y control de la contaminacién
acustica, ya que son los Gobiernos Municipales quienes deben
emitir las ordenanzas correspondientes para controlar los niveles
de emisiones acusticas. Por otra parte, si bien el MARN ha presen-
tado el Plan Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial *%,
en este no se contempla un planeamiento urbanistico teniendo en
cuenta medidas de prevencién de contaminacién por ruido.

3% htep://www.marn.gob.sv/phocadownload/Plan_Nacional_de_Ordena-
miento_Territorial.pdf
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5. GARANTIAS
5.1. Administrativas y contencioso-administrativas

En El Salvador, la LMA contempl§ la informacién y participacién
en temas ambientales como uno de sus principios fundamentales.
La Ley 233/1998 de Medio Ambiente (LMA) establece que «El
Ministerio y las instituciones del sistema nacional de gestién del
medio ambiente, deberdn recopilar, actualizar y publicar la infor-
macién ambiental, la cual serd de libre acceso al publico» (art. 30).
Por su parte el Reglamento de la referida ley, comprende un capi-
tulo referente a la participacién de la poblacién en la gestién am-
biental, sefalando en qué casos la poblacién tendrd el derecho a
ser consultada previo a la aprobacién de proyectos o politicas en
materia ambiental (art. 10).

Tal principio se hace mds imperativo a partir del ano 2011 que
entrd en vigencia la Ley 534/2011 de Acceso a la Informacién
Puablica (LAIP) que obliga a las instituciones estatales a publicar
informacién de cardcter pablico contemplada en la referida ley.

El MARN como medida de fomento del acceso a la informa-
cién y participacién ciudadana, publica en su pdgina electrénica
el listado de expedientes de estudios de impacto ambiental en fase
de consulta publica, como parte del sistema de evaluacién am-
biental, ademds de contar con una oficina de acceso a la infor-
macién y respuesta (OIR) en cumplimiento a la ley anteriormen-
te relacionada.El derecho a la participacién en materia ambiental
se contempla a través de la consulta puablica para la aprobacién
de proyectos con impactos ambientales significativos (art. 24 y
25 LMA). Por otra parte el MARN emitié6 el «Documento de
Categorizacién de Actividades, Obras o Proyectos», de confor-
midad con la LMA (art. 22), en el cual se establecen aquellas
actividades o proyectos que no necesitan presentar documenta-
cién ambiental por representar un impacto ambiental potencial-
mente bajo y en consecuencia no necesitan someterse a consulta
de la poblacién*

Esta Procuraduria ha expresado que muchas de las actividades
contenidas en esta categorizacion, exentas de estudios de impacto
ambiental deben ser revisadas.

En un punto aparte, el CM establece que «es obligacién de los
gobiernos municipales promover la participacién ciudadana, para
informar piblicamente de la gestién municipal, tratar asuntos que
los vecinos hubieren solicitado y los que el mismo Concejo consi-
dere conveniente» (art. 115). En ese sentido deberd comprenderse
también el derecho a la informacién y participacion ciudadana en
los respectivos municipios del pais, incluyendo aquellos casos o
situaciones que puedan llegar a afectar al medio ambiente de las
referidas municipalidades.

* www.marn.gob.sv
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A pesar que en el pais existe normativa en cuanto a la regulacién
del acceso a la informacién y participacién ciudadana, los procesos
para la realizacién de los mismos carecen de eficacia plena, debido
a que, en los casos ambientales la consulta publica dnicamente se
realiza en aquellos proyectos con impactos potencialmente signi-
ficativos para la poblacién (art 25LMA), cuando siempre deberia
abrirse espacios a la participacién ciudadana en el entendido que
todo acto del ser humano altera la naturaleza y las condiciones de
vida de la poblacién.

En relacién al acceso a la justicia ambiental a través de la ju-
risdiccién ordinaria, El Salvador no cuenta atin con una jurisdic-
cién ambiental judicial, no obstante que en la LMA establece la
misma para conocer y resolver las acciones de responsabilidad
civil por cometimiento de infracciones al medio ambiente (art. 99).
Asimismo existe un decreto 1045/2012 de aprobacién y creacién
de los tribunales ambientales, no obstante hasta la fecha, éstos no
han sido instalados aduciendo falta de presupuesto para los mis-
mos.

5.2. Civiles

En relacién al derecho de consumo, El Salvador cuenta con la Ley
77612005 del Consumidor,(LPC) la cual responde a «principios
de justicia social, con el fin de asegurar a todos los habitantes del
pais una existencia digna del ser humano, correspondiéndole al
Estado la promocién del desarrollo econédmico y social mediante
el incremento de la produccién, la productividad y la racional
utilizacién de los recursos» (considerando I). Especial mencién
requiere lo comprendido en el capitulo V de la referida ley, respec-
to del derecho a la educacién y formacién en materia de consumo,
la cual estard a cargo de la Defensorfa de Proteccion al Consumidor
(arts. 38 y 39).

Por otra parte, en relacion a las indemnizaciones entre particu-
lares, el instrumento juridico primordial es el Decreto 172/2012
que contiene el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, el cual en su
texto normativo debe destacarse que las partes podrdn pretender
de los tribunales (ordinarios) de justicia la mera declaracién de la
existencia o alcance de un derecho, obligacién o cualquier otra
situacién juridica; la declaracién de condena al cumplimiento de
una determinada prestacién, entre otros» (art. 90). Las indemni-
zaciones por dafios y perjuicios entre particulares se decidirdn
mediante un proceso declarativo comin de conformidad a lo es-
tablecido en el referido cédigo (art. 239).

En sintesis, El Salvador estd normado lo relativo a las indem-
nizaciones entre particulares, sin embargo, los procesos dirimidos
ante los tribunales ordinarios, referentes al incumplimiento de
obligaciones derivadas del derecho de consumo en los tltimos afios
han dado algunos resultados positivos.
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5.3. Penales
En El Salvador el Cédigo Penal (CP) en el apartado referente al

Titulo X divide en dos capitulos las acciones constitutivas de de-
litos relativos a la ordenacién del territorio, la proteccién de los
recursos naturales y al medio ambiente. En el Capitulo I (del Ti-
tulo X) comprende los delitos relativos a la ordenacién del territo-
rio. Respecto de los mismos es importante destacar que todo
funcionario o empleado publico incurrird en responsabilidad penal
cuando de informacién favorable sobre proyectos de edificacién o
concesion de licencias notoriamente contrarias a las normas urba-
nisticas vigentes (art. 254CP).

Por su parte el Capitulo II contempla los delitos relativos a la
naturaleza y el medio ambiente, respecto de los cuales es importan-
te destacar el delito de contaminacién ambiental agravada y culpo-
sa (arts. 255, 256, 257 CP). Asimismo y en consonancia con la
LCVS el CP contempla el delito de depredacién de fauna (art. 260)
y de fauna protegida (art. 261). No obstante que la legislacién penal
sanciona infracciones cometidas contra la naturaleza, es importan-
te destacar que la proteccién efectiva del medio ambiente por la via
penal ha quedado, en la mayoria de los casos, en impunidad, ya que
al no contar con un tribunal especializado que tenga un componen-
te multidisciplinario, el examen de la causa se hace desde la éptica
penal sesgando los resultados. Los casos mds emblemdticos son el
de contaminacién por plomo a consecuencia de la fébrica «Baterfas
Recordy, la contaminacién del rio San Sebastidn, en el municipio
de Santa Rosa de Lima, departamento de La Unidn, entre otros.

Por otra parte, es la misma legislacién penal la que permite la
impunidad en casos de delitos ambientales, ya que contempla la fi-
gura de «la excusa absolutoria y medidas accesorias», la cual se
aplica cuando el autor del delito voluntaria y oportunamente repa-
re el dano ocasionado, en cuyo caso no incurrird en pena alguna.
Sefialando ademds que serd el juez de lo penal y no un juez especia-
lizado en materia ambiental, quien ordenard a cargo del autor del
hecho, la adopcién de medidas encaminadas a restaurar, el equilibrio
ecoldgico perturbado, entre otras medidas accesorias (art. 263).

5.4. Otras garantias

De acuerdo al MARN, en el marco de la educacién y cultura am-
bientales, dicha institucién ha ejecutado acciones con diferentes
grupos sociales para modificar hébitos y costumbres, ejemplo de
ello es el caso de la veda total y permanente al aprovechamiento
de productos de cualquier especie de tortugas marinas. Asi también
las campanas para que no se adquiera ilegalmente fauna silvestre
como animales domésticos?’.

% MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES,

«Educacion ambiental en los procesos de conservacién de vida silvestre», 25 de enero
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La PNMA sefala que las iniciativas para instaurar y fomentar
una cultura de responsabilidad y cumplimiento ambiental son un
punto central para alcanzar los objetivos de dicha Politica, por lo
que para asegurar su coherencia y eficacia se ha propuesto integrar-
las en un Programa Nacional de Responsabilidad y Cumplimien-
to Ambiental que, entre otras, podria integrar iniciativas como: a)
monitoreo del cumplimiento ambiental y contraloria ciudadana,
b) didlogo sobre cumplimiento y evaluacién ambiental, ¢) respon-
sabilidad extendida al productor, importador y distribuidor, d)
responsabilidad extendida al consumidor, e) iniciativas de comu-
nicacién, f) educacién y sensibilizacién ambiental, g) Tribunales
Ambientales’®.

6. FUENTES DE INTERNET

http://www.marn.gob.sv/
http://www.presidencia.gob.sv/
http://www.jurisprudencia.gob.sv/
http://www.asamblea.gob.sv
http://www.defensoria.gob.sv/
http://www.mag.gob.sv/
http://www.minec.gob.sv/
http://www.gobernacion.gob.sv/
http://www.mop.gob.sv/
http://www.rree.gob.sv/
http://www.salud.gob.sv/
http://www.cne.gob.sv/
http://www.digestyc.gob.sv/
http://www.gobiernoabierto.gob.sv/

de 2013, vid. http://www.marn.gob.sv/index.php?option=com_content&-
view=article&id=1646%educacion-ambiental-en-los-procesos-de-conserva-
cion-de-la-vida-silvestre&catid=1%noticias-ciudadano&Itemid=77

3¢ MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, Politica Nacional del Medio
Ambiente...cit., pp. 25-27.
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1. INTRODUCCION

1.1. Marco juridico general

La Constitucién espafiola (CE) menciona el medio ambiente en
dos ocasiones. Una como derecho, otra imponiendo obligaciones
a los poderes pblicos.

El art. 45 reconoce el derecho de «todos [...] a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona» a la vez
que consagra «cl deber de conservarlo» para, a continuacién, im-
poner a los poderes publicos un mandato general de «utilizacién
racional de todos los recursos naturales, con el fin de proteger la
calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente» ape-
lando a la solidaridad colectiva y concretando un mandato especi-
fico al legislador para que se impongan «sanciones penales o, en su
caso administrativas, asi como la obligacién de reparar el dafo
causado.

Al no tener este derecho acceso al recurso de amparo ante el
Tribunal Constitucional, este Tribunal ha tratado de vincularlo
con alguin otro, siguiendo la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (al menos desde la Sentencia Lo’pez Ostra
¢. Espania, de 9 de diciembre de 1994, a la que siguieron otras
muchas: 1.3), y en particular con el derecho a la intimidad personal
y familiar del articulo 18 CE'.

* Abreviaturas: CE = Constitucién espafola; LO = Ley Orgdnica; OM = Or-
den Ministerial; RD = Real Decreto; STEDH: Sentencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos; STC = Sentencia del Tribunal Constitucional; STS = Sen-
tencia del Tribunal Supremo.

1 SSTC 119/2001, 16/2004 y 10/2011.
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En indisociable relacién con el articulo 148.1.9 CE, el articu-
lo 149.1.23 CE menciona el medio ambiente por segunda vez
cuando establece la regla de distribucién competencial entre el
Estado central y las Comunidades Auténomas en la materia. No
en vano, la jurisprudencia constitucional mds abundante sobre
medio ambiente es la que resuelve conflictos competenciales?.
En sintesis, al Estado central pertenece la potestad para dictar
la «legislacién bdsica» y a las Comunidades Auténomas las po-
testades de dictar «<normas adicionales de proteccién» y las eje-
cutivas («gestién», § 1.2). De esta forma, junto con el marco
basico estatal habria que contemplar los desarrollos normativos
de las Comunidades Auténomas. No obstante, por razones de
sintesis en este Informe nos referiremos sobre todo a las normas
estatales.

No existe una ley general estatal de medio ambiente’®. Recien-
temente se aprobé una norma con un pretendido alcance mis
general, la Ley 11/2012, de medidas urgentes en materia de medio
ambiente, que modifica varias leyes sectoriales. Con ella se trata de
responder a algunos requerimientos de la Unién Europea y a ne-
cesidades derivadas de pronunciamientos domésticos internos®, ast
como de flexibilizar algunas cargas administrativas, lo que puede
ser interpretado, a la espera de su evolucién, como una relajacién
en la intensidad de los controles y rigor de las sanciones, ampara-
da en la crisis econémica’.

No es posible dejar de mencionar el influjo del Derecho de la
Unién Europea en una materia que, como el medio ambiente,
forma parte del nicleo esencial de sus competencias (art 2.3 TUE
Lisboa) y en el que su ascendencia por medio, normalmente de la
normativa marco que constituyen las Directivas es indudable (I.3),
por lo que lo mencionamos en este punto para no reiterarlo en
cada apartado pues todas las leyes relativas al medio ambiente son
en buena medida trasposicién de normas europeas.

* Entre otras muchas, p. ¢j., SSTC 102/1995 o 194/2004.

% Sin embargo, s existe en la mayoria de las Comunidades Auténomas: Ley
712007, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, Ley 7/2006,
de proteccién ambiental de Aragdn; Ley 17/2006, de control ambiental integra-
do de Cantabria; Ley 12/2006, de medidas en materia de medio ambiente; Ley
11/2003, de prevencién Ambiental de Castilla y Ledn; Ley 4/2009, de Proteccién
Ambiental Integrada de la Regién de Murcia; Ley Foral 4/2005, de intervencién
para la proteccién ambiental; Ley 3/98, General de Proteccién del Medio Am-
biente del Pais Vasco; Ley 5/2002, de Proteccién del Medio Ambiente de La
Rioja.

4 LA STS 4 de noviembre de 2011 habfa, por ejemplo, anulado parcialmen-
te la Orden MAM/85/2008, de 16 de enero, sobre criterios técnicos para la va-
loracién de los dafios al dominio publico hidrdulico y las normas sobre toma de
muestras y andlisis de vertidos de aguas residuales por un problema de insuficien-
cia de rango que ahora se solventa.

> En opinidn de las principales asociaciones ecologistas del pais (Amigos de
la Tierra, Ecologistas en Accién, Greenpeace, SEO/BirdLife y WWF) expresada
en un comunicado conjunto: htep://www.wwf.es/?21141/Atentado-del-Gobier-
no-a-la-proteccin-del-medio-ambiente.
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Ademis de la Unién Europea, Espafa forma parte de los prin-
cipales organismos internacionales relacionados con el medio
ambiente, como la Agencia Europea del Medio Ambiente (y llegd,
en su momento, por ejemplo, a patrocinar la creacién de un Or-
ganismo internacional de Medio Ambiente como agencia de Na-
ciones Unidas, en la Cumbre de la Tierra de Rio, Rio + 20)°.
También presenta un nivel alto de ratificacién de normas interna-
cionales especificas sobre medio ambiente’, aunque el cumplimien-
to efectivo de los compromisos internacionales de los mismos es
desigual, tal como se ird exponiendo en los apartados correspon-
dientes.

Segun los dltimos datos disponibles, Espana, por ejemplo,
cumplié con los compromisos del Protocolo de Kioto en virtud de
un Acuerdo comercial de derechos de emision firmado con Polo-
nia el 4 de octubre de 2012.

1.2. Instituciones

El Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente
ejerce las competencias estatales estructurdndose en torno a una
Secretaria de Estado de Medio Ambiente, cuyas funciones se
pueden resumir en la direccién y coordinacién de las politicas de
calidad ambiental y la prevencion de la contaminacién y el cam-
bio climdtico, la evaluacién ambiental y el fomento del uso de
tecnologias limpias y hdbitos de consumo menos contaminantes
y mds sostenibles. De esta Secretaria de Estado dependen: a) La
Oficina Espafiola del Cambio Climdtico (con rango de direccién
general), b) La Direccién General de Calidad y Evaluacién Am-
biental y Medio Natural, ¢) La Direccién General de Sostenibi-
lidad de la Costa y del Mar y d) La Direccién General del Agua
(RD 1887/2011).

La coordinacién de las competencias entre el Estado y las Co-
munidades Auténomas se enmarca en la Conferencia Sectorial de
Medio Ambiente (constituida en 1988) que se retine con una
periodicidad ordinaria de, al menos, dos veces al afio. Aunque
también hay mecanismos mds especializados como, por ejemplo,

¢ Sin embargo, segtin todos los indicios, el cambio de orientacién politica
del Gobierno tras las elecciones de 2011 remodel las prioridades en este dmbito,
hasta el punto de que el nuevo titular de la cartera de Medio Ambiente decliné
la presidencia del Programa de Medio Ambiente de las Naciones Unidas, que le
hubiera correspondido a Espafia un afio més. Vid. web institucional de Rio + 20:
htep://www.veoverde.com.

7 Entre ellos: el Convenio de Helsinki, 17 marzo 1992, sobre proteccién y
uso de los cursos de agua; Convenio de Paris, de 22 de septiembre de 1992, para
la proteccién del medio ambiente marino del Ad4ntico del Nordeste; Convenio
de Barcelona de 16 de diciembre de 1976 para la Proteccién del Mar Mediterrd-
neo; Convencidn sobre los Humedales de Importancia Internacional de Ramsar,
Convenio de Rio de Janiero sobre la Diversidad Bioldgica, de 5 de junio de 1992
y Convenio sobre el Cambio Climdtico, Nueva York, 9 de mayo de 1992.
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la Comisién de Coordinacién de Politicas de Cambio Climdtico
para la coordinacién y colaboracién de las Administraciones com-
petentes anteriores para la aplicacién del régimen de comercio de
derechos de emisién (creada en 2005).

En las Comunidades Auténomas se utilizan diversas férmulas.
La més habitual es asociar la responsabilidad de gestién a la ordena-
cién del territorio o urbanismo, aunque tampoco es infrecuente li-
garla al desarrollo rural o agricultura®. S6lo una Comunidad Auté-
noma, Murcia, carece de departamento gubernamental dedicado al
Medio Ambiente’. También es frecuente la existencia de Agencias
de Medio Ambiente en las Comunidades Auténomas pero no asf,
al menos con vocacién global, en el Estado, que si cuenta con otras
especializadas que se indicardn en su apartado correspondiente.

Tanto el Congreso de los Diputados (Comisién de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente) como el Senado (Comisién de
Medio Ambiente y Cambio Climdtico) cuentan con Comisiones legis-
lativas al efecto, pero al momento de concluir el presente Informe (mayo
2013) no hay convocada ponencia o subcomisién de estudio alguna.

1.3. Planes

La actuacién de los poderes publicos en materia ambiental se arti-
cula en torno a la planificacién y por tanto hay numerosos planes
(con multiples rangos normativos), estrategias, mecanismos de
coordinacién de planes e incluso de evaluaciones de los mismos.
También estd especializada (no hay un plan general de medio
ambiente a nivel estatal) por lo que, en la medida de lo posible,
serd descrita en el apartado correspondiente'’.

8 Tanto en un caso como en otro la excepcidn es dar prioridad nominal (y
por tanto politica) al Medio Ambiente. Entre las primeras: Consejerfa de Fomen-
to, Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente de Asturias; Consejeria de
Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Urbanismo de Cantabria; Con-
sejerfa de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras de Galicia; Consejeria
de Medio Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca Pais Vasco;
Consejerfa de Fomento y Medio Ambiente Castilla y Leén; Consejerfa de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio Madrid; Consejerfa de Infraestructuras,
Territorio y Medio Ambiente de Valencia; Consejerfa de Medio Ambiente y
Ordenacién Territorial Canarias. En un lugar intermedio: Consejeria de Agri-
cultura, Medio Ambiente y Territorio de Islas Baleares y Consejerfa Desarrollo
Rural, Medio Ambiente y Administracién Local Navarra. Entre las del segundo
grupo se incluyen: Consejerfa de Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente La
Rioja, Aragdén; Consejerfa de Medio Ambiente y Desarrollo Rural Castilla
La Mancha; Consejerfa Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energfa; Consejerfa
de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente Extremadura; Consejerfa de
Agricultura, Pesca y Medio Ambiente Andalucia. Catalufia dispersa las funciones
medioambientales entre el Departamento de Agricultura, Ganaderfa, Pesca Ali-
mentacién y Medio Natural y el de Territorio y Sostenibilidad.

Y tal cometido se asigna a la Consejerfa de Presidencia, entre un elenco
de funciones de lo mas diverso con escasos nexos en comun entre ellas.

10 La linea de tendencia es conferir preeminencia a la prioridad medioam-
biental en los otros planes sectoriales, como por ejemplo se deriva de la regulacién
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2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

El control de las actividades especialmente contaminantes se en-
marca en el Derecho de la Unién Europea (bdsicamente, Directi-
va 1/2008, de prevencién y control integrados de la contaminacién:
1.3), desarrollado en sus extremos bdsicos por la Ley estatal
16/2002, de prevencién y control integrados de la contaminacién,
en concrecidn de la cual las Comunidades Auténomas han esta-
blecido sus propios sistemas de autorizacién y supervisién, que en
la practica no difieren mucho entre si.

Tales sistemas incorporan la llamada autorizacién ambiental
integrada y la respectiva comisién de prevencién y control integra-
dos de la contaminacién. En relacidn con los proyectos es clave el
concepto de «autorizacién ambiental integrada», pues imprime
simplificacién administrativa (atina en una misma autorizacién
todas las autorizaciones requeridas en materia de residuos, vertidos,
contaminacién acustica) e integra la evaluacién del impacto medio
ambiental, las medidas de prevencién y control de los riesgos con
la intervencién de sus sustancias peligrosas, entre otras (art. 11 Ley
16/2002, de 1 de julio, de prevencién y control integrados de la
contaminacién).

Este primer escalén fue completado posteriormente hasta el
punto de que, en la actualidad, el servicio publico ambiental se
despliega en torno a la Ley de Evaluacién de Impacto Ambiental
(aprobada por el RD Legislativo 1/2008, y modificada la dltima
vez en 2010), con la que se articula en Espana la evaluacién de
impacto medioambiental en el 4mbito de la Administracién Ge-
neral del Estado, pero también, aunque sea residualmente, se es-
tablecen unas bases o directrices minimas en las que se tienen que
mover las correspondientes legislaciones autonémicas, que vuelven
a presentar bastante semejanza entre si. La dificultad técnica y la
complejidad del procedimiento de intervencién administrativa
para determinadas categorfas de actividades originan pricticas de
gestién claramente mejorables. Asf se ha llegado a reconocer en la
propia exposicién de motivos de la norma con la que se intervenia
al respecto: Ley 20/2009, de prevencién y control ambiental de las
actividades de Catalufa.

A ello habria que sumarle lo dispuesto en Ley 9/2006, sobre
evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en
el medio ambiente, que a diferencia de la anterior, referido a pro-
yectos (normalmente presentados a evaluacién por los particulares
aunque también se aplica a iniciativa publica), se destina a los
planes y programas que promueven los poderes piblicos en el
ejercicio de sus competencias, como, destacadamente, la relativa
al urbanismo, o a la industria, minerfa o energfa, entre otras. En
su virtud se trata de proteger el medio ambiente no como objetivo

de los Planes de Ordenacién de Recursos Naturales y los Planes de Urbanismo
en la Ley de Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (arts. 16 Ley 42/2007).

14. Mandato europeo y
Ley estatal de prevencién
y control integrados de la
contaminacién

15. Implementacién
autondmica de sistemas de
autorizacién y
supervision: la
«autorizacién ambiental
integrada»

16. Servicio piiblico
ambiental en torno a la
evaluacion del impacto
ambiental: los proyectos

17. Evaluacién de los
efectos de planes y
programas en el ambiente:
enfoque integral



18. La prevencion de
desastres naturales: Perfil
Ambiental de Espaia

19. La Unidad Militar de

Emergencias

20. El Patrimonio natural
y las zonas protegidas:
concurrencia de figuras
estatales y autondmicas

194 XI Informe sobre Derechos Humanos: Medio Ambiente

aislado sino con el propésito de incluir esta finalidad con enfoque
integral para que sea tenida en cuenta con ocasién del ejercicio de
otras actividades publicas, especialmente cuando puedan tener
incidencia en el medio ambiente.

De la prevencién de desastres naturales de incidencia natural
da cuenta el Perfil Ambiental de Esparia, que con una periodicidad
anual (desde 2004, tltimo afio disponible 2011") es elaborado
por el Ministerio competente en materia de medio ambiente a
modo de Informe de situacién, relacionando medidas adoptadas,
medios invertidos y logros, basados en indicadores. En él se glosan
las medidas de prevencién para disminuir el nimero de victimas
mortales causadas por desastres natrales, para mitigar y prevenir la
sequia, los incendios, los accidentes por carreta y ferrocarril con
posibles dafios ambientales, los accidentes maritimos con vertido
de hidrocarburos y los accidentes industriales en los que intervienen
sustancias peligrosas. La crisis econémica también estd afectando
a la asignacién de recursos en este capitulo de actuacion previa'?

Una novedad resefiable en la gestién de riesgos y administracién
de emergencias socionaturales es la creacién de la Unidad Militar
de Emergencias (UME), creada en 2005 (a raiz de la prevision
legal de la Ley Orgdnica 5/2005, de Defensa Nacional) bajo el
mando directo del Presidente del Gobierno, como una fuerza
conjunta, organizada con cardcter permanente, que tiene como
mision la intervencién de los cuerpos mds cualificados del ejército
en cualquier lugar del territorio nacional, en los supuestos de gra-
ve riesgo, catdstrofe, calamidad u otras necesidades publicas, espe-
cialmente las que tienen su origen en riesgos naturales, entre ellas
inundaciones, avenidas, terremotos, deslizamientos de terreno,
grandes nevadas y otros fenémenos meteorolégicos adversos de
gran magnitud, incendios forestales, las derivadas de riesgos tec-
noldgicos, y entre ellos el riesgo quimico, el nuclear, el radiolégico
y el biolégico y cualquier otra relacionada con la contaminacién

del medio ambiente (RD 1097/2011).

3. PROTECCION Y GESTION
DEL PATRIMONIO NATURAL

3.1. Patrimonios naturales

El panorama de los patrimonios naturales en Espafa es amplio y
diverso. En principio, la declaracién de un espacio natural como
zona protegida es competencia de las Comunidades Auténomas,
por lo que los modos de denominar y clasificar los espacios natu-
rales protegidos tanto maritimos como terrestres varian, aunque

" htep://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/temas/
informacion-ambiental-indicadores-ambientales/2_14desastres_tcm?7-2147.pdf

12 Segtin el Colegio y Asociacién de Ingenieros de Montes: http://ingenie-
rosdemontes.org/Prensa.aspx
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sea minimamente. Si adoptamos la pauta de la Ley estatal 42/2007,
del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, podemos diferenciar
entre parques, reservas naturales, monumentos naturales y paisajes
protegidos, seglin una escala de mayor a menor intensidad en la
proteccién en funcién de los bienes y valores a proteger y de los
objetivos de gestién a cumplir (art. 29).

A titulo de ejemplo se puede mencionar la Red de Parques
Nacionales, integrada por catorce espacios que cuentan con esta
singular forma de declaracién®. A ellos se suman las decenas de
espacios a los que se confiere autonémicamente esa proteccién mds
alta con nombres diversos: parques naturales, parques regionales,
etc.

A ello hay que sumar las zonas o espacios protegidos en virtud
de la normativa europea e internacional (I.1 y 1.3). Entre la pri-
mera destaca la Red Natura 2000 (Directiva hédbitats y Ley
42/2007, arts. 41 y ss.), conformada por las Zonas Especiales de
Conservacidn, integrada a su vez por las Zonas de Especial Protec-
cién para las Aves y los Lugares de Importancia Comunitaria (que
se tienen que ir transformando en Zonas Especiales de Conserva-
cién). E1 27% del terrltorlo espafiol estd protegido por esta inmen-
sa Red ecolégica'®: se trata de 147.000 km? de los que mds de
137.000 corresponden a superficie terrestre, y unos 10.000 a su-
perficie marina.

Las zonas o espacios protegidos en virtud de normativa inter-
nacional tienen su correlativo en el tratado o convenio internacio-
nal especifico de que se trate, pero a modo de resumen podemos
mencionar aqui (art. 49 Ley 42/2007): a) los humedales de im-
portancia internacional, del Convenio relativo a los Humedales
de Importancia Internacional especialmente como Habitat de Aves
Acudticas, con 74 sitios que cubren unas 303.090 hectdreas, con-
virtiéndose en el tercer pafs en nimero de humedales protegidos®
b) los tres sitios naturales de la Lista del Patrimonio Mundial in-
tegrada por un total de 44 bienes espafoles a los que se refiere, de
la Convencién sobre la Protecciéon del Patrimonio Mundial, Cul-
tural y Natural'®; ¢) las dreas protegidas, del Convenio para la
proteccién del medio ambiente marino del Atldntico del nordeste
(OSPAR); d) las Zonas Especialmente Protegidas de Importancia
para el Mediterrdneo (ZEPIM), del Convenio para la proteccion
del medio marino y de la regién costera del Mediterraneo; e) los

3 Picos de Europa, Ordesa y Monte Perdido, Canadas del Teide, Caldera
de Taburiente, Aigiiestortes y lago de San Mauricio, Dofiana, Tablas de Daimiel,
Timanfaya, Garajona y Archipiélago de Cabrera, Cabafieros, Sierra Nevada, Islas
Atldnticas de Galicia, Monfragiie, a los que se le sumar la Sierra de Guadarrama
cuando finalice la tramitacién parlamentaria de la correspondiente ley.

“ http://ec.europa.eu/spain/sobre-la-ue/proyectos-financiados-con-fon-
dos-europeos/red-natural_es.htm.

15 Por detrds de Reino Unido, el primero, con 169 y México, el segundo,
con 138: http://www.ramsar.org/cda/es/ramsar-documents-list/main/ram-
sar/1-31-218_4000_2.

16 heep://www.patrimonio-mundial.com/espana.htm
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cinco Geoparques, declarados por la UNESCO en Espaiia; f) las
40 Reservas de la Biosfera, declaradas por la UNESCO, con las
que Espafia se sitta en la zona alta de la lista, sélo por detrds de
paises con una extensién territorial incomparable, como Estados
Unidos o Rusia, y g) las Reservas biogenéticas del Consejo de Eu-
ropa.

Capitulo aparte merecen las zonas forestales y bosques, regula-
dos en los aspectos bdsicos por la Ley 43/2003, de Montes. Su
principio general es que los propietarios de los montes son los
responsables de su gestidn sostenible y por tanto son pieza clave
en su ordenacién a través de los proyectos planes dasocréticos y
otros instrumentos que prevé la legislacién. Los montes pueden
ser de titularidad privada (aunque la ley expresamente invoca su
sujecion a la funcién social de la riqueza) o publica. Una figura
caracteristica del la legislacién espanola es el monte vecinal, un
monte de titularidad publica, en manos de los entes locales, pero
cuyo aprovechamiento es comun a los vecinos. Existe también un
Catdlogo de Montes de Utilidad Publica, de gran tradicién histé-
rica en la regulacién juridica de los montes en Espafia, como ins-
trumento fundamental en su proteccidn, al que se le asocia la ca-
lificacién del monte como de dominio publico (la méxima técnica
de proteccién administrativa). Algunos de los cuales, ademds, son
también espacio natural protegido en alguno de los sentidos a los
que se hace referencia mas arriba y que demuestra la intercomuni-
cacién de los espacios que, en términos amplios, conforma lo que
se llama patrimonio natural’.

En un pais con, pese a sus dimensiones, 8.000 km de costa, la
proteccidn del litoral es una pieza clave en la politica de proteccion
del medio ambiente, la cual a menudo se enfrenta con las caracte-
risticas de la estructura econdmica espafiola, de la que son compo-
nentes esenciales el turismo (costero) y el urbanismo. Se trata por
tanto de un escenario sensible politicamente. Asi, la Ley 22/1988,
de Costas, ha experimentado varios cambios, el dltimo muy re-
ciente'®.

Entre las medidas més polémicas que ha suscitado en el entor-
no ecologista hay que mencionar la que pretende la reduccién de
la zona de proteccién de costa, en algunos puntos del litoral, de
100 metros a 20, con la declarada finalidad de «legalizar» tanto
algunas construcciones ya existentes (que incumplian la normati-
va vigente pero que no se han demolido por una compleja y defi-
citaria aplicacién de la legislacién) como algunos disefios urbanis-

17" Los trabajos de reforma de la Ley del Monte prevén incluir alguna medi-
da polémica en un pais con el indice de incendios forestales como tiene Espafa
y que consistirfa en rebajar el periodo de tiempo (en la actualidad son 30 afios,
art. 50) en que un terreno quemado queda adscrito al uso forestal y no puede ser
recalificado (Iéase para construccién urbanistica): http://sociedad.elpais.com/
sociedad/2013/03/25/actualidad/1364244845_ 764252 .html.

'8 Ley 2/2013, de 29 de mayo, de proteccién y uso sostenible del litoral y de
modificacién de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.
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ticos futuros. A la vez se rebaja la proteccién a determinados
espacios costeros al privarlos de su condicién de dominio publico
maritimo terrestre (y por tanto inalienable); se amplia el régimen
concesional de determinados usos, sobre todo econdémicos, hasta
los 75 afios; y se prorrogan otras concesiones a punto de extinguir-
se favoreciendo en la ponderacién con el medio ambiente la pre-
valencia de otros intereses. Y todo ello cuando los indicadores del
estado de la conservacién de las costas son un tanto alarmantes;
segun cédlculos de la ONU en Espafia se ha perdido, debido al
urbanismo y a la contaminacién, un 62% de los beneficios econé-
micos y ambientales de la costa'’

3.2. DProteccién y gestién de la biodiversidad

El articulo 53 de la Ley 42/2007, del Patrimonio Natural y la
Biodiversidad, crea, como principal medio de proteccidn, el Lis-
tado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccién Especial que
incluye especies, subespecies y poblaciones merecedoras de una
atencién y proteccion particular, en funcién de su valor cientifico,
ecoldgico, cultural, por su singularidad, rareza o grado de amena-
za, asi como aquellas que figuren como protegidas en Directivas y
convenios internacionales ratificados por Espana. Dentro de este
Listado, ademds, se establece el Catdlogo Espafiol de Especies
Amenazadas que incluird, cuando exista informacién técnica o
cientifica que asf lo aconseje, los taxones o poblaciones de la bio-
diversidad amenazada (distinguiendo entre especies en peligro de
extincidn, es decir, cuya supervivencia es poco probable si no se
actda sobre las causas, y vulnerable, que es un estadio previo).

La inclusién tanto en el Listado como, por supuesto, en el
Catdlogo conlleva medidas suplementarias al régimen de protec-
cién general, orientadas sobre todo a la prohibicién de recoleccién
o captura, transporte o comercializacién.

Tanto el Listado como el Catdlogo fue establecido en el Real
Decreto 139/2011, que también crea un Comité cientifico asesor
y procedimientos para incluir especies o cambiar la categoria de
una ya incluida (la dltima inclusién de especies que consta es
de enero de 2012%). En la actualidad, hay un total de 904 especies
protegidas (de las cuales 296 son especies amenazadas, y, en con-
creto, 176 en peligro de extincién, entre flora, invertebrados, peces,
anfibios, reptiles y mamiferos). Lo que se completa con el listado
y catdlogo espafol de especies exéticas invasoras (aprobado por
RD 1628/2011°"). Las tareas de recuperacién de las especies con-

¥ http://www.greenpeace.org/espanal/es/news/2010/November/100716/.

2 http://www.magrama.gob.es/es/biodiversidad/temas/conservacion-de-es-
pecies-amenazadas/orden_aaa_75_2012_act_listado_silvestres_proteccion_espe-
cial_tcm7-211969.pdf.

2! En actual fase de reforma para rebajar su severidad y permitir comerciali-
zar con alguna de las especies que prohibe la norma vigente.
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sideradas en peligro de extincién y la conservacién de las especies
vulnerables se encomienda a las Comunidades Auténomas que, en
la actualidad, se encuentran en fase de elaboracién de los respecti-
vos planes. A su vez, el Real Decreto 1274/2011 aprobé el Plan
Estratégico del Patrimonio Natural y la Biodiversidad 2011-2017.

La misma Ley 42/2007 contempla, entre las maltiples amena-
zas que afectan a la biodiversidad, la pérdida de variabilidad gené-
tica, y por ello regula también el acceso y uso de los recursos ge-
néticos procedentes de taxones silvestres (art. 68). Asi, con objeto
de preservar el patrimonio genético y bioldgico de las especies
silvestres y de integrar en los programas de conservacién las ope-
raciones ex situ e in situ, el Ministerio competente en materia de
medio ambiente estd colaborando con las Comunidades Auténo-
mas en la implantacién de una (todavia inexistente) red de bancos
de material biol6gico y genético (con la intencién de dar prioridad
a la preservacién de material biolégico y genético procedente de
taxones autéctonos de flora y fauna silvestres amenazadas, y en
especial de las especies amenazadas endémicas).

Finalmente, la misma Ley establece una serie de medidas de
fomento del conocimiento, conservacién y restauracién del patri-
monio natural y la diversidad, tales como el Fondo para el Patrimo-
nio Natural y la Biodiversidad (art. 74), que carece del Real De-
creto de desarrollo que estipula la Ley (art. 74), o como la serie de
incentivos o ayudas, cuyo éxito dependerd de la dotacién presu-
puestaria que se prevea (art. 71 a 73).

4. MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION
4.1. Contaminacién del aire

El control de la contaminacién atmosférica o contaminacién del
aire control se ejerce a través de limitaciones de las emisiones con-
taminantes y de la evaluacién de sus concentraciones en el aire
(calidad del aire).

El Estado ejerce su competencia legislativa en la materia a
través de la Ley 34/2007, de Calidad del Aire y Proteccién del
Medio Ambiente, en la que aborda la prevencidn, vigilancia y re-
duccidén de la contaminacién atmosférica.

En la linea del control, se somete a ciertas instalaciones en las
que se desarrollan actividades potencialmente contaminadoras de
la atmésfera, a un régimen de intervencién administrativa especi-
fico, normalmente a través de autorizacién. Existe asi un catdlogo
de actividades potencialmente contaminadoras de la atmdsfera en
el que se clasifican y asignan actividades de todo tipo, desde las
comerciales o residenciales, hasta las agricolas, sin olvidar las de
produccién y transformacién de energfa, extraccién de petréleo o
gas, industria quimica o minerfa (RD 100/2011). Se trata de ac-
tividades, en fin, cuyo ejercicio requiere una intervencién admi-
nistrativa previa, mds o menos intensa, que puede integrarse en la
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llamada autorizacién administrativa tinica o integrada, en funcién
del desarrollo ejecutivo especifico que hayan disefiado las Comu-
nidades Auténomas. Y todo ello en funcién de los objetivos de
calidad de aire que se establecieron previamente (RD 102/2011,
relativo a la mejora de la calidad del aire) en relacién, sobre todo,
con las concentraciones de diéxido de azufre, diéxido de nitrége-
no y 6xidos de nitrégeno, particulas, plomo, benceno, monédxido
de carbono, ozono, arsénico, cadmio, niquel y benzo(a)pireno en
el aire ambiente.

En el capitulo de control de las emisiones, es imprescindible
referirse a la Ley 1/2005, por la que se regula el régimen del co-
mercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero. En
su virtud, se articula el sistema de comercio al que Espafna venia
obligada PO Sus COMPromisos europeos e internacionales, reguldn-
dose el régimen de autorizaciones pertinente con la que debian
contar todas las instalaciones ese mismo afo, los derechos de
emision, las obligaciones de los titulares, a la vez que se aprueba el
régimen de infracciones y sanciones y, entre otras cosas, se instau-
raba el Plan nacional de asignacién y el proceso de elaboracién.
Tras el Plan 2005-2008 y 2009-2012, el 1 de enero de 2013, esta
planificacién fue sustituida por una de enfoque mds comunitario.
Ast, las asignaciones para periodo 2013-2020 se encuentra todavia
en periodo de desarrollo, en concreto, en fase de audiencia publi-
ca de las asignaciones gratuitas de derechos de emisién (RD
1722/2012), encontréndose abierto también el periodo de subas-
tas de derechos de emisién*

La contabilidad de los derechos de emisién en el marco del
Protocolo de Kioto y el aseguramiento del correcto funcionamien-
to del régimen comunitario de comercio de derechos de emisién
se preservan a través de un Registro Unico de la Unién Europea,
con un brazo administrador en cada Estado. En Espana, se resi-
dencia en la Oficina de Cambio Climdtico, dependiente de la
Secretarfa de Estado de Medio Ambiente, y a quien, de acuerdo
con su norma de creacién, le corresponde «formular la politica
nacional de cambio climdtico». Su incardinacién en la estructura
ministerial, sin embargo, permite concluir el protagonismo de sus
tareas ejecutivas o administrativas més que de auténtica politica
contra el cambio climdtico pero, en todo caso, es una referencia

imprescindible (RD 376/2001, en conexién con RD 401/2012).
4.2. Contaminacién del agua
La gestion del recurso hidrico en Espafia goza de gran tradicién en

el enfoque de la planificacién frente a la escasez. La incorporacion
a la finalidad medioambiental de la Unién Europea trajo el ele-

22 Mediante Acuerdo de Consejo de Ministros de 5 de abril de 2013 se
aprobaron las dltimas asignaciones a nuevos entrantes del periodo 2008-2012.
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mento de calidad como foco de interés de la planificacién. A través
de la unidad de gestién hidrica por excelencia (la unidad de cuen-
ca 0, con mayor exactitud, la demarcacién hidroldgica) se planifica
el agua para lograr tanto su cantidad suficiente como su calidad,
en funcién de los usos a los que es destinada y que se catalogan y
clasifican (art. 16 bis RD Legislativo 1/2001, por el que se aprue-
ba el texto refundido de la Ley de Aguas).

En lo que se refiere especificamente a la calidad del aguay ala
prevencién y el control de su contaminacidn, la Ley de Aguas es-
tablece los objetivos medioambientales y las medidas para lograrlos
(art. 92 y ss.). Se establecen zonas de servidumbre y de proteccidn,
se habilita una policia de aguas, se prohiben determinadas actua-
ciones contaminantes (como la acumulacién de residuos sélidos)
y en general se prohibe cualquier actividad susceptible de provocar
la contaminacién o degradacién del dominio publico hidrdulico y
se limitan autorizaciones y concesiones por razones medioambien-
tales. Hay, ademds, un capitulo especial para los vertidos (arts. 100
y ss.), sujetos a autorizacién para la consecucién del buen estado
ecolégico de las aguas. En la autorizacién junto con los requisitos
de depuracidn, limites cuantitativos y cualitativos se incluye, entre
otros tantos requisitos, el importe del canon en virtud del principio
de «quien contamina, paga».

El dominio publico hidrdulico al que acabamos de referirnos
es, por lo demds, una figura tradicional de proteccién del agua, ya
que con la técnica de la llamada demanializacién (declaracién de
bien de dominio publico) la Administracién interviene sobre ella
gozando de unas prerrogativas de las que no podria disponer por
otra via (imprescriptibilidad, inembargabilidad e inalienabilidad).
La Ley de Aguas protege con la figura del dominio publico hidrdu-
lico: las aguas continentales, tanto las superficiales como las sub-
terrdneas renovables con independencia del tiempo de renovacidn;
los cauces de corrientes naturales, continuas o discontinuas; los
lechos de los lagos y lagunas y los de los embalses superficiales en
cauces publicos; los acuiferos, a los efectos de los actos de disposi-
cién o de afeccién de los recursos hidraulicos; y, mds recientemen-
te, las aguas procedentes de la desalacién de agua de mar (art. 2).

4.3. Contaminacién del suelo y residuos

Ley 22/2011, de residuos y suelos contaminados, constituye el
marco juridico por excelencia, pues en su condicién de legislacién
basica establece los lineamientos a los que ha de ajustarse la nor-
mativa que, al respecto, comenzaron a aprobar las Comunidades
Auténomas. El Real Decreto 9/2005 establece la relacién de acti-
vidades potencialmente contaminantes del suelo y los criterios y
estdndares para la declaracién de suelos contaminados.

En este punto es preciso referirse, de nuevo, a la reciente mo-
dificacién, por la via de urgencia (y con debate publico delimitado)
operada en virtud de la Ley 11/2012, de medidas urgentes en
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materia de medio ambiente, que con el pretexto de reducir algunas
cargas administrativas, y probablemente para adecuar los objetivos
a una situacién de crisis econémica de poca inversién publica,
introduce alguna rebaja en los estdndares de proteccién, por ejem-
plo, suprimiendo la posibilidad de que se establezca un sistema de
depésito, devolucidn y retorno para envases y residuos de pléstico,
metal y vidrio, envases industriales o envases colectivos y de trans-
porte, entre otros; o también manteniendo la voluntad de que se
establezca una recogida separada para, al menos, los materiales
siguientes: papel, metales, pléstico y vidrio pero diluyéndola al
suprimir el compromiso de que sea antes de 2015.

En todo caso, los principios generales de gestién de residuos no
cambian y siguen basdndose en las normas de jerarquia de residuos,
prevencion, preparacion para la reutilizacién, reciclado y elimina-
cién combinadas con el principio de que quien contamina, paga,
de modo que los costes relativos a la gestién de los residuos corren
a cargo bien del productor inicial de residuos, bien del poseedor
actual, bien del anterior poseedor de residuos, segtin se establezca
para cada caso (art. 5y ss.). Por supuesto, ademads, el tratamiento
de residuos estd sometido a la regla general de autorizacién previa
(aunque en ocasiones basta comunicacién, arts. 27 a 29) y al res-
tablecimiento de la legalidad ambiental en caso de conculcacién
(art. 30).

De otro lado, en la gestién y reciclaje de residuos, es esencial la
competencia no s6lo de las Comunidades Auténomas sino también
de los Entes Locales y la competencia que Ley de Bases de Régimen
Local les encomienda en este sentido, tal como contempla el pro-
pio articulo 5 de la Ley 22/2011. Su papel, en coordinacién con
las demds Administraciones responsables, en fin, se articula a través
de la Comisién de coordinacién en materia de residuos (art. 13) y
con la directriz que constituye el Plan Nacional Integrado de Re-
siduos (2008-2015), aprobado por Acuerdo de Consejo de Minis-
tros.

Ademis de los residuos domésticos y similares, los residuos con
legislacién especifica, los suelos contaminados y algunos residuos
agrarios e industriales no peligrosos, relevantes por su cuantia y su
incidencia sobre el entorno, se incluye en tal Plan la Estrategia de
Reduccién de Vertido de Residuos Biodegradables, que contribu-
ye a alargar la vida de los vertederos, a disminuir su impacto sobre
el entorno y de forma especial a la reduccién de gases de efecto
invernadero, en virtud de la obligacién legal sobre biorresiduos
establecida en el articulo 33 Ley de la Ley 22/2011. Todo ello en
coordinacién también con los respectivos planes trazados por la
Comunidades Auténomas en el dmbito de sus competencias®.

En cuanto al uso agricola del suelo, en su dimensién tradicional,
prima la competencia de las Comunidades Auténomas prevista en

% hetp://www.magrama.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/pla-
nes-y-estrategias/Planes-y-Programas.aspx
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el articulo 148.172 de la Constitucidn, si bien en el marco de la
ordenacién general de la economia también se prevé la participacién
del Estado. En conexién con el objeto del presente Informe, por
ejemplo, el Real Decreto 824/2005, sobre productos fertilizantes,
presta una especial atencién a las materias primas de origen orgs-
nico, para garantizar una inocuidad para las personas y el medio
ambiente. Por su parte, el Real Decreto 865/2010, sobre sustratos
de cultivo, regula la comercializacién de estos medios de cultivo, de
modo que se garantice que los productos que se ponen en el mer-
cado, sean agronémicamente eficaces y que eviten sus posibles
efectos nocivos en el agua, el suelo, la flora, la fauna y el ser huma-
no. Entre la normativa de rango legal, la Ley 30/2006 se ocupa de
semillas y plantas de vivero y recursos fitogenéticos. El Ministerio
del ramo también gestiona una serie de registros, como el Registro
de Productos fertilizantes o el Registro de Productos Fitosanitarios.

La agricultura ecoldgica, por su parte, cuenta con el marco
normativo europeo, cuyo control y certificacion corre a cargo de
las Comunidades Auténomas y se lleva a cabo mayoritariamente
por autoridades de control publicas, a través de Consejos o Comi-
tés de Agricultura Ecolégica territoriales. En el Ministerio de
Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente existe una base de
datos de semillas y material de reproduccién vegetativa de produc-
cién ecoldgica, sobre la cual se elaboran informes anuales que dan
cuenta del nimero y estado de autorizaciones concedidas al res-
pecto (asi por ejemplo, el tltimo del que se tiene constancia, In-
forme 20112%%).

Ademds, las actividades con organismos modificados genética-
mente (OMG) estdn reguladas en Espana por la Ley 9/2003, por
la que se establece el régimen juridico de la utilizacién confinada,
liberacién voluntaria y comercializacién de OMG (asi como por
RD de desarrollo de 2004, 2010 y 2013%). El cultivo de transgé-
nicos no estd, por tanto, prohibido en Espafia, y de hecho estd
considerado como el pafs de Europa de mayor produccién en este
concepto. Los criterios que, tal como establece la propia Ley, rigen
en este campo son: la prevencién y cautela, que implica adoptar
las medidas adecuadas para evitar los potenciales efectos adversos
para la salud humana y el medio ambiente derivados de estas acti-
vidades; el caso por caso, esto es, la evaluacién de los riesgos asocia-
dos a los organismos modificados genéticamente para cada uno de
ellos; el paso a paso, que supone que sélo se procederd a la liberacién
de organismos modificados genéticamente cuando la evaluacién de
las etapas anteriores revele que puede pasarse a la siguiente sin
existencia de riesgos, el de informacién y participacién publica

(RRDD 178/2004 y 367/2010).

24 htep://www.magrama.gob.es/es/alimentacion/temas/la-agricultura-ecolo-
gica/INFORME_SEMILLAS_2011_tcm7-215784.pdf.

% Real Decreto 191/2013, de 15 de marzo; Real Decreto 367/2010, de 26
de marzo Real Decreto 178/2004, de 30 de enero.
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4.4. Contaminacién acdstica y visual

El principal instrumento normativo para combatir la contamina-
cién acustica es la Ley 37/2003, del Ruido, desarrollada por los
Reales Decretos 1513/2005, de evaluacién y gestién del ruido, y
1367/207, de zonificacién acustica, objetivos de calidad y emisio-
nes acusticas.

Superando la visién tradicional que enfrentaba el ruido en el
origen, la Ley acoge la tendencia internacional a contemplar el rui-
do ambiental como producto de miultiples emisiones que contri-
buyen a generar niveles de contaminacién actstica poco recomen-
dables desde el punto de vista sanitario, del bienestar y de la
productividad. Es importante destacar que dentro de los lugares en
los que se padece ruido, la norma se aplica «al ruido ambiental al
que estén expuestos los seres humanos» y, en particular, al que se
sufre en zonas urbanizadas, en parques publicos u otros lugares
tranquilos dentro de una aglomeracién urbana, en zonas tranqui-
las en campo abierto, en las proximidades de centros escolares y en los
alrededores de hospitales, y en otros edificios y lugares vulnerables al
ruido, pero no tnicamente en ellos. La propia Ley contempla, no
obstante, la contaminacién actstica originada en la prdctica de
actividades domésticas o las relaciones de vecindad, siempre y
cuando no exceda los limites tolerables de conformidad con los
usos locales, y las propias de la tradicién juridica espafola, muy
considerable en algunos lugares en momentos festivos puntuales.

Uno de los instrumentos esenciales de prevencién y control del
ruido son los mapas del ruido (art. 14y ss. de la Ley), previstos para
zonas sensibles como los grandes ejes viarios, los grandes ejes ferro-
viarios, los grandes acropuertos y las aglomeraciones (entendiendo
por tales los municipios con una poblacién superior a 100.000
habitantes), entre otros. Estos mapas han de ser aprobados por las
Administraciones (locales, autonémicas o estatales) competentes.
El principio de planificacién territorial obliga a tener en cuenta los
objetivos de calidad acustica, intervenciones en emisores actsticos
y limites a las inmisiones en el ejercicio de cualquier competencia
que incida en la ordenacién del territorio, la planificacién general
territorial, incluido el planeamiento urbanistico (art. 17).

Las autorizaciones relacionadas con el cumplimiento de la
normativa contra la contaminacién acdstica se integran en la lla-
mada autorizacién ambiental integrada, ya mencionada. Resulta
de interés destacar el Sistema Bésico de Informacién sobre la
Contaminacién Acustica (SICA, RD 1513/2005), en la medida
que constituye una base de datos organizada con informacién re-
lativa a la contaminacidn actstica, que permite buscar y descargar
los mapas estratégicos de ruido, asi como los datos sobre los planes
de accién contra el ruido elaborados de acuerdo con lo establecido
en la Ley del Ruido y sus normas de desarrollo®®

%6 http://sicaweb.cedex.es
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Ademis del debate en torno a la proteccién del medio ambien-
te como contenido de un derecho fundamental a que da lugar la
jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en
didlogo con el Tribunal Constitucional espafiol, que ya hemos
consignado (§ 1.1), lo cierto es que en la jurisprudencia ordinaria
se observa también una tendencia que progresa en la via de refor-
zar la proteccion de las personas frente a ruidos intolerables, vin-
culdndolo al concepto de intimidad personal y familiar del domi-
cilio”

Finalmente, la contaminacién visual no es un concepto ajeno
a la legislacion espafola, aunque la proteccién de los espacios por
este concepto es incidental. Asi resulta de interés destacar, a titulo
de ejemplo, que las razones paisajisticas se encuentran contempla-
das entre las causas que justifican el establecimiento de una zona
periférica de proteccién, que la Ley 42/2007 de Patrimonio Na-
tural y Biodiversidad contempla como mecanismo de preservacion
adicional del espacio protegido (art. 37). Asimismo, la misma Ley
recoge una disposicién adicional relativa a la contaminacién lumi-
nica, desarrollada por las Administraciones competentes.

5. GARANTIAS
5.1. Administrativas y contencioso-administrativas

Ley 27/2006, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacién piblica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, incorpora esta vertiente al ordena-
miento juridico, gracias de nuevo al impulso europeo, lo que
constituye una novedad en un pais en el que el acceso a la infor-
macién publica tradicionalmente no se ha regulado y a la fecha de
cierre de este Informe la ley que, por fin, lo contempla, estd en
trdmite parlamentario.

En materia medioambiental se instaura el principio de acceso
a la informacién previa solicitud (art. 10) combinado con las obli-
gaciones de las Administraciones en materia de informacién y
difusién de tal informacién medioambiental por parte de las au-
toridades publicas (que recogen los arts. 5 y ss.), asi como las
consecuencias de no respetar los trdmites de participacién publica
en los procesos tanto normativos como ejecutivos y de planifica-
cién, sobre todo, que se convoquen. En la misma, Ley se articula
el acceso a la justicia en materia de medio ambiente (art. 20 y ss.)
a través del orden jurisdiccional encargado, precisamente, de con-
trolar la actuacién de la Administracién (el contencioso-adminis-
trativo).

Al margen del régimen de infracciones y sanciones articulado
sectorialmente por cada una de las leyes que hemos consignado en

7 P. ¢j., STS de 27 de marzo de 2012.
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el presente Informe y tratado en los correspondientes apartados,
la Ley 26/2007, de Responsabilidad Medioambiental aglutina
algunos principios al respecto, teniendo en cuenta que su articulo
6 consagra la compatibilidad entre la responsabilidad medioam-
biental y las sanciones administrativas o penales que puedan im-
ponerse y define las reglas para resolver la concurrencia.

También existen medidas de fomento muy vinculadas al mar-
gen de politica leglslatlva del momento y a las prioridades selec-
cionadas por la mayorfa parlamentaria. Asi, por ejemplo, en la
actualidad hay un debate sobre las subvenciones de las energias
renovables, que en parte se ha judicializado, ya que las empresas
que operan en el sector acusan a los poderes publicos de quebrar
la seguridad juridica al disminuir considerablemente la politica de
fomento y primas por la que se habia apostado en otro momento
politico?®

5.2. Civiles

Los dafios medioambientales y las amenazas inminentes de que
tales dafios ocurran, cuando incluso sin mediar causa hayan sido
causados por determinadas actividades econdmicas o profesionales,
se regulan en la citada Ley 26/2007, en la que se contempla una
combinacién de responsabilidades objetivas por dafios derivadas
del ejercicio de determinadas actividades empresariales o profesio-
nal con la responsabilidad subjetiva en otros supuestos, en virtud
de la cual se establece tanto un sistema de sanciones pecuniarias
como una serie de garantias financieras obligatorias para poder
hacerles frente (la multa puede ascender a 2.000.000 €).

5.3. Penales

El Cédigo Penal ha ido reforzando la proteccién al medio ambien-
te con sus sucesivas reformas y, desde la operada por la Ley Orgé-
nica 5/2010, le dedica el Titulo XVI, dividido a su vez en cinco
capitulos, relativos a los delitos contra la ordenacién del territorio,
contra el patrimonio histérico, contra los recursos naturales y el
medio ambiente; y sobre la proteccién de la flora, fauna y anima-
les domésticos, completados por una serie de disposiciones comu-
nes a todos ellos, recogidas en el ltimo capitulo.

5.4. Otras garantias
En paralelo al reparto competencial en materia de medio ambien-

te, una garantfa en relacién con la actuacién administrativa en este

2 http://www.energiaysociedad.es/
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campo la constituye la intervencién del Defensor del Pueblo y sus
homélogos autonémicos, que si bien no es cuantitativamente muy
voluminosa, si suele ser cualitativamente significativa, dada la
preocupacién que la degradacién del medio ambiente del entorno
cercano genera en los vecinos.

Por lo demds, las instituciones publicas, estatales, autonémicas
y locales suelen emprender periédicamente campafas publicitarias
destinadas a los ciudadanos para concienciar de las practicas
medioambientalmente saludables (uso de transporte publico, efi-
ciencia energética, ahorro de agua, etc.), con especial incidencia
en la poblacién mds joven, una vez acreditada la eficiencia conse-
guida con su concienciacién y la repercusién que tiene en los
adultos de su entorno. Por tal razén, esta perspectiva se incluye en
los planes de estudio de la ensefianza bésica obligatoria (art. 2.1 )
Ley Orgénica 2/2006, de Educacién), existiendo ademis la forma-
cién superior especializada: Grado en Ciencias Medioambientales
(RD1393/2007).

En el dmbito de las empresas, no se han detectado grandes
avances desde que en 20006 se aprobara el Informe de la Subcomision
del Congreso para potenciar y promover la Responsabilidad Social de
las Empresas, recomendado la elaboracién y difusién de memorias
de sostenibilidad, pero de nuevo aqui el descenso de actividad
econdémica a consecuencia de la crisis ha ralentizado el ritmo de
progreso en la proteccién del medio ambiente®.

6. FUENTES DE INTERNET

http://www.magrama.gob.es
http://www.congreso.es
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MI=INITXLUS.fmt&DOCS=3-3&QUERY=(I).ACIN1.+%26+(154).SINI.
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1. INTRODUCCION

1.1.  Marco juridico general

La Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala refiere al 1. Equilibrio ecolégico y
medio ambiente, incorporando el concepto de equilibrio ecoldgi- medio ambiente en la
co, en su articulo 97. En otros articulos de la misma se establecen Constitucion
lineamientos sobre los recursos naturales especificos y mandatos

(agua, subsuelo, foresta) asi como se establecen obligaciones diri-

gidas al Estado (arts. 119, 121, 15, 127, 128).

En el 4mbito internacional, el Estado de Guatemala ha ratifi- 2. Standard internacional
cado las convenciones siguientes: Convencién de Cambio Clim4-  desarrollo legislativo
tico (1995), Convencién de Biodiversidad (1995) y Convencién
Ramsar (1988). Es también signataria del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo OIT; sin embargo, no
cuenta con un mecanismo para la realizacién de las consultas a los
pueblos indigenas que este instrumento establece, lo que ha gene-
rado el aumento de conflictividad social alrededor de la implemen-
tacién de proyectos de explotacién minera, de hidrocarburos y
construccién de hidroeléctricas.

A su vez, las leyes que operativizan la normativa constitucional
son las siguientes: Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente (LPMMA y D 90/2000), Ley de Areas Protegidas (LAP

* Abreviaturas: CONAMA = Comisién Nacional del Medio Ambiente;
CPRG = Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; LPMNA = Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente; CONRED = Coordinadora
Nacional de Reduccién de Desastres; INAB = Instituto Nacional de Bosques;
MARN = Ministerio de Recursos Naturales.
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y D 4/1989), Ley Forestal (LF y D 101/1996), Ley de Minerfa
LM (D 48/1997), asi como el Cédigo Municipal CM (D 12/2000).

1.2. Instituciones

Las principales instituciones relacionadas y encargadas de la tem4-
ticaambiental son: el Ministerio de Ambiente y Recursos Natura-
les, MARN; el Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP;
el Instituto Nacional de Bosques, INAB v, por su relacién con el
uso, exploracion y explotacién de recursos naturales estratégicos,
el Ministerio de Energia y Minas MEM. Las municipalidades del
pais en general cuentan con Oficinas de Medio Ambiente dentro
de sus estructuras administrativas.

Por aparte, el Ministerio Publico cuenta con una Fiscalia de
Medio Ambiente, y el Organismo Judicial también posee un Tribu-
nal en donde se ventilan las cuestiones relativas al medio ambiente.

El Congreso de la Republica también tiene una Comisién de
Medio Ambiente. Otra institucién relacionada es el Ministerio de
Educacién MINEDUC, en lo que se refiere a educacién ambien-
tal, como se verd en Otras Garantias.

1.3. Planes

Cada institucién cuenta con su respectivo Plan Operativo Anual,
el cual se encuentra vinculado directamente con su propio presu-
puesto de ingresos, mismo que se aprueba anualmente.

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

En 1986 se cre6 la Comisién Nacional de Medio Ambiente CO-
NAMA, derivada de la Ley de Proteccién y Mejoramiento del
Medio Ambiente. Esta fue sustituida por el MARN, creado por el
Decreto 90/2000, retomando toda la normativa que CONAMA
cumplia.

En este cuerpo legal, se refiere especificamente que el Estado,
las municipalidades y los habitantes del territorio nacional, propi-
ciardn el desarrollo econémico, social y tecnolégico, pero previ-
niendo la contaminacién del medio ambiente y manteniendo el
equilibrio ecoldgico.

Dentro de los objetivos especificos de esta ley, se consigna: la
prevencién, conservacion y mejoramiento de los recursos naturales
del pais; la prevencién, regulacién y control de causas o actividades
que origine deterioro del medio ambiente y contaminacién de los
sistemas ecoldgicos; formar recursos humanos en el sistema edu-
cativo sobre cuestiones ambientales, el uso integral y manejo ra-
cional de cuencas y sistemas hidricos; salvar y restaurar cuerpos de
agua que estén amenazados.
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En cuanto a lo preventivo, el articulo 6 del mismo refiere que
el suelo, subsuelo y limites de aguas nacionales no podrdn servir
de reservorio de desperdicios contaminantes del medio ambiente
y reactivos. Se sefiala en este articulo también, que no podrén ser
introducidos al territorio nacional materiales y productos conta-
minantes que estén prohibidos en su pais de origen.

En el articulo 7 se prohibe la introduccién de excrementos
animales o humanos, basuras, desechos téxicos que puedan con-
taminar y/o degradar al medio ambiente y poner en peligro la vida
y salud de los habitantes.

En el articulo 8 se establece que toda obra, proyecto o actividad
que pueda producir deterioro a los recursos naturales renovables o
no al ambiente, requiere de un estudio de evaluacién de impacto
ambiental.

Las licencias para todas aquellas actividades relacionadas con
minerfa, industria e hidrocarburos, se encuentran a cargo de la
Direccién General de Gestién Ambiental y Recursos Naturales,
instancia del MARN, a la que se le consignan funciones como las
que a continuacién se resumen: a) definir acciones preventivas para
conservar la calidad el ambiente y los recursos naturales; b) definir
el sistema de evaluacién ambiental; ¢) resolver sobre los estudios
de evaluacién de impacto ambiental; d) emitir las licencias am-
bientales; €) definir y desarrollar el sistema de monitores y evalua-
cién de las acciones ambientales; f) supervisar la correcta aplicacién
de las normas ambientales en relacidén y coordinacién con otras
entidades pL’lblicas

La gestién de riesgos y emergencias naturales estd a cargo de la
Coordinadora Nacional de Reduccién de Desastres (CONRED)
entidad que se especializa en la coordinacién y manejo de todos
aquellos desastres vinculados a fenémenos naturales; CONRED
depende de la Presidencia de la Republica y coordina a las diferen-
tes instituciones que la conforman.

3. PROTECCION Y GESTION
DEL PATRIMONIO NACIONAL

3.1. Patrimonios naturales

El Instituto Nacional de Bosques' publicé en 2012 el Mapa de
Cobertura Forestal de Guatemala, en el cual calcula que la cober-
tura forestal para 2010 es de 3.7 millones de ha, correspondientes
a un 34.2% del territorio nacional, misma que comparada con la

lectura de 2006 fue de 3.8 millones de ha, lo que equivale al 35.5%

I INSTITUTO NACIONAL DE BOSQUES, Consejo Nacional de Areas
Protegidas, Universidad del Valle de Guatemala y Universidad Rafael Landivar.
Mapa de Cobertura Forestal de Guatemala 2010 y Dindmica de la Cobertura Fo-
restal 2006-2010. Guatemala, abril 2012.
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del territorio nacional, esto implica una pérdida neta anual de 38.6
mil ha, o una tasa de deforestacién anual del 1% durante el perio-
do 2006-2010. El control de los incendios forestales durante el
periodo sefialado ha contribuido a mantener la cobertura, asi como
la implementacién del Programa de Incentivos Forestales para
Poseedores de Pequefias Extensiones de Tierra de Vocacién Fores-
tal, habiendo recuperado un total de 7.7 mil ha. La pérdida anual
de bosques entre 1991 y 2001 se calcula en 63.4 mil ha; sin em-
bargo, durante el periodo 2001 a 2000, el ritmo de deforestacién
se acentud y se calcula en 132.1 ha anuales.

Para noviembre de 2010 el CONAP? reportaba que existian
«293 dreas protegidas en todo el territorio nacional, bajo diferentes
categorfas de manejo, abarcando una extension de 3'383,362.81
hectédreas del territorio terrestre nacional, mas 102,589 hectareas
de territorio maritimo, para un total de 3.85,951.81 hectdreas.
Esto equivale al 31.07% del territorio terrestre nacional, mds
102.589 hectdreas de territorio marftimo».

2010 fue declarado afio de la Diversidad Bioldgica por parte
de las Naciones Unidas y, dentro del Grupo de Paises Megadiver—
sos Afines, que constituye un mecanismo de consulta y cooperacién
para promover intereses y prioridades comunes relacionadas con
la conservacién y el uso sostenible de la diversidad biolégica, se
admiti6 a Guatemala como pais megadiverso. Esta admisién ge-
nera compromisos para asegurar la proteccién efectiva de la diver-
sidad biolégica nacional.

El Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente
IARNA, de la Universidad Rafael Landivar?, presenta indicadores
de la biodiversidad y su estado, mostrando que 12 de las 14 eco-
rregiones terrestres del pais estdn representadas en el SIGAP a
2009; 18.2% de todas las especies estaban en peligro de extincién
para 2000, y los recursos genéticos de las plantas nativas cultivadas
estdn desapareciendo con rapidez.

En materia forestal, dentro de las dreas protegidas en 2006, se
encontraban 2.0 millones de ha de bosques. De ese total, 806.2
mil ha se reportaban dentro de 39 dreas protegidas, bajo las cate-
gorfas de manejo I y II (mantener los recursos en estado natural y
provocar los menores impactos humanos sobre los recursos, res-
pectivamente); sin embargo, entre 2001 y 2006 estas 4dreas sufrie-
ron una deforestacién anual de 7.4 mil ha por afio.

2 CONAP, Integracion de Estadisticas e Indicadores Ambientales Oficiales del
CONAP 2010 Fase I -Documento para uso piiblico. Presentado por Unidad de
Seguimiento y Evaluacién Departamento de Planificacién, Estudios y Proyectos
Guatemala, Enero 2011. Obtenido de: http://www.conap.gob.gt/Members/ad-
min/documentos/planificacion/112310_doc_proy_estadisticas_conap_publi-
co_correg_081312.pdf, consultado el 6 de mayo de 2013.

3 IARNA, Perfil Ambiental de Guatemala 2010-2012: Vulnerabilidad local
y creciente construccidn de riesgo, Guatemala, p. 122 en: http://www.infoiarna.org.
gt/media/file/ PERFAM2010-2012/PERFAM2010-2012.pdf, consultado el 6 de
mayo de 2013.
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Igualmente, entre 2001 y 2009 se estima que se perdié un
31.9% de la cobertura forestal en la periferia de las 39 4reas pro-
tegidas. En 2006 se consideraba que tinicamente se contaba con
59.8 mil ha de bosques naturales. Esto significa que se aceleran los
cambios en la cobertura forestal dentro de las 4reas protegidas. Un
ejemplo es la Reserva de biosfera San Romdn, en el departamento
de Petén, cuya extensién es de 18.1 mil ha, report6 8.4 mil ha con
bosque en 20006, lo cual significa una pérdida relativa del 44.8%
y una tasa de deforestacién de 1.3 mil ha anuales. Este andlisis
realizado en 2012 indicaria que «De seguir a este ritmo, este eco-
sistema se perderd en menos de 6 afios»*.

3.2. DProteccién y gestién de la biodiversidad

El Convenio Internacional sobre la Diversidad Biolégica (ONU
1992) establece que la biodiversidad estd constituida por la am-
plia variedad de seres vivos sobre la tierra y los patrones natura-
les que lo conforman. Guatemala posee una alta diversidad
biolégica y forma parte de una regién considerada como uno de
los ocho centros de origen de la biodiversidad doméstica del
planeta’.

Los mecanismos para proteger la biodiversidad nacional impli-
ca realizar acciones como las siguientes: a) la proteccion de la di-
versidad genética; b) la proteccion de las especies y, ¢) la proteccién
de los ecosistemas. Para ello se creé el Consejo Nacional de Areas
Protegidas CONAP, entidad responsable de implementar los
mecanismos de proteccién enunciados.

La estrategia de proteccién de la biodiversidad se ha definido
en funcién de proteger los ecosistemas, principalmente en lo que
se refiere a bosques, con lo cual se busca una «sombrilla» de pro-
teccién, pero con la presién que sufre la materia boscosa por
causas humanas y por trafico ilicito de madera, afecta seriamente
las condiciones de la biodiversidad. Las causas de la pérdida de
biodiversidad se explican principalmente por el desarrollo de acti-
vidades econédmicas de tipo extractivo y la presién de lena para los
hogares. Dentro de estas actividades extractivas se incluyen la
agricultura, ganaderfa, pesca, forestal, caza, minerfa y petréleo. Esta
afectacién de la biodiversidad se explica por el carcter extensivo
de las actividades econdémicas mencionadas, en donde se degradan
tierras, se contaminan las aguas y la atmdsfera y se arrasa con la
biodiversidad.

Algunas de las actividades que afectan la biodiversidad incluyen:
a) una pérdida sostenida de cobertura forestal; b) un crecimiento
inusitado de actividades extractivas de hidrocarburos, mineria
metdlica y no metélica; ¢) falta de programas nacionales de con-

* Idem, p., 120.
> Idem, p. 118.
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servacién de suelos; d) el cambio de uso, la sobre explotacién y
contaminacién de las zonas marino costeras; e) un enfoque extrac-
tivo de los bienes hidricos; f) la proliferacién de desechos sélidos
y g) la emisién de contaminantes atmosféricos.

En cuanto a las especies en peligro de extincidn, segtin el III In-
forme de Avances de los Objetivos del Desarrollo del Milenio de
Naciones Unidas, elaborado y presentado por la Secretaria de
Planificacién Econémica en 20106, entre 2001 y 2006 se aumen-
t6 la proporcién de las mismas de 16.74% a 18.2%, siendo su
mayor amenaza la deforestacion.

En lo relativo a los recursos genéticos, su atencién no ha sido
especifica y por lo tanto baja. Sin embargo, Guatemala presenta
variedades primitivas y cultivares silvestres de bledo, frijoles, maiz,
tomates, algoddn, chiles, leguminosas, ayotes, cacao, aguacates,
especies de mucho interés a nivel mundial.

4. MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION
4.1. Contaminacién del aire

El balance ambiental muestra que Guatemala ha pasado a ser un
emisor neto de gases de efecto invernadero derivado de las reduc-
ciones significativas en la capacidad de absorcién de los ecosistemas
naturales, principalmente asociado a las altas tasas de pérdida de
cobertura forestal o deforestacién. Guatemala se considera como
un emisor neto de fases efecto Invernadero, aunque a nivel mundial
es menor a 1% anual, sin embargo su contribucién neta de CO? es
negativa pero ha sufrido incrementos significativos durante el
periodo 2006-2010, pasando de -30.2 a -41.0 millones de tonela-
das equivalentes de CO~

En cuanto a generacién de emisiones, se calcula que 20.3 mi-
llones de toneladas de monéxido de carbono CO fueron produci-
das por actividades econédmicas; 4.6 millones de Potencial Calen-
tamiento Global, fueron producidas por el consumo de lefia; 86%
de las emisiones fueron generadas por manufactureras, suministro de
agua, electricidad y gas y por el transporte, almacenamiento y
comunicaciones.

En cuanto a la calidad del aire, la misma fuente (2010 y 2009)
sefiala que 2.05 millones de vehiculos circulaban en el pais. Se
calcula que circulaban en el aire: 58.8 microgramos de promedio
anual de Particulas Letales en Suspensién; 45.8 microgramos de
particulas menores a 10 micras en promedio; 18.5 microgramos
promedio anual de di6xido de nitrégeno y 21.3 microgramos pro-
medio anual de diéxido de azufre.

¢ SEGEPLAN, Tercer Informe de Avances en el Cumplimiento de los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio, Guatemala, p.415.
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4.2. Contaminacién del agua

La CPRG establece que las aguas del pais son bienes de dominio
publico, patrimonio de Estado y de los particulares y que su uso y
goce se estiman de acuerdo con el interés social. El agua como un
recurso fundamental para la vida, en el caso de Guatemala, se
enfrenta a contradicciones que no han sido resueltas por ninguna
politica publica. Asi, por ejemplo, el agua fuera de las considera-
ciones hechas a nivel constitucional, no cuenta con ninguna regu-
lacién especifica que establezca con propiedad técnica, social y
ambiental, los mecanismos de su uso.

Dentro de los instrumentos de gestién desarrollados en relacién
con el agua, se encuentra la elaboracién del Plan Sectorial Mul-
tianual de Ambiente y Agua 2011-2013 y la aprobacién de la
Politica Nacional del Agua de Guatemala en el 2011.

Legislar alrededor del derecho al agua es una dificil tarea para
el Estado guatemalteco con varias iniciativas legislativas registradas
al efecto. En la actualidad, se ha iniciado de nuevo el proceso de
activar la regulacién general de las aguas: el Congreso de la Repu-
blica creé una Comisién Extraordinaria de Recursos Hidricos, la
que en su reunién del 17 de agosto de 2012, realizé la «revisién
comparativa, de la iniciativa 3702, la cual se cifré en tres instru-
mentos: a) Politica Nacional de Gestién Integrada de Recursos
Hidricos, b) Estrategia Nacional en Gestién Integrada de Recur-
sos Hidricos, c) Iniciativa 3702 Ley para el Aprovechamiento y
Manejo sostenible de los Recursos Hidricos...»”. EI 19 de abril de
2013, la Comisién convocé a los Ministerios de Ambiente, Ener-
gfa, Instituto Nacional de Electrificacion, asi como a la Institucién
del Procurador de Derechos Humanos, la Cdmara de Industria, la
Universidad de San Carlos y la ONG Centro de Accién Legal,
Ambiental y Social CALAS, para iniciar la discusién de la Ley
General de Aguas. Se entregaron sendos ejemplares de las diversas
iniciativas, para que cada instancia haga sus observaciones y se
plantea impulsar su aprobacién este ano®.

De acuerdo con IARNA, se estima que en el pais existe una
enorme oferta de fuentes hidricas que supera incluso los usos de
consumo en el pais, pues éstos representan tinicamente una cuar-
ta parte de la oferta hidrica disponible. Otra contradiccién se en-
cuentra dentro del 4mbito social y humano, pues en el 4rea rural
el 24.73% de los hogares al 20117 no cuentan con servicio de agua

7 Congreso de la Repuiblica, Comisién Extraordinaria de Recursos Hidricos,
Acta 12/2012, de 17 de agosto de 2012. en: http://www.congreso.gob.gt/comi-
sion.php?id=30, consultado el 6 de mayo de 2013. En el acta 13/2012, de 22 de
agosto de 2012 (dltima que se encuentra en la informacién disponible de la
Comisién) se nombra esta iniciativa de ley como «Ley Marco para Gestién Inte-
grada de Recursos Hidricos.»

8 hetp://www.congreso.gob.gt/noticias.php?id=4200, consultado el 6 de
abril de 2013.

9 JARNA, Perfil... cit., p. 131.
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potable. La ultima contradiccién se configura en los elevados in-
dices de contaminacién que el agua presenta como recurso natural.
Segtin IARNA, la situacién del agua es la siguiente: 38.77% de las
tierras forestales con mayor importancia hidrolégica poseen bos-
que; 24% de las tierras forestales de mayor importancia hidrols-
gica estdn sobre utilizadas; 10.74 millones de toneladas de suelo se
encuentran en proceso de erosién en tierras forestales de impor-
tancia hidroldgica; 299 millones de m? anuales de suelo erosiona-
do por précticas agricolas convencionales. La cobertura de servicio
de agua potable para 2011 era de 75.27% de familias a nivel na-
cional; 90.46% en el 4rea urbana y 58.16% en el 4rea rural. Ca-
torce de los 38 rios principales se encuentran altamente contami-
nados y los cuatro lagos mds importantes muestran procesos de
eutrofizacion. Para 2010 la incidencia de enfermedades de origen
hidrico fue de 37.22 por mil habitantes; la incidencia de casos
mortales fue de 0.75 casos por cada 10,000 habitantes y la morta-
lidad infantil por el mismo origen fue de 236 casos. Sin embargo,
se estima que «Entre 2003 y 2010 la mortalidad infantil por causas
de origen hidrico se redujo en 90%, y la incidencia de casos mor-
tales por enfermedades de origen hidrico en un 67%»'°. En el caso
de la descontaminacién del agua o del reuso de aguas residuales,
esta responsabilidad estd establecida para las municipalidades, se-
gtn el articulo 24 del Reglamento de Aguas.

4.3. Contaminacién del suelo y residuos

En los dltimos afios, 2007 mostrd ser el afio de mayor cantidad de
residuos, puesto que alcanzé 121.7 millones de toneladas, mientras
que 2010 fue el de menor escala con 112.9 millones de toneladas,
decrecimiento que guarda relacién con la desaceleracién de la
economfa en el mismo perfodo de tiempo.

Los datos de la misma serie presentan que los residuos vegeta-
les son los que mayormente incidieron con un promedio anual de
75.4 millones de toneladas, equivalente al 64.7% del total de la
generacién de residuos.

Otros residuos que tuvieron un peso relativo importante du-
rante la serie fueron los residuos de lodo, con un promedio de
19.6% y los residuos minerales con un 12.5%.

Aunque los residuos presentan un aspecto negativo, también
pueden considerarse como positivos, en tanto que pueden ser un
indicador de eficiencia, pues significa la capacidad que tiene la
economia para aprovechar los residuos como insumos para la
produccién en general.

El indicador de eficiencia, segiin IARNA, puede estimarse en
un 15% durante la serie de afos trabajada, lo que significa que la
economfa guatemalteca demanda un promedio de 17.4 millones
de toneladas de residuos anuales.

10 JARNA, Perfil... CIT., Cuadro 15, p. 132.
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En lo que se refiere a la oferta global de residuos por actividad
econémica para 2010, se conoce que la actividad de produccién,
procesamiento y conservacién de carne generd la mayor cantidad
de residuos, alcanzando los 44.8 millones de toneladas, lo cual
equivale al 40% de la oferta bruta total de residuos en ese mismo
afo.

En orden de importancia, le sigue la fabricacién de sustancias
y productos quimicos y la fabricacién de otros productos minera-
les no metdlicos, pues entre ambos alcanzaron el 30% del total, lo
cual significé un total de 32.8 millones de toneladas en 2010. La
actividad econdémica que més utilizé residuos como insumos fue
la elaboracién de alimentos preparados para animales, que registré
un total de 9.2 millones de toneladas, lo que implicé una tasa de
reutilizacion de 8.2% con respecto la oferta bruta total. Este tltimo
dato significa que la tasa citada anteriormente es mds de la mitad
del total reutilizado por la economia nacional, que en su mayoria
se refiere a residuos vegetales y animales.

En lo que se refiere a la contaminacién del suelo, es convenien-
te indicar que Guatemala no cuenta con produccién de plaguicidas
y fertilizantes, por ello, IARNA ha establecido que esta medicién
se hace a partir de las importaciones de este tipo de insumos, prin-
cipalmente aquellos que van dirigidos a la agricultura, para esta-
blecer su incidencia en los suelos.

Dentro del periodo 2001-2010, Guatemala tuvo importaciones
por un total de 8 mil millones de kilogramos de fertilizantes y
plaguicidas, lo que representa un promedio anual durante la serie
de 800 millones de kilogramos. Este dato significa un total de US
$ 3,249 millones.

El afio que mds se reportaron importaciones fue 2006 con un
total de 983 millones de kilogramos, mientras que 2001 fue el afio
con menor importacién con 582 millones de kilogramos.

En lo que se refiere al uso de dichos fertilizantes y plaguicidas,
de acuerdo con célculos de IARNA, se pudo establecer que duran-
te el periodo 2007-2008, los fertilizantes y plaguicidas quimicos
fueron los de mayor utilizacién, llegando a alcanzar un porcentaje
de 79.4% en fertilizantes y 95.9% en cuanto a plaguicidas aplica-
dos. Con estos datos, y el nimero total de fincas cultivadas, se
pudo establecer que el 90% de los suelos en produccion agricola,
utilizaron tanto fertilizantes como plaguicidas en su ciclo de pro-
duccién agricola.

5. GARANTIAS
5.1. Administrativas y contencioso-administrativas

La informacién con que la ciudadania pueda contar relacionada
con las politicas y procesos ambientales no es fluida desde las au-
toridades, a pesar de existir la Ley de Acceso a la Informacién

Publica LAIP, Decreto 57/2008, de 23 de noviembre de 2008.
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Esta obliga a todas las instituciones del Estado a hacer publica
cualquier informacién concerniente a su propio trabajo, para lo
cual se establecen los requisitos, plazos y formas de entrega de la
misma informacién. Unicamente aquella informacién que se con-
sidera estratégica mantiene reserva sobre sus archivos, pero las
demds tienen la obligacién de presentar sus archivos piblicamen-
te cuando se les solicite.

La misma ley contempla la obligatoriedad de las autoridades
de contar con portales electrénicos donde se tengan disponibles
informaciones bésicas de las instituciones. En el caso de los Estu-
dios de Impacto Ambiental, es el MARN el obligado a tenerlos
disponibles en su portal.

En lo relativo a medidas de fomento, particularmente en ener-
gia renovable, la misma se circunscribe a la Ley de Mineria, en
donde se establece el porcentaje de regalias en cualquier tipo de
extraccién de minerfa metélica 0 no metélica. No se contempla
ningtn incentivo en la Ley General de Electricidad, Decreto
93/1996, con respecto a la generacién de energfa renovable, pero
si se ha elevado significativamente las inversiones en hidroeléctricas
en el pais.

5.2. Civiles

No se establecen aspectos relativos al derecho de consumo. Sin
embargo, en la Ley Forestal se establecen exenciones de licencias
para algunos aprovechamientos forestales, tales como plantaciones
voluntarias, de drboles frutales, plantaciones obligatorias y sistemas
agroforestales.

El CONAP también permite ciertas actividades de alto impac-
to dentro de las zonas de amortiguamiento y otras actividades mds
restringidas o de bajo impacto dentro de las zonas de usos multi-

les.

El MARN, por su parte, también excluye determinadas activi-
dades de presentar el Estudio de Impacto Ambiental, EIA, pero en
ningin caso se establecen derechos de consumo si no media la
intervencién de cualquiera de las instituciones mencionadas.

La indemnizacidn entre particulares se encuentra contemplada
en el Cédigo Civil Decreto 106. En el desarrollo de la normativa
civil hay varios supuestos en los que la indemnizacién entre parti-
culares es aplicable, también se encuentra sustentada con jurispru-
dencia constitucional.

5.3. Penales

En materia forestal, la LF define una serie de delitos y faltas (De-
lito contra los recursos forestales; incendio Forestal; Delitos contra
el patrimonio nacional forestal cometidos por autoridades o falsi-
ficacién documental para obtener incentivos forestales, tala de
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drboles de especies protegidos, etc. (arts. 93 y ss). La ley del CO-
NAP establece otros delitos (atentado contra el patrimonio natural
y cultural; tréfico ilegal de flora y fauna o usurpaciéon de dreas
protegidas (arts. 81 bis; 82 y 82 bis)). La LPMMA dnicamente
establece sanciones e infracciones, pero en su articulo 29, refiere
que en el caso de delitos, se denunciard a los responsables ante el
Ministerio Publico y sin perjuicio de los delitos que contempla
el Cédigo Penal.

5.4. Otras garantias

El Modelo Conceptual de Calidad Educativa del MINEDUC,
elaborado en noviembre, 20006, se basa en «el marco propuesto por
UNESCO: 2005, de acuerdo con el cual, la calidad de la educa-
cién: (...) Promueve y desarrolla los ideales para un mundo soste-
nible: un mundo que es justo, con equidad y paz, en el cual los
individuos cuidan de su medio ambiente para contribuir a alcanzar
una equidad intergeneracional»''. El Curriculum Nacional Base
CNB del Ministerio de Educacién, utiliza como fundamento la
Ley de Fomento de la Educacién Ambiental, Decreto 74/96, en
que se declara de urgencia nacional y de interés social, la promocién
de la educacién ambiental y la formacién del recurso humano en
esa rama del conocimiento, en los diferentes niveles y ciclos de la
ensefianza y la creacién de instituciones educativas con esa finalidad

(art. 3).

6. FUENTES DE INTERNET

http://www.marn.gob.gt
http://www.inab.gob.gt
http://www.conap.gob.gt
http://www.minfin.gob.gt
http://www.mem.gob.gt
http://segeplan.gob.gt
http://www.pdh.org.gt
http://congreso.gob.gt
http://www.amsa.org
http://www.amsclae.gob.gt
hetp://www.url.edu.gt/iarna

1 MINEDUC, Curriculum Nacional Base 2° Grado Primaria, noviembre
2008.
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9. HONDURAS*
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CION DE LA NATURALEZA: 3.1. Recursos naturales; 3.2. Especies
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Contaminacién del aire; 4.2. Contaminacién del agua; 4.3. Contami-
nacién del suelo y de residuos. 5. GARANTIAS: 5.1. Administrativas
y contencioso-administrativas; 5.2. Civiles; 5.3. Penales; 5.4. Otras

garantfas. 6. FUENTES DE INTERNET

1. INTRODUCCION
1.1. Marco juridico general

La Constitucién de la Republica de Honduras reconoce los dere-
chos fundamentales individuales y colectivos. Si bien es cierto la
Constitucién de la Republica no lo tiene establecido como un
derecho humano fundamental en la parte que se refiere a los de-
rechos individuales y sociales, el articulo 340 establece: «El Estado
de Honduras declara de utilidad y necesidad publica, la explotacién
técnica y nacional de los recursos naturales de la nacién. El Estado
reglamentar4 su aprovechamiento, de acuerdo con el interés social
y fijard las condiciones de su otorgamiento a los particulares. La
reforestacién del pais y de la conservacién de los bosques se decla-
ra de conveniencia nacional y de interés colectivo. (Articulo 340
de la Constitucién de la Republica).

Las Fuerzas Armadas cooperardn con la Secretarias del Estado
y demds instituciones a pedimento de estas en labores de agricul-
tura, proteccién del ambiente, vialidad, comunicaciones sanidad
y reforma agraria (art. 274 de la CR). El Estado se reserva la po-
testad de establecer o modificar la demarcacién de las zonas de
control y proteccién de los recursos naturales en el territorio na-
cional (art. 354 de la CR).

El Estado de Honduras ha firmado y ratificado diferentes Con-
venios, Protocolos, Tratados y Acuerdos Internacionales relativos
a la proteccion, conservacién y uso sostenible del medio ambiente:

* Abreviaturas: CR = Constitucién de la Republica de Honduras; LGA = Ley
General de Ambiente; SERNA = Secretarfa de Recursos Naturales y Ambiente;
SINEIA = Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental

1. El medio ambiente
como mandato
constitucional

2. La intervencién militar
en la proteccién del
ambiente

3. Standard internacional
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Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico, (29 de julio 1995); Protocolo de Kyoto de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético (16 de junio 2000);
Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono y sus
anexos (21 de agosto 1993); Convenio Regional sobre Cambios
Climéticos (2 de agosto 1997); Convenio sobre la Diversidad
Biolégica (CDB) (10 de junio 1995); Convencién sobre el Comer-
cio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silves-
tres y Apéndices (24 de septiembre 1979); Convencién Interame-
ricana para la Proteccién y Conservacién de las Tortugas Marinas,
(24 de septiembre 1979); Acuerdo sobre el Programa Internacional
para la Conservacién de los Delfines (31 de julio 1999);Convencién
sobre la Conservacién de las Especies Migratorias de Animales
Silvestres; Convencién Relativa a los Humedales de Importancia
Internacional, especialmente como hébitat de aves acudticas (RAM-
SAR), adhesién el 23 de octubre 1992; Convencién de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar (6 de febrero de 1980);
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminacién por Bu-
ques (MARPOL 73/78) Protocolos de 1978, (6 de mayo 1999);
Convenio Internacional sobre la Responsabilidad Civil por Danos
Causados por la Contaminacién de las Aguas del Mar por Hidro-
carburos, (21 de junio 1997); Convenio de Basilea Sobre el Control
de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y
de su Eliminacién. (26 de Octubre 1995); Acuerdo Regional sobre
Movimiento Transfronterizo y Desechos Peligrosos (28 de agosto
de 1993); Convencién de las Naciones Unidas para la Lucha Con-
tra la Desertificacién en los paises afectados por sequias grave o
desertificacién, en particular en Africa. (24 de junio 1997); Con-
vencién para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural y
Natural. (18 de septiembre 1978); Convenio 169 de la OIT sobre
pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (30 de julio
1994); Convencién Sobre la Prohibicién del Desarrollo, la Pro-
duccién y el Almacenamiento de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas)
y Toxinicas y Sobre su Destruccién. (24 de septiembre 1979);
Convenio Constitutivo de la Asociacién de Estados del Caribe (18
de febrero 1978); Convenio Constitutivo Centroamericano para
la Proteccién del Ambiente, (3 de abril 1990); Convenio Consti-
tutivo de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo;
Convenio para la Conservacién de la Biodiversidad y Proteccién
de Areas Silvestres Prioritarias en América Central (4 de marzo
1995); Tratado entre las Republicas de El Salvador, Guatemala y
Honduras para la Ejecucién del Plan Trifinio, etc.

El Estado de Honduras cuenta con una Ley General del Ambien-
te (LGA)', esta normativa crea la estructura, organizacién, compe-
tencias, atribuciones y responsabilidades de los diferentes actores en
el tema ambiental. Complementariamente a la LGA, existen un
conjunto de leyes en las que se diseminan diferentes campos del

! Decreto Legislativo 104/1993.
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ambiente, tanto orientados a los recursos naturales, como al desarro-
llo sostenible, como a las relacionadas al recurso agua, recurso aire,
alimentos, 4reas protegidas, belleza escénica, bosque, recursos gené-
ticos, recursos hidrobidticos, hidrocarburos, recursos marino coste-
ros, minerales, patrimonio cultural, manejo de residuos, suelo, vida
silvestre y otros. Como consecuencia de este amplio espectro de leyes
se presentan diferentes conflictos al momento de su aplicacién.

1.2. Instituciones

La competencia en el drea ambiental es liderada por la Secretaria 5. Secretaria de Recursos
de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA). La SERNA es res- Naturalesy Ambiente:
ponsable de la formulacién, coordinacién, ejecucién y evaluacién et bésica

de las politicas relacionadas con la proteccién y aprovechamiento

sostenible de los recursos hidricos, las fuentes nuevas y renovables

de energia, todo lo relativo a la generacién y transmisién de ener-

gfa hidroeléctrica y geotérmica y a la exploracién y explotacién de

hidrocarburos, evaluacién de politicas relacionadas con el ambien-

te, los ecosistemas, dreas protegidas y la proteccién de la flora y

fauna, asi como los servicios de investigacién y control de la con-

taminacién en todas sus formas.

Para cumplir con sus atribuciones la SERNA cuenta con la
estructura institucional propia, conformada por varias Direcciones
Generales, Unidades Especializadas y otras instancias desconcen-
tradas: Direccién General de Evaluacién y Control Ambiental
(DECA); Direccién General de Biodiversidad; Direccién General
de Recursos Hidricos; Direccién General de Evaluacién y Gestién
Ambiental; Centro de Estudio y Control de Contaminantes; Uni-
dad de Ambiente y Comercio; Direccién Ejecutiva de Fomento
Minero; Direccién de Cambio Clim4tico.

Otras dependencias estatales, que cuentan con su estructura
particular para cumplir con lo estipulado en las diferentes leyes
ambientales son la Secretarfa de Estado en los Despachos de Agri-
cultura y Ganaderfa 6 el Servicio Auténomo Nacional de Acueduc-
tos y Alcantarillados , instancia desconcentrada de la Secretarfa de
Salud que tiene las funciones de regulacién y control de la presta-
cién de los servicios de agua potable y saneamiento, entre otros.

Por su parte, las Corporaciones Municipales son los gobiernos 6. Corporaciones
locales encargados de controlar y regular el desarrollo urbano y municipales
rural, proteccién de la ecologia, del medio ambiente y promocién
de la reforestacién.

1.3. DPlanes

Honduras cuenta con una Politica Ambiental? (2002) que tiene 7. Politica ambiental: ejes
como propdsito «orientar el accionar coherente de la sociedad y  acciones

2 Acuerdo 361/2005, de 20 de abril de 2005.
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del gobierno a fin de conseguir una elevada calidad ambiental y
asegurar el uso sustentable de los recursos naturales, con el propé-
sito de mejorar la calidad de vida de la poblacién, logrando el
crecimiento econémico sustentable y manteniendo las oportuni-
dades para las generaciones futuras».

Para lograr este prop051to se llevardn a cabo acciones en los
siguientes ejes: la prevencién del deterioro ambiental, restaurando
y mejorando la calidad ambiental, promoviendo el ordenamiento
del territorio, promoviendo un modelo de desarrollo balanceado,
fomentando la valoracién econémica del patrimonio natural,
asegurando la aplicacién de la legislacién ambiental vigente, pro-
moviendo la participacién ciudadana, modernizando el sistema de
gestién ambiental.

La Ley de Visién de Pais (2010-2038) y Plan de Nacidn, es el
instrumento de planificacién nacional a largo plazo (28 afios)
contempla el desarrollo del pais mediante el cumplimiento de
cinco objetivos de desarrollo. El Objetivo No. 3 estd intimamente
relacionado al tema de medio ambiente y reza por «Una Honduras
productiva, generadora de oportunidades y empleo digno, que
aprovecha de manera sostenible sus recursos y reduce la vulnera-
bilidad ambiental».

Definiendo para esto las siguientes metas: 1) Reducir la tasa de
desempleo abierto al 2% y la tasa de subempleo invisible al 5% de
la poblacién ocupada; 2) Ampliar la relacién exportaciones/PIB al
75%; 3) Elevar al 80% la tasa de participacién de energfa renova-
ble en la matriz de generacién eléctrica del pais; 4) Alcanzar
400,000 hectdreas de tierras bajo riego, atendiendo el 100% de la
demanda alimentaria nacional; 5) Elevar la tasa de represamiento
y aprovechamiento hidrico al 25%; 6) Alcanzar 1,000,000 de
hectéreas de tierras de vocacién forestal en proceso de restauracién
ecoldgica y productiva accediendo al mercado internacional de
bonos de carbono, y 7) llevar el indice global de riesgo climético
a un nivel superior a 50.

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

Bajo el mandato de la LGA, se crea el Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental SINEIA, que cuenta con su propio reglamen-
to? el que crea los diferentes drganos del SINEIA, siendo la Di-
reccién de Evaluacién de Impacto y Control Ambiental (DECA)
la unidad encargada de los procedimientos para obtener las licen-
cias ambientales de todos los proyectos que puedan ocasionar
dafios al ambiente, el andlisis y la categorizacién de los proyectos
de los mismos, la elaboracién de las Evaluaciones de Impacto
Ambiental (EIA) y su seguimiento.

Ademds este reglamento del SINEIA, establece la creacién de
Unidades Ambientales, en las diferentes instituciones estatales,

3 Publicado en el diario oficial La Gaceta 27291 del 5 de marzo de 1994.
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centrales, departamentales y municipales. Estas son encargadas de
apoyar a la DECA en la elaboracién de los términos de referencia,
revisién de documentos del EIA, seguimiento, control ambiental
y comprobacién de denuncias.

Actualmente se desarrolla una estrategia para la descentraliza-
cién de estas funciones de la DECA en las Unidades Ambientales
de los municipios de todo el pais; delegando la aprobacién, segui-
miento del EIA. Los que hasta ahora han sido implementados en
los municipios de las prmc1pales ciudades del pais.

La tabla de categorizacién ambiental®, es el principal instru-
mento que estd orientado al ingreso, elaboracién, aprobacién y
autorizacién ambiental para los proyectos. La misma establece
cuatro categorfas de acuerdo al tamafio del proyecto y de las acti-
vidades a desarrollar.

3. PROTECCION DE LA NATURALEZA
3.1. Recursos naturales

El principal recurso natural del pais es el recurso forestal, con una
cobertura forestal de aproximadamente 54% del territorio nacio-
nal, ademds de que el 78% de su territorio son suelos con pendien-
tes mayores al 30%, razén por la cual los bosques se convierten en
uno de los mds importantes ejes de desarrollo del pais. No obstan-
te, el sector forestal se encuentra amenazado por la deforestacién,
con una de las tazas de deforestacién mds altas de la regién. Po-
niendo en riesgo el potencial de los bosques, la biodiversidad, sus
ecosistemas y los beneficios que brindan los bosques a la poblacién
(agua, vivienda, alimento, trabajo, estabilidad para desastres natu-
rales, recreacidn, esparcimiento y otros més).

Los bosques de pinares incluyen siete especies de pino ubicados
principalmente en la zona central, centro oriental y centro occi-
dental. Ademds existen bosques latifoliados o de hoja ancha, mix-
tos y manglares, estos dltimos comprenden seis especies. Estos
bosques contienen una gran diversidad de especies, asociadas a las
diferentes zonas climdticas, tanto de las zonas montafosas, como
en las partes bajas de la costa del pacifico, atldntico y la mosquitia
(zona oriental del pais).

En las dltimas décadas se ha trabajado para conservar los recur-
sos naturales en el pais, tanto por el Estado como por organizacio-
nes de sociedad civil local y las comunidades. Resultando que a la
fecha existen 89 4reas protegidas legalmente declaradas (ICF, 2012)
las que conforman un 4rea total de 4.029.720 Has, que correspon-
de al 35% de la superficie del territorio nacional. Estas 4reas pro-
tegidas corresponden a 16 categorias de manejo, de las cuales dos

4 Acuerdo 1085/2002 de 17 de septiembre de 2002, publicado en el diario
oficial La Gaceta de 28 de octubre de 2002.
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(2) son dreas de Reserva del Hombre y la Biosfera, 8 Areas de
Manejo de Habitat por Especie, 3 Areas de Produccién de Agua,
5 Areas de Uso Miiltiple, 1 Jardin Boténico, 10 Monumentos
Naturales y Culturales, 23 Parques Nacionales, 3 Areas de Par-
ques Nacionales Marinos, 11 refugios de Vida Silvestre, 16 Re-
servas Bioldgicas, 1 Reserva de Recursos, 2 Reservas Forestales,
1 Reserva Forestal y Antropoldgica, 1 Reserva Marina, 1 Zona
Ecolégica.

3.2. Especies protegidas

Por su caracteristica ubicacién geogréfica, situada entre dos grandes
masas continentales y una franja angosta de tierra entre dos océa-
nos, Honduras posee una rica diversidad biolégica de plantas y
animales. Estas especies se encuentran dentro de diversos ecosiste-
mas terrestres, acudticos (dulceacuicolas y costero-marinos) las que
contienen aproximadamente mds de 47 géneros, 81 especies de
plantas no vasculares; 2.033 géneros y 7.524 especies de plantas
vasculares; 237 géneros y 537 especies de invertebrados marinos;
se han registrado mds de 2.500 especies de insectos; 672 especies
de peces; 11 especies de anfibios; 211 especies de reptiles, 717
especies de aves y 228 especies de mamiferos. Por sus condiciones
ecoldgicas particulares se han registrado especies de fauna endémi-
cas siendo registradas 36 especies de anfibios, 15 de reptiles, 1 de
aves y 14 de mamiferos.

En cuanto a las especies de flora y fauna, se han realizado me-
canismos para su proteccién y conservacién iz situ, a través de la
creacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Honduras y
de conservacién ex situ a través de bancos de germoplasma, jardines
botdnicos, herbarios en las principales centros educativos agricola
y forestal, plantaciones experimentales, zooldégicos (nacionales y
privados) y centros de rescate de animales silvestre privados.

La deforestacién, los incendios forestales y la tala ilegal ame-
nazan las especies, ya que fragmentan sus hébitats y afecta sus ciclos
bioldgicos. Por lo que resulta que muchos de los esfuerzos actuales
de conservacion de especies son insuficientes para proteger ciertas
especies de la flora y la fauna.

4. MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION

Honduras ha emprendido importantes medidas para prevenir la
contaminacién ambiental, entre estas, legales, institucionales
y reglamentarias. Una es la creacién del Centro de Estudios y
Control de Contaminantes (CESCCO), dependencia de SER-
NA; es la institucidén nacional encargada de realizar estudios para
el monitoreo del medio ambiente, proveyendo servicios de labo-
ratorio para detectar contaminantes del ambiente y de los ali-
mentos.
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4.1. Contaminacidn del aire

Honduras no cuenta con normas de calidad del aire por los im-
pactos nocivos de contaminantes atmosféricos. Utiliza los valores
establecidos en las normas de la Organizacién Mundial de la Salud.
Solo hay un Reglamento para el Control de Emisién de Gases
Téxicos, Humos y Particulas de los Vehiculos Automotores®.

Esta normativa se produjo debido a estudios de varios elemen-
tos contaminantes en ciertas ciudades. Los resultados muestran
datos en lo que se sobrepasa el limite promedio anual de tolerancia
establecido por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) es de
50 pg/m3, promedio anual establecido por la USEPA, limite reba-
sado por la ciudad de Tegucigalpa en el 2001, con una concentra-
cién promedio de 161pg/m>. Por otro lado, los limites por bi6xi-
do de nitrégeno (NO?) se encontraron valores por debajo de los
40 pg/m?3 del promedio anual establecido por la OMS. El ozono
en Tegucigalpa mantiene un promedio anual por debajo del valor
de referencia establecido por el OMS, 60 pg/m3. En cuanto al
plomo (Pb) sus concentraciones disminuyeron notablemente, por
la eliminacién definitiva del uso de gasolina con plomo.

4.2. Contaminacién del agua

Especificamente para el tema de agua la institucién relacionada al
control de la contaminacién es el SANAA, que ejecuta la norma téc-
nica nacional para la calidad del agua potable® y las normas técnicas
de las descargas de aguas residuales a cuerpos receptores y alcantarilla-
do sanitario” las que se actualizan periédicamente cada cinco afos.

Estas normativas utilizan pardmetros de contaminacién de agua
y de aguas residuales basados en pardmetros internacionales de la
Organizacién Panamericana de la Salud (APS/OMS). Tales como
el establecimiento de niveles adecuados 0 méximos de elementos
orgénicos e inorgdnicos posibles de causar dafos a la salud de la
poblacién; asi como la regulacién de descargas de aguas residuales
y el fomento de programas de minimizacién de desechos, instala-
cién de sistemas de tratamiento y disposicién de aguas residuales,
para reducir la produccién y concentracién de contaminantes
descargados al ambiente.

4.3. Contaminacién del suelo y de residuos

Al igual que en la contaminacién del aire, no existe una politica
unificada para el manejo y disposicién de los desechos sélidos y
sus impactos en la contaminacién en suelos, agua y aire.

> Acuerdo 79/2003, de 30 de octubre de 2003.
¢ Acuerdo 84/1995, de 31 de julio de 1995
7 Acuerdo 58 /1996, de 9 de abril de 1996.
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Sin embargo existe una importante normativa al respecto, la
que descansa en un conjunto de leyes y reglamentos especificos
para ciertos aspectos del ambiente (ambiente, agua, ordenamiento
territorial, municipalidades), especificamente en estos reglamentos
se encuentran lineamientos para el manejo adecuado y la gestién
de contaminantes del suelo tales como:

— Uso y control de plaguicidas,

— Manejo integral de residuos sélidos,

— Gestién ambientalmente racional de las sustancias quimicas
peligrosas en Honduras,

— Cuarentena agropecuaria,

— Control sanitario de productos, servicios y establecimientos
de interés sanitario®,

— Manejo de los desechos peligrosos generados en los estable-
cimientos de salud,

— Registro, uso y control de plaguicidas y sustancias afines,

— Control de productos veterinarios,

— Norma técnica ambiental para la construccién y operacién
de cementerios y actividades de cremacién de caddveres o
restos humanos.

Es obligatoria para las municipalidades la gestién de residuos
y reciclaje, con la cobertura y calidad de acuerdo a sus capacidades.
Para esto diversos informes de OPS/OMS (OPS/OMS 1997; OPS/
OMS 2002; OPS/OMS 2003), establecen que tinicamente el 20%
de las municipalidades del pais cuentan con sistemas de recoleccién
de residuos residenciales o urbanos, y en ninguna hay separacién
y tratamiento de los residuos peligrosos. La cobertura de recolec-
cién de residuos varfa de acuerdo a las capacidades operativas de
las municipalidades, en las que las municipalidades de ciudades
grandes recolectan entre 76/90%; en ciudades medianas de 40/82%
y en ciudades pequefas es menor al 40%.

5. GARANTIAS
5.1. Administrativas y contencioso-administrativas

Las personas naturales o juridicas publicas o privadas que deseen
realizar cualquier obra o actividad susceptible de alterar o deterio-
rar gravemente el ambiente incluyendo los recursos naturales, estin
obligados a informar de la misma a la autoridad competente por
razén de la materia y a preparar una evaluacién de impacto am-
biental (articulo 78 LGA).

No se podri ejecutar la obra o actividad que sea susceptible de
alterar o deteriorar gravemente el ambiente sin que se haya apro-

8 Acuerdo 6/2005, de 21 de septiembre de 2005.
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bado la evaluacién y se haya otorgado la autorizacién correspon-
diente (articulo 79 LGA). Los organismos del Estado que tienen
competencia en materia ambiental, ejercerdn acciones de inspec-
cién y vigilancia, sus funcionarios y empleados estardn investidos
de autoridad suficiente para inspeccionar locales, establecimientos
o dreas especificas o para exigir a quien corresponda la informacién
que permita verificar el cumplimento de las disposiciones legales
correspondientes. Las municipalidades cumplirdn acciones de
inspeccién y vigilancia en el dmbito de su competencia y jurisdic-
cién (articulo 83 LGA).

El conocimiento y sustanciacién de las faltas administrativas
de cardcter forestal serdn competencia exclusiva del Instituto
Nacional de Conservacién y Desarrollo Forestal, Areas Prote-
gidas y Vida Silvestre (ICF), que actuard de oficio por denun-
cia de las propias victimas, funcionarios, empleados o particu-
lares.

Las acciones u omisiones que infrinjan lo dispuesto en la Ley
General del Ambiente y demids disposiciones que la complementen,
serdn sancionadas conforme lo determinan el titulo que correspon-
de a los delitos e infracciones administrativas, sin perjuicio de la
exigencia en su caso de la correspondiente responsabilidad civil
(art. 86 LGA).

Cualquier accién u omisién de la normativa que constituya
delito o infraccién dard lugar aplicacién de las sanciones siguientes:
reclusién, multa, clausura definitiva total o parcial, suspensién
temporal de actividades o instalaciones causantes del dafio ambien-
tal, decomiso de las artes o instrumentos, cancelacién o revocacién
de autorizaciones, indemnizacién al Estado o a terceros por los
danos y perjuicios ocasionados al ambiente o a los recursos natu-
rales y reposicién o restitucién de las cosas y objeto afectados, a su
ser y estados naturales si fuera posible.

El Estado a través de la Empresa Hondurefia de Telecomuni-
caciones (HONDUTEL) y las demds instituciones competentes
requerird a los medios de comunicacién social, su aporte gratuito
en la divulgacién de programas de educacién, legislacién e infor-
macién ambiental en general. Se establece el derecho a la poblacién
a ser informada sobre el estado del ambiente y de todas las opera-
ciones y acciones que se estén tomando en este campo por las
instituciones gubernamentales y las municipalidades (articulo 103
LGA).

El acceso a la informacién no publicada es de orden publico e
interés social. Tiene por finalidad el desarrollo y ejecucién de la
politica nacional de transparencia, asi como el ejercicio del derecho
de toda persona al acceso a la Informacién Publica para el fortale-
cimiento del Estado de Derecho y consolidacién de la democracia
mediante la participacién ciudadana. Para los efectos de la ley de
AIP se entiende por publicidad, el deber que tienen las institucio-
nes publicas de dar a conocer a la poblacién la informacion relati-
va a sus funciones, atribuciones, actividades y a la administracién
de sus recursos.
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El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho que
tiene todo ciudadano para acceder a la informacién generada, ad-
ministrada o en poder de las instituciones obligadas previstas en la
ley, en los términos y condiciones de la misma. Las instituciones
obligadas a brindar la informacién publica son: a) El Poder Legis-
lativo, el Poder Judicial, el Poder Ejecutivo, las instituciones auté-
nomas, las municipalidades y los demds 6rganos e instituciones del
Estado; b) Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG’S), las
Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPD’S) y en general todas
aquellas personas naturales o juridicas que a cualquier titulo reciban
o administren fondos publicos, cualqulera que sea su origen, sea
nacional o extranjero o sea por si misma o a nombre del Estado o
donde éste haya sido garante, y todas aquellas organizaciones gre-
miales que reciban i ingresos por la emisién de timbres, por la reten-
cién de bienes o que estén exentos del pago de impuestos.

Es un deber de informar y el derecho al acceso a la informacién
publica, que tienen todas las instituciones de publicar la informa-
cién relativa a su gestion o, en su caso, brindar toda la informacién
concerniente a la aplicacién de los fondos publicos que administren
o hayan sido garantizados por el Estado.

Sin perjuicio de lo previsto en la Ley de Contratacién del Es-
tado, en relacién con las publicaciones, todos los procedimientos
de las cinco selecciones de contratistas y los contratos celebrados,
se divulgardn obligatoriamente en el sitio de Internet que admi-
nistre la Oficina Normativa de Contratacién y Adquisiciones
(ONCAE). A este efecto, los titulares de los 6rganos o instituciones
publicas quedan obligados a remitir la informacién respectiva. A
su vez, toda persona natural o juridica tiene derecho a solicitar y
a recibir de las instituciones obligadas, informacién completa,
veraz, adecuada y oportuna en los limites y condiciones estableci-
dos en la ley.

Se crearon los Consejos Consultivos Forestales, Areas Protegi-
das y Vida Silvestre, como instancias de participacién ciudadana,
de consulta y apoyo al Instituto Nacional de Conservacién y De-
sarrollo Forestal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) en dis-
tintos niveles (nacional, departamental, municipal y comunitario).
Los Consejos Consultivos creados sesionardn cada tres meses en
forma ordinaria y extraordinariamente cuando lo estimen conve-
niente. El Instituto Nacional de Conservacién y Desarrollo Fores-
tal, Areas Protegidas y Vida Silvestre (ICF) apoyar4 presupuesta-
riamente al Consejo Consultivo Nacional para su funcionamiento.
En la medida de sus posibilidades el Instituto (ICF) también
apoyard a los Consejos Consultivos Departamentales, Municipales
y Comunitarios.

5.2. Civiles

El que por accién u omisién cause dafio a otro interviniendo cul-
pa o negligencia, estd obligado a reparar el dafio causado (art. 2236



II. Panorama Nacional: Honduras 229

del Cédigo Civil). Igualmente responderdn los propietarios de los
danos causados: 1. Por la explosién de mdquinas que no hubiesen
sido cuidadas con la debida diligencia, y la inflamacién de subs-
tancias explosivas que no estuviesen colocadas en lugar seguro y
adecuado. 2. Por los humos excesivos, que sean nocivos a las per-
sonas o a las propiedades. 3. Por la caida de drboles colocados en
sitios de trdnsito cuando no sea ocasionada por fuerza mayor.
4. Por las emanaciones de cloacas o depésitos de materias infec-
tantes, construidas sin las precauciones adecuadas al lugar en que
estuviesen. (Articulo 2241 Cédigo Civil).

5.3. Penales

El conjunto de la normativa nacional en materia ambiental (leyes,
reglamentos y otras disposiciones) establece claramente los linea-
mientos para el aprovechamiento sostenible de los diferentes ele-
mentos del medio ambiente, tanto a los recursos naturales, la
biodiversidad, minerfa y otros. Asi mismo cada ley, reglamento o
normativa técnica establece sus propios ilicitos y procedimientos
legales.

En la imposicién de sanciones penales y administrativas la
autoridad sancionadora habré de ajustarse al procedimiento penal
o administrativo y en todo caso, se notificard al inculpado los
cargos imputados a fin de que pueda realizar las alegaciones en su
defensa (art. 89 LGA).

Serdn publicas las acciones para denunciar y demandar ante la
autoridad judicial o administrativa, todo acto u omisién que viole
lo previsto en la normativa ambiental (art. 90 LGA). Las autori-
dades y funcionarios publicos que cometieren o participaren en
cualquier delito e infraccién ambiental o violentaren la ley o su
reglamento serdn castigados con la sancién correspondiente (art.
91 LGA).

Sin embargo, los responsables (personas naturales o juridicas)
que cometan y se les comprobaren ilicitos ambientales incurren en
responsabilidad penal y civil si resultan danos al ambiente, asi lo
establece la LFAPVS, desde el articulo 170 al 191. En el articulo
496 del Reglamento General LFAPVS, define que son delitos
forestales los tipificados en los articulos 171 al 186 de LFAPVS,
su sancién serd alli establecida. También constituyen delitos am-
bientales los sefialados en el articulo 92 de LGA.

Constituyen delitos contra la salud publica, los que contaminen
la totalidad o parte del territorio nacional, incluyendo las aguas
con desechos, desperdicios, basura o sustancias traidas del extran-
jero que produzcan o que sean susceptibles de producir dafos a la
salud, a las personas o al ecosistema (art. 181 CP), relacionado con
el articulo 8 de LGA. Delitos contra el medio ambiente que son
sancionados por el CP del articulo 191 al 196.

Los articulos 49 y 432 del Cédigo Procesal Penal (CCP), esta-

blecen la accién para deducir la responsabilidad civil proveniente
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de un hecho punible, que solo podra ser ejercida por el perjudica-
do o sus herederos. Una vez firme la sentencia condenatoria por
la comisién de un delito o falta, la victima o sus herederos o la
Procuradurfa General de la Reptblica, en su caso, podrd solicitar
al Juez de Ejecucién, por via de apremio, que ordene la restitucién
en los casos que proceda.

Para los efectos de la persecucién penal en los delitos de origen
forestal son competentes los siguientes funcionarios: Ministerio
Publico, Procuraduria General de la Republica, Procuraduria del
Ambiente y Recursos Naturales, iniciando tal accién el Ministerio
Publico debe de inmediato realizar la prueba anticipada para evitar
la pérdida, inutilizacién o deterioro de los productos o subproduc-
tos decomisados, emitiendo el correspondlente dictamen pericial
sobre el valor comercial, caracteristicas, lugar de origen si se cono-
ciere, calidad o estado del mismo, entre otros. Las conductas tipi-
ficadas como delitos forestales son de orden ptiblico.

Asimismo los articulos 105 y 107 del Cédigo Penal (CP); se-
fialan que toda persona responsable por la comisién de un delito
o falta, lo es también civilmente y esta responsabilidad comprende,
la restitucién, la reparacién de los dafios materiales y morales y la
indemnizacién por perjuicios.

5.4. Otras garantias

La Educacién Ambiental es una de las principales garantias esta-
blecidas en la LGA en la que la Secretarfa de Estado en el Despacho
de Educacién Publica incorporard en todo el sistema educativo
nacional, debiendo para esto reformar e innovar las estructuras
académicas para el desarrollo de programas de extensién, estudio
e investigacidn que ofrezcan propuestas de solucién a los problemas
ambientales en el pais. Asi mismo la Ley de Educacién Ambiental.

En varias leyes relacionadas con el medio ambiente se encuen-
tra plasmada la garantfa de participacién de los ciudadanos en la
proteccién, conservacion y uso sostenible de los recursos naturales.
En la LGA establece la participacién ciudadana mediante el SI-
NEIA, en el que cualquier ciudadano puede presentar sus dudas,
quejas y comentarios antes de otorgar la autorizacién ambiental a
algin proyecto.

De la misma manera la Ley Forestal, Areas Protegidas y Vida
Silvestre” establece la conformacién de los Consejos Consultivos
Forestales, Areas Protegidas y Vida Silvestre a diferentes niveles
(nacional, departamental, municipal y comunitario) como instan-
cias de apoyo y consulta del sector forestal. Las principales funcio-
nes de estos Consejos Consultivos Forestales son el control y vigi-
lancia de los recursos forestales. Por otro lado, la Ley General de

? Decreto 98/2007 publicado en el diario oficial La Gaceta 32089 del 14
de diciembre de 2009.
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Aguas' establece la constitucién de instancias de participacién
ciudadana a diferentes niveles (nacional a territorial) conformadas
por su cuenca o subcuenca, creando los Consejos de Cuenca como
instancias de coordinacién y concertacién de las acciones de los
agentes publicos y privados. Tienen como finalidad de proponer,
ejecutar programas y acciones para mejorar la administracién de
aguas, el desarrollo de infraestructura y la proteccién, conservacion
y preservacion de los recursos hidricos.

En los dltimos anos ha resultado una importante iniciativa 38. Responsabilidad social
organizada por la empresa privada, en la cual promueven buenas corporativa
practicas en materia de responsabilidad social empresarial, en
torno a siete dreas: gobernabilidad, publico interno, medio am-
biente, proveedores, mercadeo, comunidad y politicas pubhcas
En materia de medio ambiente las mds importantes acciones im-
pulsadas por empresas privadas incluyen campanas de conciencia-
cién ambiental, promocién de reforestacién y plantaciones, aten-
cién médica a pobladores dentro del drea de influencia de
empresas, capacitaciones, actividades de produccién mds limpia,
consumo de agua, tratamiento de residuos y otras.

6. FUENTES DE INTERNET

http://www.serna.gob.hn/
http://www.sag.gob.hn/
http://www.seip.gob.hn/
http://www.salud.gob.hn/
heep://www.scad.gob.hn/
http://www.icf.gob.hn/
http://www.ina.hn/
http://www.ihah.hn/
heep://www.iht.hn/
http://www.sanaa.hn/
www.conadeh.hn/
http://mfi.conadeh.hn/

www.oirsa.org/

1% Decreto 181/2009 publicado en el diario oficial La Gaceta 32089 del 14
de diciembre de 2009.






10. MEXICO*

1. INTRODUCCION: 1.1. Marco juridico general; 1.2. Instituciones;
L.3. Planes. 2. SEBVICIO PUBLICO AMBIENTAL. 3. PROTEC-
CION Y GESTION DEL PATRIMONIO NATURAL: 3.1. Patri-
monios naturales; 3.2. Proteccién y gestién de la biodiversidad. 4.
MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION: 4.1. Contaminacién
del aire; 4.2. Contaminacién del agua; 4.3. Contaminacion (jel suelo
y residuos; 4.4. Contaminacién actstica y visual. 5. GARANTIAS: 5.1.
Administrativas y contencioso-administrativas; 5.2. Civiles; 5.3. Pena-

les; 5.4. Otras garantias. 6. FUENTES DE INTERNET

1. INTRODUCCION

1.1.  Marco juridico general

El articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) consagra el derecho de toda persona a un

* Abreviaturas: CIBIOGEM = Comisién Intersecretarial de Bioseguridad de
los Organismos Genéticamente Modificados; CONABIO = Comisién Nacional
para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad; CONAFOR = Comisién Na-
cional Forestal; CONAGUA = Comisién Nacional del Agua; CONANP = Co-
misién Nacional de Areas Naturales Protegidas; CENAPRED = Centro Nacional
de Prevencién de Desastres; CPEUM = Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; D.F. = Distrito Federal; DOF = Diario Oficial de la Federa-
cién; IMTA = Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua; INECC = Instituto
Nacional de Ecologia y Cambio Climdtico; LAN = Ley de Aguas Nacionales;
LBOGM = Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados;
LGCC = Ley General de Cambio Climatico; LGEEPA = Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente; NOM = Normas Oficiales Mexica-
nas; ONU = Organizacién de las Naciones Unidas; OGM = organismos genéti-
camente modificados; PND = Plan Nacional de Desarrollo; PNUMA = Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; PROFEPA = Procuradurfa
Federal de Proteccién al Ambiente; ReLASC = Red Latinoamericana de Preven-
cién y Gestién de Sitios Contaminados; RLGEEPA = Reglamento de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental; SAGARPA = Secretarfa de Agricultura, Ga-
naderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién; SEMARNAT = Secretarfa de
Medio Ambiente y Recursos Naturales; SENASICA = Servicio Nacional de Sa-
nidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria; SINAPROC = Sistema Nacional de
Proteccién Civil; SNIA = Sistema Nacional de Indicadores Ambientales;
SNIARN = Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Naturales;
TFJFA = Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa; ZMVM = Zona
Metropolitana del Valle de México.

1. El derecho
constitucional al
medio ambiente



2. Otras disposiciones
constitucionales:
obligaciones de
particulares y distribucién
competencial

3. La jurisprudencia de la
Suprema Corte: «el
contexto especial de
subsistencia» de otros
derechos

4. Standard internacional

234 XI Informe sobre Derechos Humanos: Medio Ambiente

medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar, correspon-
diendo al Estado garantizar el respeto a este derecho.

Ademis de esta disposicidn, otras normas constitucionales
hacen referencia expresa al medio ambiente, como es el caso del
articulo 25, en el que se establece la obligacién de las empresas de
cuidarlo; el articulo 122, que establece la facultad de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal para legislar en materia de preser-
vacién del medio ambiente y proteccion ecoldgica; el articulo 73,
el cual dispone que es facultad del Congreso de la Unién expedir
leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de los Estados y de los municipios, en el dmbito de sus
respectivas competencias, en materia de proteccién al ambiente y
de preservacién y restauracién del equilibrio ecoldgico.

El articulo 27 CPEUM establece que corresponde a la Nacién
dictar las medidas necesarias para ordenar los asentamientos hu-
manos y establecer adecuadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras puablicas y de
planear y regular la fundacién, conservacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacién; para preservar y restaurar
el equilibrio ecologlco Asimismo, el articulo 115 CPEUM atri-
buye a los municipios la facultad de participar en la creacién y
administracién de zonas de reservas ecolégicas.

La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha determinado que: «el medio ambiente adecuado, ademds de
estar reconocido como derecho protegido constitucional e inter-
nacionalmente, constituye el contexto especial de subsistencia para
el desarrollo y disfrute de los demds derechos esenciales del hombre
(vida, salud e integridad personal, entre otros)?.

México es miembro de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU) y colabora con el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA)?. Asimismo, el Estado mexicano es
parte de los principales tratados internacionales sobre medio am-
biente?, aunque cabe sefialar que sélo en un tratado regional del que

! Este derecho se incluyé en el art. 4 CPEUM en 1999. La adicién se publicé
en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) del 28 de junio de 1999. El 8 de febrero
de 2012 se publicé en el DOF la més reciente reforma a la disposicién en comento.

2 DERECHO A LA INFORMACION MEDIOAMBIENTAL. SON
INCONSTITUCIONALES LOS ACTOS DE AUTORIDAD QUE DENIE-
GAN, EN FORMA ABSOLUTA, LA OBTENCION DE AQUELLA, Tesis:
2a. LXXI1/2010. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXXII, No-
vena Epoca, agosto de 2010, p. 460.

> Durante poco mds de tres décadas, la oficina regional del PNUMA tuvo
su sede en México. A partir de 2007 se ubica en Panamd, de acuerdo con las
politicas de ONU.

4 A saber: Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
de 1982, Convenio de Viena para la Proteccién de la Capa de Ozono de 1985,
Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono
de 1987, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Clim4ti-
co de 1992, Convenio sobre la Diversidad Bioldégica de 1992, Convencidn de las
Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién en los Paises Afectados por
Sequia Grave o Desertificacion, en particular en Africa de 1994, Protocolo de
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es parte se reconoce expresamente el derecho a un medio ambiente
sano, es el caso del Protocolo Adicional a la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales «Protocolo de San Salvador» (art. 11).

La ley ambiental marco en México es la Ley General del Equi-
librio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente (LGEEPA), que es
reglamentaria de las disposiciones constitucionales y establece las
bases para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un
medio ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar; y
definir los principios de la politica ambiental en el pais. Diversos
reglamentos desarrollan las disposiciones de la LGEEPA y diferen-
tes leyes, a nivel federal y local, regulan temas ambientales’.

1.2. Instituciones

Con fundamento en la Ley Orgédnica de la Administracién Publi-
ca Federal (art. 32 bis) compete a la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales (SEMARNAT) fomentar la proteccién,
restauracién y conservacion de los ecosistemas y recursos naturales
y bienes y servicios ambientales, asi como formular y conducir la
politica nacional en la materia. La SEMARNAT cuenta con dele-
gaciones en las entidades federativas. Para atender sus responsabi-
lidades, la SEMARNAT tiene también varios érganos desconcen-
trados® como, por ejemplo, la Procuraduria Federal de Proteccién
al Ambiente (PROFEPA). Asimismo, existen organismos descen-
tralizados: como el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climdtico (INECC), entre otros’. Ademds, de la Comisién Na-
cional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONA-
BIO), que es una comisién intersecretarial permanente.

En las entidades federativas existen secretarfas o dependencias
encargadas del medio ambiente, y el Congreso de la Unién cuen-
ta con Comisiones sobre la materia®.

Kioto a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdti-
co de 1997, Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologfa del
Convenio sobre la Diversidad Biolégica de 2000 y Convenio de Estocolmo sobre
Contaminantes Orgdnicos Persistentes de 2001. Ademds, de los anteriores, Mé-
xico es parte de mds de 40 tratados multilaterales y de 10 regionales en la materia,
cuyos datos pueden ser consultados en el sitio web de la Secretarfa de Relaciones
Exteriores en: http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php Para una exposicién
del derecho internacional en la materia, vid. 1.

> El 17 de abril de 2013 la Cdmara de Diputados aprobé la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental y la reforma a diversos ordenamientos en la materia
para ajustar la legislacién a lo dispuesto en el art. 4 CPEUM.

¢ De acuerdo con el art. 2.XXXI del Reglamento Interior de la Secretarfa
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, que puede ser consultado en:

http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/agenda/
PPD1/2969.pdf

7 El INECC se cred segun el art. 13 de la Ley General de Cambio Climd-
tico (LGCC), 6 de junio de 2012

8 En la Cdmara de Diputados existen actualmente la Comisién de Agua
Potable y Saneamiento, la Comisién de Cambio Climético, la Comisién de
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1.3. Planes

El Eje 4 del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012 (PND)? se
refiere a la sustentabilidad ambiental y en ¢l se establecen los ob-
jetivos y estrategias en la materia. De él derivado existe el Progra-
ma Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2007-
20121,

Por su parte, el Programa Nacional de Derechos Humanos
2008-2012", dentro de la Estrategia 1.6, relativa a consolidar los
derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales en la ela-
boracién de las politicas publicas de la Administracién Puablica
Federal, establece lineas de accién dirigidas a garantizar el derecho
a un medio ambiente sano.

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

El Sector Medio Ambiente y Recursos Naturales, en el marco de
sus atribuciones, atiende los aspectos de prevencidn, control e
informacién sobre la contaminacién del aire, agua y suelos, asi
como los relacionados con la gestién integral de los residuos, la
remediacién de sitios contaminados, la regulacién de actividades
altamente riesgosas y el manejo de materiales peligrosos y sustancias
quimicas. En materia de prevencién, la PROFEPA cuenta con
programas de jurisdiccion federal como el de Inspeccién y Vigi-
lancia de las Fuentes de Contaminacién y promueve programas
voluntarios que fomentan el enfoque preventivo: el Programa
Nacional de Auditoria Ambiental y el Programa de Liderazgo
Ambiental para la Competitividad'>. Con estos programas se
busca promover el cumplimiento voluntario, efectivo y expedito
de la legislacién y normatividad ambiental, en todo tipo de insta-
lacién industrial, comercial y de servicios'.

El articulo 28 de la LGEEPA establece las las obras o activida-
des que requieren autorizacion previa en materia de impacto am-
biental y su Reglamento, el Reglamento de la Ley General del

Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comisién de Recursos Hidrdulicos y
la Comisién Especial de Desarrollo Sustentable. En la Cdmara de Senadores, la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la Comisién de Recursos
Hidrdulicos y la Comisién Especial de Cambio Climético.

% http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/

10 http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/ptp/ServletImagen?ti-
po=pdf&idDoc=145

" hetp://www.derechoshumanos.gob.mx/work/models/Derechos_Huma-
nos/Resource/49/1/images/PROGRAMA_NACIONAL_DE_DERECHOS_
HUMANOS_2008-2012.pdf

12 http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/v/1362/1/mx/prevencion_de_
la_contaminacion.html

3 http://www.semarnat.gob.mx/programas/pat/Documents/PAT2010/
PAT_2010_Agenda_Gris.pdf

1 http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/398/herrera. html
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Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente en Materia de
Evaluacién del Impacto Ambiental (RLGEEPA) los desarrolla.

Para la obtencidn de la autorizacién previa de impacto ambien-
tal, en materia federal, los interesados deben presentar una mani-
festacién de impacto ambiental, la cual debe contener, por lo
menos, «una descripcién de los posibles efectos en el o los ecosis-
temas que pudieran ser afectados por la obra o actividad de que se
trate, considerando el conjunto de los elementos que conforman
dichos ecosistemas, asi como las medidas preventivas, de mitigacién
y las demds necesarias para evitar y reducir al minimo los efectos
negativos sobre el ambiente» . El RLGEEPA establece dos moda-
lidades para las manifestaciones de impacto ambiental, la modalidad
regional cuando afecta a grandes infraestructuras o explotaciones
o bienes publicos y la modalidad particular para el resto de casos'®.

Entre otras disposiciones de este Reglamento, se encuentra
llevar a cabo el proceso de consulta publica que en su caso se re-
quiera durante el procedimiento de evaluacién de impacto ambien-
tal (art. 4, IV) . Asimismo, sobre la denuncia popular el RLGEE-
PA en su articulo 65 contempla que «toda persona, grupos sociales,
organizaciones no gubernamentales, asociaciones y sociedades
podrdn denunciar ante la PROFEPA o ante otras autoridades todo
hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir desequilibrio
ecoldgico o danos al ambiente o a los recursos naturales, o contra-
vengan las disposiciones juridicas en esta materia...» '8,

En lo que respecta a la prevencién y control de la contamina-
cién ambiental, la politica nacional en la materia pone énfasis en
la necesidad de abordar el problema con un enfoque integral, que
considere simultdineamente las medidas necesarias para prevenir
que una misma fuente emita al aire o descargue al agua sin control
materiales y residuos, o genere y disponga inadecuadamente en el
ambiente residuos sélidos que puedan constituir un riesgo para la
salud, los estratos ambientales y los ecosistemas, por su peligrosidad
intrinseca o por su forma de manejo y tratamiento .

El Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED)
es una institucién dependiente de la Secretaria de Gobernacién
apoya al Sistema Nacional de Proteccién Civil (SINAPROC) en
los requerimientos técnicos que su operacién demanda. EI CEN-
APRED, con el apoyo de la Universidad Nacional Auténoma de
México que le proporciona personal académico y técnico especia-
lizado, realiza actividades de investigacidn, capacitacién, instru-
mentacion y difusién para coadyuvar a una mejor preparac1on de
la poblacién para enfrentar los fenémenos mencionados?

5 Art. 30 LGEEPA.

16 Arts. 10 y 11 RLGEEPA.

17 http://www.conagua.gob.mx/ CONAGUAOQ7/Noticias/Reg LGEEPA_
MEIA.pdf

8 Thid.

¥ htep://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/345/princip.html

2 http://www.cenapred.unam.mx/es/QuienesSomos/
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3. PROTECCION Y GESTION
DEL PATRIMONIO NATURAL

3.1. Patrimonios naturales

La CONANP es un érgano desconcentrado de la SEMARNAT
encargado de conservar el patrimonio natural de México median-
te las Areas Naturales Protegidas y otras modalidades de conserva-
cién, fomentando una cultura de la conservacién y el desarrollo
sustentable de las comunidades asentadas en su entorno. En un
futuro, este organismo prevé encabezar la articulacién de los eco-
sistemas terrestres, acudticos, marinos, costeros e insulares y su
biodiversidad. Involucrara al gobierno, sociedad civil y comunida-
des rurales e indigenas, el cual serd representativo, sistémico,
funcional, participativo, solidario, subsidiario y efectivo?!

3.2. DProteccién y gestién de la biodiversidad

Las leyes principales que protegen la fauna y la flora nacionales, a
nivel federal, son las siguientes: la Ley General de Vida Silvestre*
que se refiere a la conservacién y aprovechamiento sustentable de
la vida silvestre y su hébitat en el territorio de la Reptiblica Mexi-
cana y en las zonas en donde la Nacién ejerce su jurisdiccién; la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable®, que regula el
aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables
y no maderables, y la Ley Federal de Pesca y Acuacultura Susten-
tables?, que comprende a las especies cuyo medio de vida total es
el agua.

Las Normas Oficiales Mexicanas (NOM) y Programas de Pro-
teccién de la biodiversidad, incluyendo el patrimonio genético,
son las siguientes: la NOM-059-SEMARNAT Proteccién ambien-
tal-Especies nativas de México de flora y fauna silvestres-Categorfas
de riesgo y especificaciones para su inclusién, exclusién o cambio.
Lista de especies en riesgo”; la NOM 016 SEMARNAT 2013,
que regula fitosanitariamente la importacién de madera aserrada
nueva; la NOM-131-SEMARNAT-2010, que establece lineamien-
tos y especificaciones para el desarrollo de actividades de observa-
cién de ballenas, relativas a su proteccién y la conservacién de su
habitat?. Se cuenta también con leyes locales en diversos Estados

de la Reptiblica Mexicana.

2! http://www.conanp.gob.mx/quienes_somos/mision_vision.php

22 http://www.semarnat.gob.mx/leyesynormas/Pages/leyesfederales.aspx

3 [bidem.

24 htep://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/agenda/
DOFst/263.pdf

% http://www.profepa.gob.mx/innovaportal/file/435/1/NOM_059_SE-
MARNAT_2010.pdf

% http://www.semarnat.gob.mx/leyesynormas/Pages/nom_fauna.aspx
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4. MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION
4.1. Contaminacién del aire

El Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos
Naturales, SNIARN, ha sido una de las acciones que ha desarro-
llado la SEMARNAT para contar con informacién que respalde
la toma de decisiones. Integra de manera organizada informacién
estadistica y geografica relacionada con el medio ambiente y los
recursos naturales del pafs, asi como productos de integracién y
andlisis, como son el Sistema Nacional de Indicadores Ambienta-
les, SNIA, y los Informes sobre la situacién del medio ambiente,
entre otros. La edicién 2012 del Informe de la Situacion del Medio
Ambiente en México® constituye una obra integral del SNIARN:
recopila, integra y analiza una gran cantidad de informacién esta-
distica y geogréfica de sus bases de datos; estd organizado en siete
capitulos que abarcan tanto los principales factores que afectan al
ambiente como la descripcién del estado que guardan los compo-
nentes bidticos y abiéticos del ambiente, como poblacién y medio
ambiente, ecosistemas terrestres, suelos, biodiversidad, atmdsfera
(que incluye los temas de calidad del aire, cambio climdtico y el
adelgazamiento de la capa de 0zono), agua y residuos.

Los problemas atmosféricos tienen implicaciones, tanto locales
como globales, de las cuales, las mas importantes, por sus efectos
sobre la salud de la poblacién y los ecosistemas naturales, son la
disminucidn de la calidad del aire, el fenémeno de cambio climé-
tico global y la reduccién del espesor de la capa de ozono estratos-
férico. En México destaca la situacién del Valle de México como
la més conocida y documentada. Ademds de los efectos locales
asociados a la mala calidad del aire en la salud de las personas,
también se presentan efectos a nivel regional, como la afectacién
de los bosques y ecosistemas acudticos debido a la lluvia 4cida o,
incluso, a nivel mundial, como el cambio climdtico y la reduccién
del espesor de la capa de ozono estratosférico. Ante esta situacion,
resulta fundamental contar con informacién confiable y actual de
los temas mds relevantes relacionados con la atmésfera que permi-
ta tomar acciones efectivas a nivel local y global.

La calidad del aire en una zona determinada, ademds de ser
afectada por elementos climdticos y geograﬁcos, estd relacionada
directamente con el volumen y caracteristicas de los contaminan-
tes emitidos, tanto local como regionalmente a la atmésfera. Por
ello, un componente indispensable para el disefio y la aplicacién
de cualquier programa para controlar el problema de la contami-
nacién del aire es la informacién sobre las principales fuentes de
contaminantes atmosféricos y los volimenes emitidos.

Los contaminantes atmosféricos tienen efectos negativos sobre
la salud de la poblacidn, entre ellos, las enfermedades respiratorias

7 http://appl.semarnat.gob.mx/dgeia/informe_12/05_atmosfera/cap5_1.
html
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y los problemas cardiovasculares. Por esta razén, en distintas zonas
metropolitanas y poblaciones del pais se monitorea la concentra-
cién atmosférica de los principales contaminantes: didxido de
azufre (SO,), biéxido de carbono (CO), diéxido de nitrégeno
(NO,), ozono (O), particulas (PM,,, PM, ), particulas suspendi-
das totales (PST) y plomo (Pb). Para cada uno de ellos se cuenta
con un estdndar o norma de calidad del aire que establece las
concentraciones maximas que no deben sobrepasarse en un perio-
do definido, con el objeto de garantizar la proteccién de la salud
de la poblacién, incluyendo a los grupos mas susceptibles.

Las normas vigentes de calidad del aire fueron publicadas por
la Secretarfa de Salud en el DOF en diciembre de 1994; en octubre
de 2002 se publicé en el DOF la modificacién a la norma referen-
te a ozono y en septiembre de 2005 la modificacién a la de parti-
culas, en la que se incluyen por primera vez las PM, 5. Por otro
lado, la SEMARNAT tiene la facultad de expedir las normas ofi-
ciales mexicanas que sefialan los procedimientos para la medicién
y calibracién del equipo destinado a determinar las concentracio-
nes de los contaminantes, los niveles mdximos permisibles de
emision a la atmdsfera y las especificaciones de los combustibles
que se utilizan.

Para conocer la concentracién de contaminantes, se han esta-
blecido estaciones y redes de monitoreo atmosférico. Actualmente
se cuenta con equipos instalados para la medicién de contaminan-
tes atmosféricos en 82 zonas metropolitanas y poblaciones. To-
mando en cuenta s6lo a las poblaciones con mds de 100 mil habi-
tantes, existen 35 localidades que no cuentan con monitoreo de la
calidad del aire en el pais. En todas las estaciones y redes de mo-
nitoreo, los contaminantes se miden aplicando procedimientos
estandarizados a nivel internacional. La red mas completa y antigua
se localiza en la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM),
que cuenta con 26 estaciones de monitoreo automdtico (EMA),
2 estaciones de monitoreo manuales, 8 mixtas y 2 unidades mévi-
les. Las estaciones de monitoreo registran, entre otras variables, las
concentraciones de O, CO, SO,, NO,, PM,, y PM, 5, conside-
rados como contaminantes criterio y de los cuales se tiene mds
informacidn acerca de sus efectos sobre la salud. Se considera que
la concentracién de plomo en la ZMVM ha disminuido significa-
tivamente.

En la SEMARNAT existe una Direccién General de Politicas
sobre Cambio Climdtico. La Ley General de Cambio Climético
(LGCC)?® entré en vigor en octubre de 2012 y su aplicacion es
prioridad de la Administracién actual. La LGCC tiene como ob-
jetivo garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer
las facultades de los tres 6rdenes de gobierno en la elaboracién de
politicas publicas para combatir el cambio climdtico y mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero.

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCC.pdf
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Recientemente se adiciond, mediante un Decreto del Presiden-
te de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Salud, con
fecha 8 de abril de 2013, en materia de cambio climdtico, por lo
cual se reform¢ la fraccién 111 del articulo 11 y se adicionaron una
fraccién 111 Bis al articulo 118 y una fraccién I Bis al articulo 119%.

El INECC trabaja en un Registro Nacional de Emisiones, asi
como en el desarrollo de politicas y estrategias para que en 2020,
de acuerdo con la LGCC, las emisiones de diéxido de carbono se
reduzcan un 30 por ciento en relacién a los niveles registrados en
el 2000, llegando a 50 por ciento menos en 2050. Para el 2013
todos los estados de la Republica deberdn tener su Plan de Cambio
Climdtico y su Atlas de Riesgo.

4.2. Contaminacién del agua

Las normas juridicas de mayor relevancia para la regulacién del
recurso hidrico en el pais son la CPEUM, la Ley de Aguas Nacio-
nales (LAN) y la LGEEPA. La CPEUM en sus articulos 4, 27, 115
y 122, trata del agua y su regulacién.

La LAN es reglamentaria del articulo 27 de la CPEUM en
materia de aguas nacionales. Es de observancia general en todo el
territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico e inte-
rés social y tiene por objeto regular la explotacion, uso o aprove-
chamiento de dichas aguas, su distribucién y control, asi como la
preservacién de su cantidad y calidad para lograr su desarrollo
integral sustentable.

Cabe sefalar que con la reforma al articulo 4 constitucional de
2012 se adicioné el derecho humano al agua: «T'oda persona tiene
derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consu-
mo personal y doméstico en forma suficiente, saludable y asequible.
El Estado garantizard este derecho y la ley definird las bases, apoyos
y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la part1c1pac1on de la Federacidn,
las entidades federativas y los municipios, asf como la participacién
de la ciudadania para la consecucién de dichos fines». Esta reforma
abre paso a la creacién de una nueva Ley General del Agua.

Debido a que el Poder Legislativo establecié un plazo de un
afio para elaborar una ley reglamentaria acorde a esta reforma, la
ciudadania organizada en una amplia coalicién de organizaciones
sociales, académicas, de productores, de comunidades y de pueblos,
present6 una propuesta de Ley General de Aguas, el 6 de febrero
de 2013. Esta iniciativa plantea que las cuencas sanas son las tni-
cas fuentes de agua de calidad para el consumo humano. Ademis,
contempla una estrategia nacional para 15 afios, tomando en
cuenta cuenca por cuenca, y bajo los principios de cuidar la calidad
del agua para todos, para los ecosistemas, para la soberania alimen-

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/142.pdf
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taria; sin descargas industriales y un Plan Rector de Gestién Inte-
gral de las cuencas™.

La LGEEPA se enfoca principalmente en ordenar la prevencién
y control de la contaminacién del agua y de los ecosistemas acud-
ticos. En su articulo 1 sefiala que es reglamentaria de las disposi-
ciones de la CPEUM que se refieren a la preservacién y restaura-
cién del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccién al
ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la na-
cién ejerce su soberania y jurisdiccién. Sus disposiciones son de
orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el de-
sarrollo sustentable y establecer las bases para: «...V.- El aprove-
chamiento sustentable, la preservacién y, en su caso, la restauracién
del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que
sean compatibles la obtencién de beneficios econédmicos y las ac-
tividades de la sociedad con la preservacién de los ecosistemas;...
VI.- La prevencién y el control de la contaminacién del aire, agua
y suelo».

El articulo 3, fraccién VII de la LGEEPA considera «Contami-
nante: Toda materia o energfa en cualesquiera de sus estados fisicos
y formas, que al incorporarse o actuar en la atmdsfera, agua, suelo,
flora, fauna o cualquier elemento natural, altere o modifique su
composicién y condicién natural».

El articulo 8 sefiala que: «Corresponden a los Municipios, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en la
materia,... las siguientes facultades: VII.- La aplicacién de las
disposiciones juridicas en materia de prevencién y control de la
contaminacién de las aguas que se descarguen en los sistemas de
drenaje y alcantarillado de los centros de poblacién,... asi como
de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la participacién
que conforme a la legislacién local en la materia corresponda a los
gobiernos de los estados».

Como un incentivo, la misma LGEEPA considera prioritarias,
para efectos del otorgamiento de los estimulos fiscales que se esta-
blezcan conforme a la Ley de Ingresos de la Federacién (LIF), las
actividades relacionadas con: el ahorro y el aprovechamiento sus-
tentable y la prevencién de la contaminacién del agua.

En el apartado sobre Regulacién Ambiental de los Asentamien-
tos Humanos, la LGEEPA considera el siguiente criterio: «el
aprovechamiento del agua para usos urbanos deberd incorporar de
manera equitativa los costos de su tratamiento, considerando la
afectacion a la calidad del recurso y la cantidad que se utilice».

La CONAGUA es la institucién encargada de administrar y
preservar las aguas nacionales y sus bienes inherentes, para lograr
su uso sustentable, para ello tiene a su cargo: tratar las aguas resi-
duales generadas y fomentar su redso e intercambio; incrementar
la cobertura de los servicios de agua potable y alcantarillado en el

3 Mesa El Derecho Humano al Agua, organizada por la CNDH en el Cen-
tro Nacional de Derechos Humanos (CENADEH), 20 de marzo 2013.
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pais, induciendo la sostenibilidad de los servicios, tanto en las
comunidades rurales como urbanas; asi como mejorar la calidad
del agua suministrada a las poblaciones.

Entre otras atribuciones de la CONAGUA estd consolidar la
autonomia de gestién de los Consejos de Cuenca, y de los Organos
Auxiliares de estos Consejos; apoyar a los sectores vulnerables
(mujeres, jévenes, indigenas, adultos mayores y personas con dis-
capacidad) de la sociedad en el acceso y toma de decisiones en
torno al recurso; y prevenir los riesgos derivados de fenémenos
meteorolégicos e hidrometeorolégicos y atender sus efectos®!

4.3. Contaminacién del suelo y residuos

El marco juridico en materia de residuos en los tres niveles de
gobierno, federal, estatal y municipal, se inscribe en la CPEUM y
en las leyes siguientes: Ley General de Salud (LGS), LGEEPA,
NOM, Constituciones Politicas Estatales, Leyes Estatales de Pro-
teccién al Ambiente, Leyes Orgdnicas del Municipio Libre, Bandos
de Policia y Buen Gobierno, y Reglamentos de Limpia.

La politica ambiental de México en materia de residuos de toda
indole (sélidos, industriales no pehgrosos y pehgrosos) identifica
como primera opcién la prevencién de su generacidn; como se-
gunda el retiso y como tercera el tratamiento ya sea para recuperar
los materiales con valor econémico, producir composta y para
destruirlos o reducir su volumen y peligrosidad, mediante tecno-
logias que incluyan la destruccién térmica con recuperacién de
energfa. Su disposicion final en rellenos sanitarios, con aprovecha-
miento del biogas o en confinamientos controlados de residuos
industriales no peligrosos se considera como ultimo recurso.

Aun cuando la LGEEPA no plantea obligaciones para los ge-
neradores de residuos sélidos, dado que esto es competencia de
estados y municipios, sf faculta a la autoridad federal ambiental
para que establezca reglas técnicas para el almacenamiento, reco-
leccién, transporte, tratamiento y disposicién final de los residuos
s6lidos municipales. Asimismo, la faculta para que expida reglas
técnicas para prevenir y controlar los efectos que sobre el ambien-
te se puedan ocasionar con motivo de la generacién, almacena-
miento, recoleccién, transporte, tratamiento y disposicién final de
residuos sélidos e industriales no peligrosos®~.

La SEMARNAT es la encargada de expedir las NOM en ma-
teria de funcionamiento de los sistemas de recoleccién, almacena-
miento, transporte, alojamiento, redso, tratamiento y disposicion
final de residuos sélidos municipales (RSM). Esta institucién
también se encarga de elaborar los criterios y lineamientos técnicos
y juridicos en materia de suelos para su aplicacién, asi como de
preparar los anteproyectos de NOM en materia de suelos.

3" http://www.conagua.gob.mx/Contenido.aspx?nl=1&n2=3
32 http://www2.ine.gob.mx/publicaciones/libros/345/marco.html
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La Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién (SAGARPA) es la institucién que otorga
apoyos para la conservacion, caracterizacién, uso y aprovechamien-
to sustentable de los recursos genéticos agricolas, para lo cual ha
implementado acciones como: el resguardo de 62 mil 508 accesio-
nes de cultivos nativos para el rescate y conservacion de especies
nativas del pais; el registro de 209 variedades de uso comtn ante
el Catédlogo Nacional de Variedades Vegetales a fin de proteger
legalmente los recursos genéticos nacionales ante la biopiratera; el
estudio, inventario y modelos de conservacién en mds de 40 cul-
tivos nativos de México?; entre otros. Ademds, ha puesto en
marcha del Centro Nacional de Recursos Genéticos para la con-
servacién de largo plazo de la rlqueza genética nacional®.

Respecto a los organismos genéticamente modificados (OGM),
se encuentran regulados por la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados (LBOGM), cuyo fin es prevenir,
evitar o reducir los posibles riesgos de su utilizacién a la salud
humana o al medio ambiente y a la diversidad biolégica o a la
sanidad animal, vegetal y acuicola. Por mandato de la LBOGM se
cred el Sistema Nacional de Informacién sobre Bioseguridad y el
Registro Nacional de Bioseguridad de los Organismos Genética-
mente Modificados, a cargo de la Comisién Intersecretarial de
Bioseguridad de los Organismos Genéticamente Modificados
(CIBIOGEM), 6rgano del Poder Ejecutivo Federal que se encarga
de establecer las politicas relativas a la seguridad de la biotecnolo-
gfa respecto al uso seguro de los OGM*.

Asimismo, la LBOGM establece que las Secretarias involucra-
das en su aplicacién, pueden crear comités técnicos cientificos. En
el caso de la SAGARPA, por ejemplo, se creé el Comité Técnico
Cientifico de la SAGARPA en materia de organismos genética-
mente modificados®

Existen otros organismos de apoyo como el Servicio Nacional
de Sanidad Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA)
que es un drgano desconcentrado de la SAGARPA, orientado a
realizar acciones de orden sanitario para proteger los recursos
agricolas, acuicolas, y pecuarlos de plagas y enfermedades de im-
portancia cuarentenaria y econémica, asf como regular y promover
la aplicacién y certificacién de los sistemas de reduccién de riesgos
de contaminacién de los alimentos y la calidad agroalimentaria de

3 Achiote, agavéceas, aguacate, amaranto, camote, chayote, dalia, jojoba,
maiz, nopal, papa, pata de elefante, tomate de cdscara, entre otros. http://www.
sagarpa. gob.mx/agricultura/Paginas/Recursos-Genéticos-2013.aspx

http://www.sagarpa.gob.mx/agricultura/Documents/SistNacRecGen. pdf

3 La CIBIOGEM est4 integrada por los titulares de las Secretarfas de Salud,
Educacién, Hacienda y Crédito Publico, Economia, SAGARPA y SEMARNAT,
asi como por el Director General del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa
(CONACYT). http://www.cibiogem.gob.mx/sistema-nacional/Paginas/default.
aspx

3 htep://www.sagarpa.gob.mx
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éstos, para facilitar el comercio nacional e internacional de bienes
de origen vegetal y animal. El SENASICA trabaja conjuntamente
con otras secretarias del Gobierno federal, con los gobiernos de los
estados, el congreso y con las organizaciones de productores, in-
dustrializadores y comercializadores de bienes agropecuarios, acui-
colas y pesqueros en el pais, asi como prestadores de servicios® .

4.4. Contaminacién acdstica y visual

En México existen leyes y reglamentos de cardcter federal que se
refieren a la contaminacién sonora. En cuanto a leyes, la LGEE-
PA%, en su Titulo Cuarto, Capitulo VIII, describe la normatividad
relativa al ruido, vibraciones, energfa térmica y luminica, olores y
contaminacién visual. En las disposiciones se prohiben las emisio-
nes de ruido, vibraciones, energfa térmica y luminica y la genera-
cién de contaminacién visual, en cuanto rebasen los limites méxi-
mos establecidos en las normas oficiales mexicanas, que para ese
efecto expide la SEMARNAT, considerando los valores de con-
centracién mdxima permisibles para el ser humano de contami-
nantes en el ambiente que determine la Secretarfa de Salud.

El Reglamento para la Proteccién del Ambiente contra la Con-
taminacion originada por la Emisién de Ruido, publicado en el
DOF en diciembre de 1982, tiene por objeto regular la emision
contaminante de ruido, proveniente de fuentes artificiales.

La NOM 82/1994 establece los limites méximos permisibles
de emisién de ruido de las motocicletas y triciclos motorizados
nuevos en planta y su método de medicién. En su elaboracién
participaron, entre otros, la Secretarfa de Salud, la Asociacién
Mexicana de la Industria Automotriz, A.C., la Asociacién Nacio-
nal de Productores de Autobuses, Camiones y Tractocamiones,
A.C., y la Sociedad Mexicana de Acustica®.

La mayoria de los Estados de la Reptiblica Mexicana y el D.F.
cuentan con leyes o reglamentos locales que regulan la contami-
nacién visual. En lo que se refiere especificamente a contaminacién
visual, en el D.F. se colocan al mes mds de 2,000 anuncios irregu-
lares en drboles. Esta falta no sélo la cometen las empresas, sino
también las autoridades con sus anuncios para informar sobre
acciones de Gobierno y sefales viales como discos de «No estacio-
narse».

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal norma las
disposiciones en la materia®’ y establece especificaciones técnicas
sobre anuncios espectaculares y propaganda en la via pablica. Esta

7 http://www.senasica.gob.mx/?id=1170

3 htep://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148.pdf

3 http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/agenda/
PPD02/NOM_082_1.pdf

9 http://www.aldf.gob.mx/archivo-2ec5c052a850fa2a8491ca817aee8439.
pdf. Especificamente en los articulos 72, 73, 74 y 75.
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ley establece las bases de la politica urbana del D.F., mediante la
regulacién de su ordenamiento territorial y la funcién del desarro-

llo sustentable de la propiedad.

5. GARANTIAS

5.1. Administrativas y contencioso-administrativas

La LGEEPA reconoce el derecho a la informacién ambiental y la
participacién social (arts. 157 y ss). En efecto, la LGEEPA estable-
ce la obligacién del gobierno federal de promover la participacién
corresponsable de la sociedad en la planeacidn, ejecucidn, evalua-
cién y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales.

Por lo anterior, la SEMARNAT tiene la obligacién de convocar,
en el dmbito del Sistema Nacional de Planeacién Democritica, a
las diversas organizaciones, comunidades agrarias, pueblos indige-
nas, instituciones educativas y demds personas interesadas para que
manifiesten su opinién y propuestas, asi como para celebrar con-
venios de concertacién con ellas para la proteccién del ambiente.

Asimismo, la SEMARNAT estd facultada para celebrar conve-
nios con los medios de comunicacién masiva para la difusién,
informacién y promocién de acciones de preservacion del equili-
brio ecoldgico y la proteccién al ambiente, asi como para firmar
convenios con comunidades urbanas y rurales, y con diversas or-
ganizaciones sociales, en forma coordinada con los Estados y
municipios.

La SEMARNAT integra érganos de consulta conformados por
entidades y dependencias de la administracién pubhca, institucio-
nes académicas y organizaciones sociales. Estos érganos tienen
funciones de asesorfa, evaluacién y seguimiento en materia de
politica ambiental y pueden emitir opiniones y observaciones.

De conformidad con la LGEEPA, la SEMARNAT estd a cargo
del Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos
Naturales que registra, organiza, actualiza y difunde la informacién
ambiental nacional disponible para su consulta'.

Toda persona tiene derecho a que la SEMARNAT, los Estados
de la Republica, el Distrito Federal y los municipios pongan a su
disposicién la informacién ambiental que les soliciten. En su caso,
los gastos que se generen, correrdn por cuenta del solicitante. Toda
peticién de informacién ambiental debe presentarse por escrito,
especificando los datos que se solicitan y los motivos de la peticién.
Los solicitantes deben identificarse indicando su nombre o razén
social y domicilio.

Segtin la LGEEPA (art. 159 bis), se considera informacién

ambiental cualquier informacién escrita, visual o en forma de

4 Los datos del mencionado Sistema pueden ser consultados en la pagina
electronica de SEMARNAT en: http://www.semarnat.gob.mx/informacionam-
biental/Pages/sniarn.aspx
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base de datos, de que dispongan las autoridades ambientales en
materia de agua, aire, suelo, flora, fauna y recursos naturales
en general, asi como sobre las actividades o medidas que les afectan
o puedan afectarlos. La autoridad ambiental debe responder por
escrito a los solicitantes de informacién ambiental en un plazo
no mayor a 20 dias a partir de la recepcién de la peticién. Si
transcurrido dicho plazo la autoridad ambiental no emite su
respuesta por escrito, la peticién se entenderd resuelta en senti-
do negativo para el promovente. Las resoluciones pueden im-
pugnarse mediante el recurso de revisién y, ulteriormente, juicio
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(TFJEA).

En el caso de obras o actividades que contravengan las dispo-
siciones de la LGEEPA, sus reglamentos y normas oficiales mexi-
canas derivadas de las mismas, los programas de ordenamiento
ecoldgico o las declaratorias de dreas naturales protegidas, las
personas fisicas y morales con interés legitimo tienen derecho a
impugnar los actos administrativos correspondientes, asi como
a exigir que se lleven a cabo las acciones necesarias para que sean
observadas las normas aplicables, siempre que demuestren en el
procedimiento que dichas obras o actividades originan o pueden
originar un dafio al medio ambiente, los recursos naturales, la vida
silvestre o la salud publica.

Para tal efecto, de manera optativa pueden interponer el recur-
so administrativo de revisién o acudir al TFJFA.

Cabe sefialar que la LGEEPA prevé la denuncia popular, es
decir, toda persona, grupos sociales, organizaciones no guberna-
mentales, asociaciones y sociedades pueden denunciar ante la
PROFEPA o ante otras autoridades todo hecho, acto u omisién
que produzca o pueda producir desequilibrio ecolégico o dafos al
ambiente o a los recursos naturales, o contravenga las disposiciones
de la misma LGEEPA y de los demds ordenamientos que regulen
materias relacionadas con la proteccién al ambiente y la preserva-
cién y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Ademds, en el caso de presuntas violaciones al derecho a un
medio ambiente sano, en al dmbito federal, se puede acudir a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (§. I111.10).

5.2. Civiles

De conformidad con la LGEEPA (arts. 203 y 204), toda persona
que contamina o deteriora el ambiente o afecta los recursos natu-
rales o la biodiversidad, es responsable y estd obligada a reparar los
dafos causados, de acuerdo con el Cédigo Civil y con el Cédigo
de Procedimientos Civiles, federal o local correspondientes, para
ello procede una demanda ante los tribunales civiles.

El término para demandar la responsabilidad ambiental, es de
cinco afos contados a partir del momento en que se produzca el
acto, hecho u omisién correspondiente.
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Cuando se hayan ocasionado dafios o perjuicios, los interesados
pueden solicitar a la SEMARNAT un dictamen técnico, el cual
tendrd valor de prueba en el juicio.

5.3. Penales

Los delitos contra el ambiente y la gestién ambiental se encuentran
previstos en el Cédigo Penal Federal (arts 414 y ss). Las disposi-
ciones establecen delitos en materia de actividades tecnoldgicas y
peligrosas, biodiversidad, bioseguridad y gestién ambiental.

Por su parte, la Ley General de Bienes Nacionales (arts. 149 y
150) establece los delitos relacionados con el aprovechamiento,
explotacidn, uso y actividades no autorizadas en zona federal ma-
ritimo terrestre.

Las leyes de las entidades federativas establecen las sanciones
penales por violaciones en materia ambiental del orden local.

5.4. Otras garantias

La educacién en materia ambiental es un principio de la politica

ambiental del Estado mexicano, segtin la LGEEPA (art. 15), la

cual inclusive contiene una definicién de la misma (art. 3). Asi

como las instituciones de educacién superior y los organismos

dedicados a la investigacién cientifica y tecnoldgica han de desa-

rrollar programas para la formacién de especialistas en la materia
y para la investigacién de los fenémenos ambientales.

Por lo que se refiere a la responsabilidad social corporativa, el
Centro Mexicano para la Filantropia y Alianza por la Responsabi-
lidad Social en México otorgan el Distintivo ESR® (Empresa
Socialmente Responsable)“%. La obtencién de dicho distintivo es
consecuencia de la implantacién voluntaria en una empresa de una
gestién socialmente responsable en diversos dmbitos, entre los
cuales se encuentra el cuidado y la preservacion del medio ambien-
te. Este compromiso debe ser refrendado afio tras afio para man-
tener vigente la cultura de la responsabilidad social.

6. FUENTES DE INTERNET

http://www.cenapred.unam.mx/es/
http://www.conanp.gob.mx/

42 El Centro Mexicano para la Filantropfa (Cemefi) es una asociacién civil
y la Alianza por la Responsabilidad Social (AliaRSE) est4 integrada por el Con-
sejo Coordinador Empresarial, la Confederacién Patronal de la Republica Mexi-
cana, la Confederacién de Cdmaras Industriales de México y la Cdmara Nacional
de la Industria de Transformacién, entre otros. Mayor informacién sobre el
distintivo se puede consultar en: http://www.cemefi.org/est/
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http://www.conagua.gob.mx/
http://www.conafor.gob.mx/portal/
http://www.conabio.gob.mx/
http://www.cdi.gob.mx/
http://www.imta.gob.mx/
http://www.ine.gob.mx/
http://www.profepa.gob.mx/
http://www.sagarpa.gob.mx/Paginas/default.aspx
http://www.sep.gob.mx
http://www.semarnat.gob.mx/Pages/Inicio.aspx
http://portal.salud.gob.mx/
http://www.diputados.gob.mx/inicio.htm
http://www.senado.gob.mx/
http://www.scjn.gob.mx/Paginas/Inicio.aspx
hetp://www.tftt.gob.mx/
http://www.cndh.org.mx/
http://www.sre.gob.mx/tratados/index.php
http://pnd.calderon.presidencia.gob.mx/
http://www.derechoshumanos.gob.mx/
http://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/
hetp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/gobiernos.htm
http://sexto.informe.calderon.presidencia.gob.mx/
http://www.semarnat.gob.mx/programas/seguimiento/ paginas/
informes.aspx
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1. INTRODUCCION
1.1.  Marco juridico general

La Constitucién Politica de la Republica de Nicaragua (Cn), re-
conoce el derecho al medio ambiente como derecho fundamental;
los nicaragiienses tienen derecho de habitar en un ambiente salu-
dable, determinando, a su vez, la obligacién positiva del Estado a
preservar, conserva y rescatar el medio ambiente y los recursos
naturales (art. 60). Los recursos naturales son patrimonio nacional.
La preservacién del ambiente y la conservacién, desarrollo y explo-
tacién racional de los recursos naturales corresponden al Estado;
éste podrd celebrar contratos de explotacion racional de estos re-
cursos, cuando el interés nacional lo requiera (art. 102). Los dere-
chos antes mencionados estdn relacionados con la vida, el desarro-
llo, la paz, la autodeterminacidn, entre otros.

Asimismo, las comunidades de la costa atldntica tienen el de-
recho de vivir y desarrollarse bajo las formas de organizacién social
que corresponden a sus tradiciones histéricas y culturales. El Es-
tado garantiza a estas comunidades «el disfrute de sus recursos
naturales, la efectividad de sus formas de propiedad comunal (...)
y (...) las concesiones y los contratos de explotacién racional de
los recursos naturales» que otorga el Estado en las regiones auté-
nomas de la Costa Atldntica, deberdn contar con la aprobacién

* Abreviaturas: CN = Constitucién Politica de la Republica de la Nicaragua
(Cn); LGARN = Ley General del Ambiente y los Recursos Naturales; MARN = Mi-
nisterio del Ambiente y Recursos Naturales; NTON = Norma Técnica
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del Consejo Regional Auténomo correspondiente (arts. 180 y
181).

Nicaragua forma parte de los siguientes organismos internacio-
nales: Organizacién de Estados Americanos (OEA), a la Organi-
zacién de las Naciones Unidas (ONU), al Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), a la Asociacién de
Estados del Caribe (AEC), a la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), a la Autoridad
Internacional de los Fondos Marinos, a la Organizacién Paname-
ricana de la Salud (OPS) y a la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS).

Nicaragua ha aprobado y ratificado los siguientes instrumentos
internacionales: la Declaracién del Milenio; la Declaracién Uni-
versal del Bien Comtn de la Tierra y de la Humanidad; Conven-
cién de las Naciones Unidas de lucha contra la Desertificacién en
los paises afectados por sequia grave o desertificacién, en particular
en Africa; Convenio sobre la Diversidad Biolégica; Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico, Decla-
racién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Conven-
cién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, Conven-
cién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de
Fauna y Flora Silvestre, entre otros. Asimismo, la Declaracién
Universal de Derechos Humanos; Declaracién Americana de
Derechos Humanos y Deberes del Hombre. Ademds, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y sus respectivos
Protocolos Facultativos; Pacto Internacional de Derechos Econd-
micos, Sociales y Culturales; Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos, entre otros.

En referencia con los conflictos internacionales, Nicaragua
inicié en la Corte Internacional de Justicia (CIJ) una demanda
contra Costa Rica por «violacién a la soberania y dafios ambienta-
les graves» al Rio San Juan de Nicaragua.

Nicaragua posee una Ley General del Ambiente y los Recursos
Naturales, la Ley 217/1996 (con sus reformas y adiciones incor-
poradas, mediante la Ley 647/2008) que tiene como objetivo es-
tablecer las normas para la conservacién, proteccién, mejoramien-
to y restauracion del medio ambiente y los recursos naturales que
lo integran, asegurando su uso racional y sostenible. También la
Ley de Conservacién, Fomento y Desarrollo Sostenible del Sector
Forestal (Ley 462/2003); Ley de Pesca y Acuicultura (Ley
489/2004), la Ley Especial sobre Exploracién y Explotacién de
Minas (Ley 387/2005); Ley General de Aguas Nacionales (Ley
620/2007); Ley de Conservacién del Uso de los Suelos en la reser-
va de biésfera Bosawds (Ley 669/2008) e incluso el Cédigo Penal
(Ley 641/2007), entre otras'.

! MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Infor-

me Nicaragua sobre la restitucion del derecho a un ambiente sano 2007-2012,

pp. 2-3.
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1.2. Instituciones

Los principales Ministerios e Instituciones publicas con compe-
tencia en la materia son: Procuraduria para la Defensa del Medio
Ambiente y de los Recursos Naturales, Ministerio del Ambiente y
Recursos Naturales, Instituto Nicaragiiense de Acueductos y Al-
cantarillados, Autoridad Nacional del Agua, Empresa Nicaragiien-
se de Acueductos y Alcantarillados, Policia Nacional, Ministerio
Publico, Sistema Nacional de Prevencién, Atencién y Mitigacién
de Desastres; Ejército de Nicaragua, Instituto Nacional Forestal,
Ministerio de Agricultura y Forestal; Gobiernos Municipales (Al-
caldias), Instituto Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria,
Ministerio de Energfa y Minas, Procuraduria para la Defensa de
los Derechos Humanos, Ministerio de Salud y Ministerio de Edu-
cacion.

Ademis los miembros de la Comisién del Ambiente: Ministe-
rio del Ambiente y Recursos Naturales, quien lo preside; Ministerio
de Transporte e Infraestructura; Ministerio de Salud; Ministe-
rio de Relaciones Exteriores; Instituto Nicaragiiense de Estudios
Territoriales, que funciona como foro de andlisis, discusién y
concertacién de las politicas ambientales. Esta funcionard como
instancia de coordinacién entre el Estado y la Sociedad Civil para
procurar la accién arménica de todos los sectores, asi como érgano
consultivo y asesor del Poder Ejecutivo en relacién a la formulacién
de politicas, estrategias, disefio y ejecucién de programas ambien-
tales?.

1.3. Planes

Los principales planes referidos al medio ambiente son: a) Plan
Nacional de Desarrollo 2012-2016 que orienta la proteccién de
la Madre Tierra, adaptacién ante el Cambio Climdtico y gestién
integral de riesgos ante desastres, b) Plan Nacional de Adaptacién
ante el Cambio Climdtico que tiene como objetivo promover
medidas de adaptacién ante el cambio climdtico para mejorar las
capacidades de respuesta del entorno social, ambiental, econé-
mico, de infraestructura, energfa, habitacional y cultural del
territorio nacional’, ¢) Estrategia Nacional de la Campana «Vi-
vir Limpio, Vivir Sano, Vivir Bonito, Vivir Bien», tiene como
objetivo la busqueda del equilibrio entre el ser humano y la
Madre Tierra, a través de un proceso educativo y de concienti-

zacién?,

2 Ley 217/1996. Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales,
capitulo uno.

® Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016; p. 154.

4 MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Infor-

me Nicaragua .. .; cit., p. 9.

7. Ministerio del Ambiente
y Recursos Naturales y
otras instituciones
relevantes

8. Comision del Ambiente
y coordinacién

9. El medio ambiente en el
Plan Nacional de
Desarrollo y Planes y
Estrategias especificas



10. Los deberes
ambientales del Estado

11. Evaluaciones de
impacto ambiental

interinstitucional e
intermunicipal

12. Plan de monitoreo: el
cumplimiento de medidas
ambientales

13. Comités Municipales
de Prevencién, Mitigacién
y Atencién de Desastres y
Sistema de Alerta
Temprana ante tsunami

254 XI Informe sobre Derechos Humanos: Medio Ambiente

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

El Decreto 3395/2002 considera que es responsabilidad del Esta-
do que los nicaragiienses habiten en un ambiente saludable me-
diante la proteccién de los ecosistemas y del medio ambiente y
asimismo que debe velar por un aprovechamiento sostenible del
recurso agua. Define como competentes para exigir el cumplimien-
to de las disposiciones de este Decreto y sancionar la violacién de
las mismas, sin perjuicio de las regulaciones emitidas por el MIN-
SA, las siguientes instituciones: El MARENA en lo referente a la
fiscalizacién, control y la aplicacién de sanciones en relacién a las
descargas de vertidos liquidos domésticos, industriales y agrope-
cuarios a los cuerpos receptores asi como las destinadas al riego
agricola; el INAA en lo referente a la fiscalizacién, control y la
aplicacién de sanciones en relacién a las descargas de vertidos li-
quidos domésticos, industriales y agropecuarios a las redes de al-
cantarillado sanitario.

El Gobierno realiza evaluaciones de impacto ambiental inte-
rinstitucionales e intermunicipales que disminuyen el impacto
ambiental a través de la implementacién de los programas de
gestién ambiental como un instrumento que permite la aplicacién
continta de una estrategia integrada de prevencién y proteccién
ambiental aplicada a los procesos, productos y servicios®. En el
periodo 2012-2016 se propone: otorgar entre 175-250 permisos
ambientales para proyectos de inversién categoria I y II, de muy
alto y alto impacto ambiental, los cuales requieren elaborar Estu-
dios de Impacto Ambiental (EIA); otorgar al menos 400 autoriza-
ciones ambientales para proyectos de inversién categoria III, de
moderado potencial de impacto ambiental, los cuales no necesitan
hacer un estudio de impacto ambiental, sino realizar una valoraciéon
de sitio de emplazamiento del proyecto y una valoracién ambien-
tal general®.

Ademds, implementar un plan de monitoreo y seguimiento
para verificar el cumplimiento de las medidas ambientales estable-
cidas en los permisos y autorizaciones ambientales otorgadas; di-
rigido a evaluar el impacto ambiental en los recursos (agua, suelo
y atmosfera).

En Nicaragua existen los Comités Municipales de Prevencién,
Mitigacién y Atencién de Desastres (COMUPRED) como la
instancia de planificacién y coordinacién donde confluyen las
instituciones del Gobierno central, las municipalidades, poblacién
organizada y organismos cooperantes, para prevenir el riesgo en
zonas vulnerables ante diferentes eventos de origen socio natural.
Entre 2007-2011 se realizaron estudios que permitieron la identi-
ficacién cualitativa y cuantitativa de las diferentes multi-amenazas,

> MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Infor-
me Nicaragua .. ; cit., p. 38.

¢ MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Infor-
me Nicaragua .. .; cit., p. 38.
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realizdindose el mapeo de las mismas. Ademds, se han elaborado
mapas de tsunami con un alto nivel de detalle para algunas zonas
del Pacifico en donde se han instalado Sistemas de Alerta Tempra-
na (SAT) ante tsunami. Se mejord el monitoreo de fenémenos
naturales, a través de la modernizacién y ampliacién de la cober-
tura de las estaciones de vigilancia y monitoreo hidrometeoroldgi-
co y geofisico.

3. PROTECCION Y GESTION
DEL PATRIMONIO NATURAL

3.1. Patrimonios naturales

Nicaragua cuenta con 76 ecosistemas acudticos y terrestres, alber-
gan mds de 1,053 especies faunisticas y 461 especies floristicas;
cuatro diferentes tipos de bosques y 60 especies de potencial co-
mercial. El 60% de los ecosistemas estdn bajo proteccién en las 73
dreas manejadas mediante el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP) del Ministerio de Recursos Naturales (MARENA)’. La
fauna, se estima en 12,221 especies y la flora en 5,796 especies,
nueve mil especies de plantas, de las cuales 70 especies son propias
para Nicaragua, 1,804 especies de vertebrados, de los cuales 21
especies son propias, 280 especies de mamiferos, 720 especies de
aves, 62 especies de anfibios, 63 especies de peces, 172 especies
de reptiles, 3,716 moluscos y14,000 invertebrados®.

Se han declarado 11 parques ecolégicos municipales®, consti-
tuyen una alternativa para la conservacién de la biodiversidad,
generacion de bienes y servicios socio ambientales municipales e
intermunicipales, también se han declarado 11 nuevas reservas
silvestre privadas para fortalecer la conservacién de aquellas dreas
que no estdn protegidas y que pasan a ser parte del SINAP .

Nicaragua cuenta con espacios continentales y espacios marinos
costeros; en el Océano Pacifico son 372 km de litoral y en el Mar
Caribe con 563 km de litoral. Los principales ecosistemas repre-
sentados en las zonas costeras son: manglares, playas, lagunas
costeras y esteros, arrecifes de coral, praderas marinas, cayos e islas,
destacando 750 km? de manglares, de los cuales 436 km? se en-
cuentran en la zona costera del Pacifico y 314 km? en el Caribe
nicaragiiense'".

7 MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Infor-
me Nicaragua .. .; cit., p. 10

8 MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Infor-
me Nicaragua .. .; cit., p.10

> MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Infor-
me Nicaragua .. .; cit., p.12

10 MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Infor-
me Nicaragua .. .; cit., p.13

"' MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Infor-

me Nicaragua .. .; cit., p.14
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El pais tiene 21 cuencas hidrogréficas; 13 de la vertiente en el
Atldntico y ocho de la vertiente Pacifico, subsistema del Lago de
Nicaragua o Cocibolca, en la cuenca del Rio San Juan de Nicaragua,
cubre un drea de 23,844 km?, el espejo de agua del lago tiene un
drea de 8,000 km? y vierte sus aguas en el Mar Caribe por el Rio
San Juan de Nicaragua, con esta particularidad es la cuenca mds
importante y extensa de Centroamérica y contiene la mayor reser-
va de aguas continentales para los paises del istmo centroamericano.
Se estima que el lago de Nicaragua contiene un volumen de agua
de aproximadamente 104,000 hm? y descarga 478 metros ctibicos
de agua por segundo en el inicio del Rio San Juan de Nicaragua
(datos registrados por el Instituto Nicaragiiense de Estudios Terri-
toriales, INETER), es decir, 41.3 millones por dia'%.

La exencién de los bosques se estima en un 25% del territorio
nacional, equivalente a unas 3,254,145 ha, de éstas 3, 180,466 ha
(98%) corresponden al bosque natural y sélo unas 73,679 ha (2%) son
plantaciones forestales. Del total de dreas de bosques, el bosque latifo-
liado ocupa 2,760 ha (87%) y el bosque natural de conifera, 374,739
ha (12%), el restante corresponde a manglar con 28,919 ha y mixto
con 16,789 ha®. El 81.7% de los bosques estdn sanos, mientras que
el 18.3% estdn enfermos, de este tltimo dato el 7.5% ' fue provocado
por el Huracdn Félix que acechd el Océano Addntico en el afio 2007.

Las tres cuartas partes de los bosques de Nicaragua se encuen-
tran ubicados en la Costa Caribe (71.6%), de este total, el 43.4%
estdn en la Regién del Auténoma del Atlintico Norte (RAAN), el
19.3% en la Regién del Auténoma del Atldntico Sur (RAAS) y el
8.9% en Rio San Juan de Nicaragua. En el departamento de Jino-
tega existen 9.3%, éstas cuatro regiones poseen el 80.9% de los
bosques del pais®.

Las zonas boscosas que estdn como dreas protegidas ascienden
a unas 2.018.390 ha, de ellas 992.390 ha se encuentran ubicadas
en 4reas de bosque natural, 1.026.000 en 4reas fuera del bosque®.
De las reservas mds importantes del pais se encuentra la Reserva
de la Biosfera BOSAWAS, reconocida por el Programa El Hombre
y la Biosfera (MAB-UNESCO) en octubre de 1997 y ratificada
por el Gobierno de Nicaragua, mediante la Ley 407/2001, Decla-
ra'y Define la Reserva de la Biosfera BOSAWAS, constituyendo
un espacio de manejo especial con un 4rea de 19,926 km?, repre-
sentando el 15.25% de la superficie total del pais, ubicada en la
Regién Noreste de Nicaragua'”. Otras dreas con declaracién In-

12 MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Infor-
me Nicaragua .. ; cit., p. 23.

13 INSTITUTO NACIONAL FORESTAL; /nventario Nacional Forestal
2007-2008, Managua, Nicaragua, pp. 58-59.

4 INSTITUTO NACIONAL FORESTAL; Inventario...; cit., p-77.

5 INSTITUTO NACIONAL FORESTAL; Inventario.. ; cit., p. 126.

16 INSTITUTO NACIONAL FORESTAL; Inventario.. ; cit., p. 97.
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ternacional son: La Reserva Biosfera Rio San Juan de Nicaragua
por el mismo programa en 1999 y diez humedales reconocidos en
el 2001 como sitios Ramsar'®

3.2. DProteccién y gestién de la biodiversidad

Con la Ley 217/1996, General del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales, se establece que corresponde al MARENA la adminis-
tracién y control de los recursos naturales de Nicaragua, ademds
se crea el del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) ', el
cual estd integrado por todas las dreas protegidas declaradas a la
fecha y las que se declaren en el futuro. El MARENA cuenta con
una Estrategia Nacional de Biodiversidad, las seis lineas de acciéon
de esta Estrategia estdn destinadas a la conservacién de la Biodi-
versidad, viabilidad econémica del uso sostenible de la biodiversi-
dad, fortalecimiento del Sistema de informacién y monitoreo de
la biodiversidad, gestién propia del MARENA y coordinacién
interinstitucional, armonizacién de politicas, marco juridico-nor-
mativo y educacién, promocién y participacién social .

Existe la Politica de Conservacién y Manejo de Areas Protegi-
das con lineas para la promocién y conservacién de la biodiversi-
dad, la convivencia, vigilancia y el aprovechamiento sostenible de
las dreas protegidas por parte de sus pobladores, empresarios y
organismos que trabajan en ellas y en sus comunidades aledafias.
El Decreto 1/2007, Reglamento de Areas Protegldas de Nicaragua,
para el manejo, proteccién, conservacién y administracién del
SINAP por la instancia que a nivel interno del MARENA es la
Direccién General de Patrimonio Natural como Direccién Sus-
tantiva.

La Ley 407/2001, que declara y define la Reserva de la Biosfe-
ra Bosawas, crea en el capitulo V, la Secretarfa Técnica de Bosawas,
instancia desconcentrada del MARENA, con la atribucién de
administrar la reserva, bajo una coordinacién técnica con la Di-
reccién General de Patrimonio Natural.

La Resolucién Ministerial 7/1999, establece el Sistema de
Vedas de Especies Silvestres Nicaragiiense, como instrumento que
determina los principios, conceptos, criterios y restricciones espe-
cificas para la conservacién de las especies silvestres. La Resolucién
Ministerial de 1 de febrero de 2012 del MARENA, actualizé
el Sistema de Vedas de Especies de Vida Silvestres que regird en el
2012, en ella se establece veda indefinida de 29 especies de mami-
feros, 80 especies de aves, 12 especies de tortugas marinas, 12 es-

'8 MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Infor-
me Nacional de Areas Protegidas, Managua, p. 10.

¥ Ley 217/1996. Ley General del Ambiente y los Recursos Naturales, art 17.

20 MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Estra-
tegia Nacional de Biodiversidad, Managua, pp. 11 y ss.
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pecies de reptiles, cinco especies de peces, una especie de molusco,
una especie de flora, ademds se establece veda parcial de seis espe-
cies de mamiferos, 24 especies de aves, 11 reptiles, tres anfibios,
siete peces, tres moluscos y ocho crustdceos.

La Resolucién MARENA 13/99 estd referido el Sistema de
Licencias y Permisos, regula el acceso, la comercializacién y repro-
duccién de la biodiversidad a nivel Nacional, en ella se dictan los
requisitos y procedimientos para las diferentes actividades que se
efectdan en el proceso de aprovechamiento del recurso. Resolucién
Ministerial 39/2006 del MARENA, establece las medidas de re-
gulacién para el comercio sostenible de los productos elaborados
y taxidermia de fauna silvestre, asi como las restricciones para al-
gunas especies de acuerdo a la Convencién sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas de Flora y Fauna Silves-
tres (CITES). Asimismo existe la Resolucién Ministerial 4/2007,
MAREAN, Regulacién para la exportacién de las especies: Caoba,
Cedro Real, Pochote y Ceibo en su segunda transformacion.

4, MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION

Para la proteccién de la contaminacién del aire, suelo, acdstica y
agua, se aprob6 el Decreto 76/2006, Sistema de Evaluacién Ambien-
tal, que tiene como fin prevenir, mitigar y/o corregir los impactos
ambientales generados por las diferentes actividades de la Sociedad
en su conjunto, se establecieron las bases que rigen el Sistema de
Evaluacién Ambiental en Nicaragua, creando tres categorfas ambien-
tales, de acuerdo a los potenciales impactos que las obras, proyectos
y/o actividades generaran sobre el medio ambiente; categoria I,
proyectos especiales (de alcance regional o binacional) que generan
altos impactos ambientales potenciales; categorfa 11, los proyectos
que generan altos impactos ambientales potenciales; categorifa III,
proyectos cuyos impactos ambientales potenciales son moderados.

4.1.

Contaminacidn del aire

Para la proteccién de la contaminacién del aire se aprobé la Nor-
ma Técnica Obligatoria Nicaragiiense de Calidad del Aire NTON
6/11/2002), con el objetivo de establecer los limites m4ximos
permisibles de inmisién de los principales contaminantes atmos-
féricos en el aire sobre el territorio nicaragiiense.

En la Ley 168/1993, Prohibicién del Trifico de Desechos
Peligrosos y Sustancias Téxicas, se establece un conjunto de normas
y disposiciones orientadas a prevenir la contaminacién del medio
ambiente y sus diversos ecosistemas y proteger la salud de la po-
blacién ante el peligro de la contaminacién de la atmésfera, del
suelo y de las aguas, como consecuencia de la transportacion,
manipulacién, almacenamiento y disposicién final de desechos
peligrosos.
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Para el Control de Emisiones de los Vehiculos Automotores se
dicté el Decreto 32/97, «Reglamento General para el Control de
Emisiones de los Vehiculos Automotores». En este Decreto se
establecen los requisitos y condiciones que deben reunir los vehicu-
los automotores y los procedimientos normalizados para la me-
dicién de sus emisiones, con el fin de reducir la contaminacién
atmosférica por ellos producida.

En enero de 2009, se creé la Direccién General de Cambio
Clim4tico (DGCC) dentro del MARENA, la cual tiene como
funcién principal ser el regulador, normador, rector y lider en
todos los procesos de la gestién al cambio climdtico que incluye
todo lo relativo a la adaptacién, mitigacién, gesti(')n de riesgo,
gestlon de ayuda oficial al desarrollo, negociacién de un nuevo
régimen mundial ante el cambio climdtico?!. Ademds se disei6 la
Estrategia de Mitigacién y Adaptacién al Cambio Climdtico de
Nicaragua y Plan de Accién 2010-2015, esta Estrategia tiene los
siguientes lineamientos: a) Educacién Ambiental para la Vida,
b) Defensa y Proteccién Ambiental de los Recursos Naturales,
c) Conservacién, Recuperacién, Captacién y Cosecha de Agua,
d) Mitigacién, Adaptacién y Gestién de Riesgo ante el Cambio
Climdtico, e) Manejo Sostenible de la Tierra.

Cumpliendo con los compromisos internacionales, se trabaja
en proyectos que se presentan al Mecanismo de Desarrollo Limpio
(MDL), lo que implica que Nicaragua, aunque no contribuye al
recalentamiento global, apoya el desarrollo de programas y pro-
yectos que colaboran a la meta global de la reduccién de Gases de
Efecto Invernadero (GEI).

Se estd implementando el proyecto «Promocién de Transporte
Ambientalmente Sostenible en la Managua Metropolitana»; den-
tro de las prioridades de reformar el sistema de transporte publico
en el drea Metropolitana de Managua, que se refleja en el Plan
Integral de Transporte para la Ciudad de Managua (2010-2014),
mediante la ejecucién del Proyecto se espera una reduccién direc-
ta de 892,000 toneladas de emisiones de CO, a lo largo de los
préximos 20 afios, el éxito del proyecto permitird su réplica en
otras ciudades de Nicaragua. Como resultado, se evitaria una
emisién de 1,713,000 toneladas de CO, adicionales®?.

Ademds se estd ejecutando la Estrategia Nacional para reducir
la Deforestacién y Degradacién Forestal (ENDE), que es un ins-
trumento de aplicacién del marco estratégico y programitico en
materia de mitigacién y adaptacién ante el cambio climdtico, que
tiene por ObJCtO contribuir a reducir la deforestacién y degradacién
forestal, asi como prevenir y reducir los impactos negativos del

21 htep://www.sinia.net.ni/webdgcc/ PORTAL: Sistema Nacional de Infor-
macién Ambiental (SINIA): Creacién de la Direccién de Cambios Climdticos
MARENA.

22 MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES; Infor-
me Nicaragua ...; cit., p. 35.
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cambio climdtico. Las acciones se basan en: a) Programa Forestal
Nacional, b) Biodiversidad y conservacién, ¢) Ganaderia y Agri-
cultura sostenible, d) Reduccién de emisiones por Deforestacién
y Degradacién Forestal-REDD %,

4.2. Contaminacién del agua

Desde el afio 2007, se aplican estrategias para la buena gestion y
proteccion de los recursos hidricos en Nicaragua, una de ellas es la
Ley 620/2007, General de Aguas Residuales, el objetivo principal es
establecer el marco juridico institucional para la administracién,
conservacion, desarrollo, uso, aprovechamiento sostenible, equitativo
y de preservacién en cantidad y calidad de todos los recursos hidricos
existentes en el pafs, sean éstos superficiales, subterrdneos, residuales
y de cualquier otra naturaleza, garantizando a su vez la proteccién de
los demds recursos naturales, los ecosistemas y el ambiente.

En el articulo 24 de la Ley 620/2007 crea la Autoridad Nacio-
nal del Agua (ANA), érgano con facultades técnicas/normativas,
técnicas/operativas de control y seguimiento, para ejercer la gestién,
manejo y administracién en el dmbito nacional de los recursos
hidricos. ANA estd encargada de la realizacién de inspecciones,
autorizaciones y resolver y sancionar sobre aprovechamientos ile-
gales, perforaciones de pozos, contaminaciones de los recursos
hidricos entre otros. Una forma de proteger la contaminacién es
a través de la prohibicién de uso de agua para riego en cultivos que
utilicen Contaminantes Orgdnicos Persistentes (COPS), para ello
es obligacién de la parte interesada proveer andlisis quimicos per-
tinentes solicitados por el ANA, realizados en los laboratorios
certificados por el palis.

Ademis, el articulo 21 de Ley 620/2007, crea el Consejo Na-
cional de los Recursos Hidricos como instancia del mds alto nivel
y foro de concertacién y participacion, con facultades asesoras y de
coordinacién, como de aprobacién de las politicas generales, de
planificacién y seguimiento a la gestién que realiza ANA en el
sector hidrico, en esta Comisién participan Ministerio del Ambien-
te y de los Recursos Naturales, Ministerio Agropecuario y Forestal,
Ministerio de Salud, Ministerio de Fomento, Industria y Comercio,
Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales, Intendencia de
Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, Intendencia de Energa,
Ministerio de Energfa y Minas, Comisién Nacional de Agua Po-
table y Alcantarillado Sanitario, Consejos Regionales de las Regio-
nes Auténomas de la Costa Atlantica, representantes de los sectores
productivos, representantes de organizaciones de usuarios.

El Decreto 44/2010 del Reglamento de la Ley 620/2007, en
su articulo 4, establece que el Ministerio de Salud, elabora las

# MINISTERIO AGROPECUARIO FORESTAL (MAGFOR): Estrategias
de adaptacion a la variabilidad y el cambio climdtico en el sector Agropecuario,
Forestal y Pesca en Nicaragua.
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normas técnicas de calidad del agua para consumo humano, to-
mando en consideracién los Contaminantes Orgdnicos Persisten-
tes, prohibidos en Nicaragua, asi como cualquier otro tipo de
contaminante toxico para el consumo humano.

Decreto 107/2001, Politica Nacional de Recursos Hidricos,
orientada al manejo integral en sus niveles Nacional, Regional y
Local, asi como la actuacién de organizaciones civiles y de la po-
blacién en general, a fin de preservar, mejorar y recuperar la calidad
ambiental propicia para la vida, garantizando una gestién armo-
nizada con el crecimiento econémico, la equidad social, el mejo-
ramiento de la calidad de vida y la preservacién y aprovechamien-
to sustentable del medio ambiente; en 2012 se creé la nueva
Politica Nacional de Recursos Hidricos, actualmente esta Politica
estd en revisién por parte del Presidente de la Republica para su
aprobacién.

Nicaragua cuenta con leyes, decretos, resoluciones ministeriales
entre otras destinadas a proteger, regular y controlar la contami-
nacién del agua. El Decreto 33/2011, Registro Piblico Nacional
de Derecho de Agua, Ley 722/2010, Especial de Comités de Agua
Potable y Saneamiento, Ley 690/2009, para el Desarrollo de las
Zonas Costeras. NTON 05 028/06 Norma Técnica Ambiental
para la Proteccién de los Cuerpos de Agua Afectados por los Ver-
tidos Liquidos y Sélidos Provenientes de los Beneficios Hiimedos
de Café. Decreto 77/2003, Establecimiento de las Disposiciones
que Regulan las Descargas de Aguas Residuales Domésticas Pro-
venientes de los Sistemas de Tratamiento en el Lago Xolotldn. Ley
467/2003, Promocién al Sub-Sector Hidroeléctrico.

Asimismo el Decreto 72/2003 Reglamento a la Ley 467/2003.
NTON 03/04/2003, Normas Técnicas Nicaragiienses de Aguas
Embazadas, el objetivo principal es establecer los requisitos fisicos,
quimicos, microbiolégicos que debe cumplir el agua potable tra-
tada y envasada destinada para el consumo humano. Ley 297/1998,
General de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario y
su Reforma. Decreto 52/98, Reglamento de la Ley297/1998.
Decreto 45/98 Disposiciones para la Fijacién de las Tarifas en el
Sector de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario y su Reforma.
Decreto 33/95 Disposiciones para el Control de la Contaminacién
Proveniente de las Descargas de Aguas Residuales Domésticas,
Industriales y Agropecuarias y sus Reformas. Ley 274/1998, Re-
gulacién y Control de Plaguicidas, Sustancias Téxicas, Peligrosas
y Otras Similares, Decreto 49/98 Reglamento de la Ley 274/1998.

4.3. Contaminacién del suelo y residuos

Para la proteccién de la contaminacién del suelo y el desarrollo
sostenibles de las operaciones en materia de suelo en el pais, la Ley
290/1998 Ley de Organizacién, Competencia y Procedimientos
del Poder Ejecutivo, establece que las instituciones del Estado
garantes del cumplimiento de las politicas y leyes, que protejan
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contra la contaminacién de suelo, en el desarrollo Agropecuario y
Rural son: Ministerio Agropecuario Forestal, Instituto Nicaragiien-
se de Tecnologia Agropecuaria, Instituto Nacional Forestal, Insti-
tuto de Desarrollo Rural. Ademds en la Ley 290/1998, establece
que el Ministerio de Transporte e Infraestructura estd encargado
de la formulacién de politicas en materia de transporte y construc-
cién, a fin de normar, planificar, ejecutar, evaluar y controlar la
actividad que conlleve a conservar la infraestructura vial y brindar
un servicio de transporte en sus diferentes modalidades.

Los Gobiernos regionales, municipales y Alcaldia de Mana-
gua?®, desde la Direccién de Medio Ambiente regula todo lo
concerniente a los desechos sélidos. El Instituto Nicaragiiense de
Energfa y el Ministerio de Energia y Minas regulan la proteccién
del suelo por hidrocarburo.

La Ley 387/2001, Ley Especial sobre Exploracién y Explotacién
de Minas, establece el régimen juridico para el uso racional de los
recursos minerales de la nacién, ademds de normar las relaciones
de las instituciones del Estado con los particulares respecto a la
obtencién de Derechos sobre estos recursos y la de los particulares
entre si que estén vinculados a la actividad minera. Decreto
119/2001, Reglamento de la Ley 387/2001. Decreto 92/2002
Reforma al Decreto 119/2001, que establece reformas a los requi-
sitos de extracciones de materiales. Decreto 47/2005, tiene por
objeto establecer la Politica Nacional sobre la Gestién Integral de
los Residuos Sélidos Peligrosos y No Peligrosos 2005-2023, asi
como los principios y lineamientos que la integran, definiciones,
planes, acciones y estrategias para su implementacién en el terri-
torio nacional.

La Ley 274/1997, Ley Basica para la Regulacién y Control de
Plaguicidas, Sustancias Téxicas, Peligrosas y otras Similares, tiene
por objeto establecer las normas para la regulacién control de di-
chas sustancias y plaguicidas, asi como determinar a tal efecto la
competencia institucional y asegurar la proteccion de la actividad
agropecuaria sostenida. Decreto 49/98 Reglamento de la Ley
27411997, para establecer normas de cardcter general para definir
los procedimientos y requisitos atingentes a la regulacién y control
de plaguicidas, sustancias t6xicas, peligrosas y otras similares. Ley
765/2011 Fomento a la Produccién agroecoldgica y orgdnica, con
el objetivo de fomentar el desarrollo de los sistemas de produccién
agroecolégica u orgdnica, mediante la regulacién, promocién e
impulso de actividades, pricticas y procesos de produccién con
sostenibilidad ambiental.

Ademds se aprobé el Decreto 2/2012, Reglamento 765/2011.
Ley 280/1998, Produccién y Comercio de Semillas y su Regla-

24 La ciudad de Managua, en la actualidad es la capital de la Reptiblica de
Nicaragua. Cuenta con una densidad poblacional de 1.817.096 habitantes (2004)

en su 4rea metropolitana.
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mento, con el objetivo de normar, regular y supervisar las activi-
dades relacionadas a la investigacién, produccién y comercializa-
cién de semillas y plantas de viveros, asi como fomentar su
produccién, comercializacién y utilizacién. Ley 705/2010, Pre-
vencién de Riesgos Provenientes de Organismos Vivos Modifica-
dos por Medio de Biotecnologia Molecular, el articulo 11 de esta
Ley crea la Comisién de Andlisis de Riesgo de Organismos Vivos
Modificados (CONARGEM) instancia asesora en bioseguridad,
adscrita al MAGFOR y MARENA, CONARGEM estd encargada
de revisar, analizar, dictaminar y asesorar en todo lo relacionado a
bioseguridad agropecuaria o ambiental, asi como regular la posible
entrada de transgénicos al pais.

Nicaragua tiene aprobada las siguientes normas técnicas: Nor-
ma Técnica Ambiental para las Estaciones de Servicios (NTON
05 004-01), Biocombustibles, Etanol Carburante Hidratado Es-
pecificaciones (NTON 14 022/09), Eficiencia Energética, Refri-
geradoras, Electrodomésticos y Congeladores Electrodomésticos,
Limite Méximo de Consumo de Energia (NTON 10 0 13/08),
Actividades Mineras No Metdlicas (NTON 05 029/06), Normas
Técnicas Obligatorias Nicaragiienses para las Actividades de Ex-
plotacién y Exportacién de Hidrocarburos (NTON 14 003/04),
Norma Técnica y de Seguridad para Estaciones de Servicio Auto-
motor y Estacién de Servicio Marinas (NTON 14 002-03), Mé-
todos de Ensayo para la Calidad de Combustible (NTON 14
001/01), Norma Técnica para el Manejo y Eliminacién de Resi-
duos Peligrosos (NTON 05015/02) y Norma Técnica Ambiental
para el Manejo, Tratamiento y Disposicién Final de los Desechos
Sélidos No-peligrosos (NTON 05 014/02).

Entre otras normas estdn: la Normas Técnicas para la Regula-
cién de la Quema como prictica agricola del cultivo de cana de
azticar (NTON 05030/06), Normas Técnicas Obligatorias Nica-
ragiienses de Caracterizacién, Regulacién y Certificacién de Uni-
dades de Produccién Agroecolégicas (NTON 11037/12), Normas
Técnica Ambiental para las Estaciones de Servicios Automotor
(NTON 05004-01).

Las resoluciones administrativas y acuerdo ministerial para la
proteccién en materia forestal son: Resolucién 38/2003 que esta-
blece el procedimiento administrativo para la subasta al martillo
de madera y medios de transporte decomisados; la Resolucién
59/2007 produccién y comercializacién de material reproductivo
forestal; la Resolucién 81/2007 que establece las disposiciones
administrativas para el manejo sostenible de los bosques latifolia-
dos, coniferas, plantaciones forestales y fincas; y el Acuerdo Mi-
nisterial 4/2011, para la Prevencién y Control de la quema Agro-
pecuaria y Forestal, donde se establecen los requisitos y permisos
de quema agropecuaria y forestal controladas, asi como las obliga-
ciones de quienes obtengan dichos permisos, prohibiciones de
quema en determinadas dreas.

Ademis dentro de la normativa nacional, existe el Decreto
37/98 para prevenir y combatir los incendios forestales. Decre-
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to 5/94, Reglamento de Permiso y Evaluacién de Impacto donde
se establecen los procedimientos que MARENA utilizard para el
otorgamiento del permiso ambiental, como documento adminis-
trativo de cardcter obligatorio para los proyectos que requieran
estudio de impacto ambiental.

Existen politicas y estrategias para la protecciéon del suelo,
siendo alguna de ellas: la Politica Nacional para promover una
ganaderfa bovina mds productiva y sostenible; la Politica y Estra-
tegia de desarrollo de infraestructura, para mitigar el impacto
ambiental, la equidad en la inversidn; la Politica Nacional de de-
sarrollo sostenible del sector forestal; la Estrategia Nacional de
foresteria comunitaria para el desarrollo de pueblos indigenas,
comunidades étnicas y campesinos en el manejo comunitario de
los recursos forestales y la Estrategia Nacional de lefia y carbén
vegetal de Nicaragua 2012/2022.

4.4. Contaminacién acustica y visual

El Ministerio de Transporte e Infraestructura (MTI), a través de
la Unidad de Gestién ambiental, creada con el Decreto 71/98,
Reglamento de la Ley 290/1998, coordina, supervisa y controla la
incorporacién adecuada y oportuna de los aspectos ambientales en
los proyectos que ejecuta el MTI, con el objeto de evitar, mitigar
o compensar los impactos ambientales negativos que pudieran
producirse durante la ejecucién u operacién de los Proyectos.

El MTT regula todo lo concerniente a las autorizaciones de
construccién de puertos maritimos, lacustres, cabotaje y fluviales,
terminales de transporte aéreo o terrestre y demds infraestructuras
conexas para uso nacional o internacional, ademds estd encargado
de la formulacién y supervisién de la aplicacién de las normas
técnicas nacionales del sector de la construccién, vivienda y desa-
rrollo urbano, éste dltimo en coordinacién con las alcaldfas muni-
cipales y las empresas del sector de la industria de la construccién
en coordinacién con el Ministerio de Fomento, Industria y Co-
mercio?.

Existen politicas y estrategias de desarrollo de la infraestructu-
ra, para mitigar el impacto ambiental en materia de transporte y
construccién. Para la mitigacién, prevencién y/o compensacién
de los Impactos Ambientales de los proyectos que se ejecutan en
el pais®® el MTT ha incorporado en cada proyecto acciones tales
como planes de manejo de gestién ambiental de cada proyecto,
controles para la contaminacién actstica que pueda generarse, este

» MINISTERIO DE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA (MTTI);
El Trabajo del MTI en Pro de los Derechos Humanos y el Medio Ambiente 2013,
Managua, p. 12.

26 MINISTERIO DE TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA (MTT);
El Trabajo del MTI. cit., pp. 17 y ss.
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instrumento describe las medidas de mitigacién y monitoreo, asf
como arreglo para la eliminacién de impactos adversos, compen-
sarlos o reducirlos.

La Ley 618/2007, General de Higiene y Seguridad del Traba-
jo, establece articulos donde se disponen medidas para la protec-
cién de la contaminacién acustica, Decreto 78/2002 Normas
Pautas y Criterios para el Ordenamiento Territorial, establece
regulaciones y restricciones para la zonificacién de actividades
econdmicas y actividades generadoras de ruido. La NIC/2000,
Norma Técnica Obligatorias Nicaragiiense, y sus Especificaciones
Generales para la Construccién de Caminos, Calles y Puentes. La
Resolucién Ministerial del MTT 01/2007, Reglamento Nacional
de Urbanizacién 2007, establecen los requerimientos aplicables al
disefio y construccién de nuevas edificaciones, asi como a la repa-
racién y refuerzo de las ya existentes que lo requieran.

El Decreto 46/1952, Ley de Derecho de Via, el que regula todo
lo concerniente a las prohibiciones, permisos y multas en la utili-
zacién de las vias publicas y colocacién de anuncios. Existe una

reforma, el Decreto 956/1964.

5. GARANTIAS
5.1. Administrativas y contencioso-administrativas

La Ley de Reforma a la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales (Ley 647/2008) es la base primordial para la
regulacién y aplicacién de nuestra legislacién ambiental en la que
se establecen procesos administrativos de aplicacién de multas y
sanciones por inobservancia u omisién a las normas ambientales,
con el propésito de regular y normar el acceso y uso de los recursos
naturales”. Ademds establece las obligaciones, deberes y derechos
de la poblacién, en pro de la preservacion, conservacién y sosteni-
bilidad medio ambiental, e incluyéndose por primera vez el tema
del cambio climdtico, cuyo ente regulador es el MARENA.

Ademis, el Instituto Nacional Forestal-INAFOR, que tiene
como misién fomentar, regular y controlar el uso sostenible de los
recursos forestales, maneja todas las denuncias que existen alrede-
dor de algin corte, tréfico y quema ilegales, dando inicio al pro-
cedimiento administrativo en contra de personas naturales o juri-
dicas que infrinjan la legislacién forestal (los articulos 7, 12, 13,
16, 17 y 19, determinan sus obligaciones, responsabilidad y pro-
cedimientos; los articulos 21 al 25, 30 y 34, establecen los requi-
sitos —autorizaciones, permisos, etc.— que cualquier ciudadano debe
de poseer para el acceso y uso de productos forestales).

En los Decretos 112/2007 y 114/2007, se garantiza la partici-
pacion ciudadana, a través de la creacién de los Gabinetes del

7 Ley 647/2008. Ley de Reforma a la Ley General del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales, art. 23.
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Poder Ciudadano, a fin de que el pueblo se organice y participe
en el desarrollo integral de la nacién. La Ley 217/1996 Ley Gene-
ral del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, crea el Sistema
Nacional de Informacién Ambiental, que tiene por objeto recopi-
lar toda la informacién ambiental generada a nivel nacional, a
través de las diferentes instituciones del Estado y ponerla en cono-
cimiento y disposicién de la poblacién®®

El Gobierno ha impulsado campanas educativas, de comuni-
cacién directa y por los medios de comunicacién permanente para
la sensibilizacién, reconstruccién de valores y respeto, dignifica-
cién, proteccién y amor al medio ambiente, en las que se le infor-
ma a la poblacién la problemdtica local, regional y nacional, asi
como cruzadas nacionales de reforestacién®.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica y su Reglamento™,
norma, garantiza y promueve el ejercicio del derecho fundamental
de acceso a la informacién publica (art. 66 Cn). Por tal razén, la
mdxima autoridad de cada entidad estd obligada a crear una Ofi-
cina de Acceso a la Informacién Publica (OAIP) en su respectiva
entidad, en la que los particulares podrdn informar a la Coordina-
cién de Acceso a la Informacién Puablica correspondiente sobre la
negativa o prestacion deficiente del servicio, asi como la falta de
actualizacion del sitio de Internet, ante lo cual deberd tomar las
medidas necesarias para asegurarla prestacién eficiente del servicio
de informacién y proporcionar la informacién respectiva al inte-
resado?!

Para ejercer la accién contencioso-administrativa serd requisito
indispensable haber agotado previamente la via administrativa en
la forma establecida por la ley (Art. 46 LRJCA)*. En caso que la
autoridad que conoce la apelacién dicte resolucién denegatoria al
recurso o por el vencimiento de los plazos que la Ley establece, el
solicitante podr4 acudir ante la Sala de lo Contencioso Adminis-
trativo de la Corte Suprema de Justicia, dentro del término y
cumpliendo los requisitos y el procedimiento previsto en la Ley de
la materia®. Si el funcionario/a no acata la sentencia de la Sala de
lo Contencioso Administrativo, incurrird en delito de desacato y
el interesado podra realizar la denuncia ante el Ministerio Pabli-

0. Las sanciones administrativas son sin perjuicio de los delitos
y las respectivas penas que establezca el Cédigo Penal®.

28 Ley 647/2008. La Ley de Reforma a la Ley General. . .; cit., arts. 31-33.

9 Plan Nacional de Desarrollo Humano 2012-2016, Managua, pp. 146-147.

3 Ley 621/2007, Gaceta 118 (2007-06-22). Ley de Acceso a la Informacién
Piblica y su Reglamento.

31 Ley 621/2007, Ley de Acceso.. .; cit.., art. 37.

32 Ley 350/2000, Gaceta 140 y 141, 25-26 Julio, 2000. Ley de Regulacién de
la Jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo.

3 Ley 621/2007, Ley de Acceso.. .; cit.., art. 38.

3 Ley 621/2007, Ley de Acceso. . .; cit.., art. 39.

3 Ley 621/2007, Ley de Acceso.. .; cit.., art. 48.
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5.2. Civiles

Respecto al derecho de los consumidores, Ley 182/1994 de De-
fensa del Consumidor, y su reglamento Decreto 2187/1996, dis-
ponen una serie de derechos en beneficio de los consumidores,
tales como: proteccién a la salud y seguridad en el consumo de
bienes y servicios; educacién para el consumo; informacién veraz,
oportuna, clara y adecuada sobre bienes y servicios disponibles en
el mercado; una reparacién integral, oportuna y adecuada de los
dafos y perjuicios sufridos y que sean responsabilidad del provee-
dor; acceder a los 6rganos administrativos o judiciales correspon-
dientes para la proteccién de sus derechos y legitimos intereses;
preservacién de un medio ambiente adecuado que garantice la
conservacion y desarrollo de los recursos naturales; Reclamar a las
instituciones del Estado la negligencia por los servicios publicos
prestados y que hayan producido un dano.

En lo que respecta a la indemnizacién entre particulares, la Ley
217/1996 estable que la reparacién del dano consiste en el resta-
blecimiento de la situacién anterior al hecho, en los casos que sea
posible, en la compensacién econédmica del dafio y los perjuicios
ocasionados al ambiente, a las comunidades o a los particulares.

5.3. Penales

En la Ley 641/2007, Cédigo Penal, se clasifican una serie de ac-
ciones, que anteriormente eran consideradas faltas administrativas,
como delitos ambientales. En el Titulo XV, se encuentran, entre
otros: construccién en lugares prohibidos; alteracién del entorno
o paisaje natural; contaminacién del suelo y subsuelo; contamina-
cién de aguas; contaminacién atmosférica; transporte de materia-
les y desechos téxicos, peligrosos o contaminantes; almacenamien-
to o manipulacién de sustancias tdxicas, peligrosas, explosivas,
radioactivas o contaminantes; violacién a los estudios de impacto
ambiental; aprovechamiento ilegal de recursos naturales; desvio y
aprovechamiento ilicito de aguas; pesca en época de veda; trasiego
de pesca o descarte en alta mar; pesca sin dispositivos de conser-
vacion; pesca con explosivo u otras formas destructivas de pesca.
Asimismo, se penaliza la caza de animales en peligro de extincidn;
comercializacién de fauna y flora; corte, aprovechamiento y veda
forestal; talas en vertientes y pendientes; corte o poda de drboles
en casco urbano; introduccién de especies invasoras, agentes bio-
l6gicos o bioquimicos.

Ademds dispone la restitucién, reparacién y compensacién de
dafio ambiental: En el caso de los delitos contemplados en este
Titulo, el Juez deberd ordenar a costa del autor/a o autores/as del
hecho y de acuerdo con el principio de proporcionalidad alguna

% Ley 217/1996. Ley General del Ambiente.., art. 145.
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de las siguientes medidas en orden de prelacién: a) La restitucién
al estado previo a la produccién del hecho punible; b) La repara-
cién del dafio ambiental causado; y ¢) La compensacién total del
dafio ambiental producido. Si los delitos fueren realizados por
intermedio de una persona juridica, se le aplicarin ademds las
consecuencias accesorias que recaen sobre la persona juridica pre-
vistas en este Cédigo®

La Unidad Especializada de Delitos contra el Medio Ambien-
te del Ministerio Publico, recibié para el afio 2011 un total de 134
causas ingresadas?®

5.4. Otras garantias

Las empresas privadas, como parte de su responsabilidad social,
han implementado una serie de acciones en pro del medio ambien-
te y la comunidad. Existe la Unién Nicaragiiense para la Respon-
sabilidad Empresarial (UNIRSE), la cual desarrolla importantes
proyectos que involucran la responsabilidad social empresarial®,
para este aflo 2013, siete empresas se incorporaron a UNIRSE,
entre las que destacan empresas del sector comercial, minerfa y

turistico.

6. GRUPOS VULNERABLES

Segin el MARENA, en Nicaragua se desarrolla la Educacién
Ambiental para la Vida, se promueve el conocimiento hacia una
cultura de respeto y amor a la Madre Tierra desde la familia, en
los barrios, las comarcas, los municipios y las Regiones Auténomas
de la Costa Caribe. Estos procesos educativos tienen como fin
restituir los derechos de las mujeres, nifios, nifias, jévenes, y toda
la poblacién en general por un ambiente sano.

En el perfodo 2007-2012 se logré: El desarrollo de la educa-
cién y comunicacién ambiental con la implementacién de tres
textos escolares ambientales para segundo, sexto y noveno grado,
en 2,000 escuelas, beneficiando a més de 100,000 estudiantes y
2,300 docentes. Ademds se elaboré la Guia de Educacién Am-
biental de Agua y Saneamiento: «Familia, Escuela y Comunida-
des Saludables» (FECSA). Ademds se ha capacitado a 8,965 co-
munitarios de las dreas protegidas, a talleres de capacitacion en
temas sobre la Importancia de la proteccién de la madre tierra,
Biodiversidad, prevencién y control de incendios forestales, entre
otros.

%7 Ley 641/2007, Cédigo Penal, art. 389.

3 Entrevista con el Fiscal Responsable de la Unidad de Delitos Ambientales
contra el Medio Ambiente — Ministerio Ptblico.

% http://www.unirse.org/
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Se brinda participacién a la Nifiez, Adolescencia y Juventud en
los procesos de sensibilizacién y educacién ambiental, a través del
Movimiento de Jévenes, en actividades de Jornadas de saneamien-
to ambiental, pasantias, tesis de grado, ferias, foros, capacitacién
ambiental, informacién ambiental; se formaron a 1,102,500 per-
sonas (220,500 anualmente). Ademds se han beneficiado a 4,201
familias a vivir en un ambiente sano e indirectamente a 25,206 ciu-
dadanos, en coordinacién con la Poblacién Organizada, Gobiernos
Municipales, Organizaciones Indigenas y Mestizas.

Asimismo, se beneficiaron a 1,260 mujeres jefas de hogar me-
diante el acceso sustentable a recursos naturales con proyectos
comunitarios de ecoturismo, infraestructura para el procesamien-
to y comercializacién de alimentos y concentrados para animales,
industrializacién de la semilla de jicaro, proceso de produccién
artesanal de camarones y entrega de eco fogones®. Asf como a 1,789
mujeres de las comunidades de la Costa Caribe, que han sido ca-
pacitadas en alternativas socioeconémicas con buenas pricticas
ambientales en los procesos productivos. En estos procesos se han
utilizado metodologias de aprender-haciendo.

7. FUENTES DE INTERNET

www.asamblea.gob.ni
www.managua.gob.ni
www.inafor.gob.ni
www.marena.gob.ni
www.ministeriopublico.gob.ni
www.magfor.gob.ni
www.mti.gob.ni
www.minsa.gob.ni
www.pgr.gob.ni
www.pddh.gob.ni

www.fonare.org

# MINISTERIO DEL AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES. Infor-

me Nicaragua .. .; cit., p. 5.
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1. INTRODUCCION
1.1.  Marco juridico general

La Constitucién politica de la Republica de Panamad, en el capitu-
lo 7, establece el Régimen ecoldgico. Es deber fundamental del
Estado garantizar que la poblacién viva en un ambiente sano y
libre de contaminacién, en donde el aire, el agua y los alimentos
satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado de la vida
humana.

El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen
el deber de propiciar un desarrollo social y econémico que preven-
ga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio ecolé-
gico y evite la destruccién de los ecosistemas. El Estado reglamen-
tard, fiscalizard y aplicard oportunamente las medidas necesarias
para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna
terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas,
se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depre-
dacién y se asegure su preservacién, renovacién y permanencia
(VIL. 119). La Ley reglamentard el aprovechamiento de los recur-
sos naturales no renovables, a fin de evitar que del mismo se deri-
ven perjuicios sociales, econémicos y ambientales.

La Defensoria del Pueblo velard por la proteccién de los dere-
chos y las garantias fundamentales consagradas en esta Constitu-
cién (articulo 129), asi como los previstos en los convenios inter-

* Abreviaturas: ANAM = Autoridad Nacional del Ambiente; IEA = Instituto
Especializado de Anilisis; LGA = Ley General del Ambiente de la Republica de
Panam4; SINAP = Sistema Nacional de Areas Protegidas
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nacionales de derechos humanos y la Ley, mediante el control no
jurisdiccional de los hechos, actos u omisiones de los servidores
publicos y de quienes presten servicios publicos, y actuard para que
ellos se respeten.

1.2. Instituciones

En el marco institucional para la proteccién ambiental existen
organismos publicos a nivel nacional encargados de la gestién
ambiental. La Ley 41 de julio de 1998, crea la Autoridad Nacional
del Ambiente (ANAM), y dispone que este organismo es una en-
tidad auténoma rectora del Estado en materia de recursos natura-
les y del ambiente, para asegurar el cumplimiento y aplicacién de
las leyes, los reglamentos y la politica nacional del ambiente.

La ANAM es la autoridad nacional y ente coordinador para la
gestion ambiental. La Ley sefiala que la politica nacional del am-
biente constituye el conjunto de medidas. La ANAM, en su dm-
bito de accién formula politica nacional del ambiente y del uso de
los recursos naturales que debe ser en consonancia con los planes
de desarrollo del Estado. Dirige, supervisa e implementa la ejecu-
cién de las politicas, estrategias y programas ambientales del go-
bierno. Esta institucién elabora proyectos de ley, para ser presen-
tados a la Asamblea Legislativa o a través del Organo Ejecutivo y
asi mismo hace las consultas publicas y elabora los proyectos y
decretos reglamentarios para ser sometidos al Organo Ejecutivo
para su firma y promulgacién.

Existen competencias para la Gestién Ambiental a Nivel Esta-
tal o Provincial. Por ejemplo, la Autoridad Ambiental Sectorial,
en este caso la Ley marco para la gestién ambiental, en su articu-
lo 17, dispone que la Autoridad Nacional del Ambiente creard y
coordinard una red de unidades ambientales de las autoridades com-
petentes, organizadas o que se organicen, como érgano de consul-
ta, andlisis y coordinacién interinstitucional para la evaluacién de
los estudios de impacto ambiental.

Esta Ley establece una serie de mecanismos a fin de que la
gestién ambiental pueda desarrollarse a todos los niveles: nacional,
provincial, municipal y local; teniendo en cuenta la concepcién
de la administracién moderna que sea 4gil, expedita y con tenden-
cia a la descentralizacién. En cuanto a las competencias para la
Gestién Ambiental a Nivel Local, Municipal, la Constitucién
Politica de la Repubhca de Panamd consagra que el municipio es
la organizacién politica auténoma de la comunidad, establecida
en un Distrito y con la finalidad de cumplir con la funcién de
promover el desarrollo de la comunidad y la realizacién del bienes-
tar social.

Ademds la Ley General de Ambiente de la Republica de Pana-
m4 faculta a los municipios para expedir normas ambientales,
siempre y cuando sean sometidas a la consideracién de la ANAM.
Actualmente se reforman las leyes municipales para dar cabida a
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los nuevos pardmetros ideoldgicos de esa entidad sobre la cual se
sustenta el poder del estado.

1.3. Planes

En materia ambiental, se llevan a cabo acciones dirigidas por en-
tidades publicas, con multiples rangos normativos.

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

La Ley General de Ambiente establece en su articulo 26 que los
estudios de Impacto Ambiental serdn elaborados por personas
idéneas, naturales o juridicas, independientes de la empresa pro-
motora de la actividad, obra o proyecto, debidamente certificadas
por la Autoridad Nacional del Ambiente.

La Resolucién JD 3/96, sefiala los requisitos que deben cumplir
las personas naturales o juridicas que se dedican a realizar estudios
de Impacto Ambiental. Todas las disposiciones requisitos y cate-
gorfas de los estudios de impacto ambiental estdn contemplados
en la Ley 123. Esta categorizacién de los Estudios de Impacto
Ambiental, permite evaluar segin los niveles de afectacién que se
pueden generar a un determinado ecosistema.

3. PROTECCION Y GESTION
DEL PATRIMONIO NATURAL

3.1. Patrimonios naturales

Segtin el Informe de Estadistica de los Recursos Forestales de Pa-
namd de la Autoridad Nacional del Ambiente, la superficie total
de la Reptiblica de Panamd es de 7 551 690 hectéreas, de las cua-
les 3 052 304 mantienen una cobertura boscosa, que representa el
40.4% de la superficie del pais. Los bosques cumplen funciones
vitales que pueden identificarse como generadores de bienes y ser-
vicios como proteccidn, investigacién, recreacion, regulacién y
produccién, entre otros. Ademds, los bosques proveen de multiples
bienes y servicios.

Los recursos forestales en Panama estdn constituidos por for-
maciones boscosas, tanto naturales como establecidas y por suelos
de aptitud forestal. Parte de estos recursos conforman el Patrimo-
nio Forestal del Estado; conformado por bosques naturales, tierras
estatales de aptitud preferentemente forestal y plantaciones fores-
tales establecidas por el Estado en terrenos de su propiedad.

El pais ecoldgicamente estd dividido, segin el Informe de Es-
tadistica de los Recursos Forestales de Panamd de la Autoridad
Nacional del Ambiente, en doce zonas de vida. Las cuales se dis-
tribuyen de la siguiente forma: «Tres zonas en la faja tropical basal
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que incluye el bosque seco tropical, bosque himedo tropical y
bosque muy hiimedo tropical; cuatro zonas de vida pertenecientes
a la faja premontano tropical, donde se encuentra el bosque seco
premontano, himedo premontano, muy himedo premontano y
premontano pluvial; tres zonas que pertenecen a la faja montano
bajo tropical abarcando el bosque himedo montano bajo, bosque
muy himedo montano bajo y bosque pluvial montano bajo; dos
zonas de vida dentro de la faja montano tropical, el bosque muy
himedo montano y bosque pluvial montano».

De acuerdo con la Ley Forestal, existen dos categorias de bos-
ques que estdn relacionadas con la proteccién de los recursos: los
bosques de proteccién y los especiales. Los bosques de proteccién
son aquellos que cumplen funciones reguladoras y protectoras de
procesos ecoldgicos esenciales. Por otro lado, los bosques especia-
les son aquellos dedicados a preservar dreas de orden cientifico,
educativo, histérico, turistico, recreativo y otros sitios de interés y
utilidad publica. Los bosques de proteccién son importantes para
la regulacién de los caudales de fuentes de agua (rios), para estabi-
lizar los suelos de ladera y evitar las avenidas extremas y los conse-
cuentes dafios por inundaciones. Los bosques de proteccién y los
especiales forman un mismo complejo, ya que la mayoria de los
primeros se encuentran dentro de las dreas protegidas.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) abarca una
superficie de 24,541.25 km?, incluyendo diferentes categorias, lo
que representa el 32.5% de la superficie total del pais. La definicién
de Areas Protegidas encaja con la adoptada por la Unién Mundial
para la Naturaleza (UICN) desde 1994, y la cual engloba al «uni-
verso» de las dreas protegidas: «Una superficie de tierra y/o mar
especialmente consagrada a la proteccién y el mantenimiento de
la diversidad bioldgica, asi como de los recursos naturales y los
recursos culturales asociados, y manejada a través de medios juri-
dicos u otros medios eficaces» (UICN, 1994).

En Panamd contamos con aproximadamente 65 dreas protegi-
das, éstas representan un 34.43% del territorio nacional, lo que
equivale a unas 2, 600,018.050 hectdreas (Informe de Estadistica
de los Recursos Forestales de Panama de la Autoridad Nacional
del Ambiente). Las dreas protegidas de Panamd son fortalecidas
por el Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) creado en
1992 mediante la Resolucién JD-022-92 del entonces Instituto
Nacional de Recursos Naturales Renovables INRENARE), ac-
tualmente, la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM).

3.2. DProteccién y gestién de la biodiversidad

Un informe de la Autoridad Nacional del Ambiente de Panamai,
destaca que al menos 537 especies de mamiferos, anfibios, repti-
les y aves se encuentran en algin grado de peligro de extincidn.
Estos animales en peligro de extincién estdn listados en una reso-
lucién emitida por la Anam que pone en evidencia la prohibicién
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del comercio, caza furtiva, y la necesidad de preservar y proteger
eficazmente ciertas especies de flora y fauna de la explotacién
excesiva.

La ANAM toma en cuenta la ley 24/1977 que aprobé la
Convencién sobre Comercio Internacional de Especies Amena-
zadas de Fauna y Flora Silvestre. También reconoce la ley 2/1995
que ratifica el Convenio de Diversidad Bioldgica, y la ley 9/1995
sobre la Convencién para la Conservacién de la Biodiversidad y
Proteccién de Areas Silvestres Prioritarias de América Central.
Se aprueba una resolucién que establece que las especies de flora
y fauna en la lista deberdn ser revisadas y actualizadas cada cinco
afos y que los datos relativos al tamafio de la poblacién afectada
y su drea de distribucién serdn incorporados a la lista con sus
correspondientes revisiones. Esta resolucién también reglamenta
todo lo relativo a las especies de fauna y flora amenazadas y
en peligro de extincién, con una lista de especies amenazadas en
Panami que incluye, 57 mamiferos, 48 anfibios, 64 reptiles y
268 aves.

La ley 41/1998, de 1 de julio establece el marco general sobre
la proteccién uso y manejo de los recursos en general, asi mismo
la Ley 24/1995, de 7 de junio, Gaceta Oficial 22801 de 9 de junio
de 1995, «Por la cual se establece la legislacién de vida silvestre en
la Republica de Panamd y se dictan otras disposiciones. Se crea el
sistema nacional de dreas protegidas y su manejo puede darse a
través de patronatos o directamente por la Autoridad Nacional del
Ambiente y también mediante el establecimiento de normativas
de manejo y de transferencia.

4. MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION
4.1. Contaminacién del aire

No se han establecido normas de calidad de aire en Panamd. El
Instituto Especializado de Andlisis (IEA) de la Universidad de
Panamd estd facultado por la ley 36/1996 de 17 de mayo, para
instalar y mantener una red de medicién y andlisis a nivel nacional,
a fin de verificar la contaminacién ambiental producida en el aire,
principalmente por motores de combustién interna.

El IEA de la Universidad Nacional, desarrollard un programa
de medicidn, andlisis y soluciones consistente en analizar en el aire:
6xidos nitrosos y nitricos, mondéxido de carbono, diéxido de
carbono, monéxido de azufre, mercurio, hidrocarburos cromaticos,
plomo, hidrocarburos clorinados, ozono y todo otros competente
que se derive de la combustién de productos de petrdleo, nitrados,
solventes, oxigeno y nitrégeno. En las pinturas: plomo y metales
pesados.

La Ley 36/1996 por la cual se establecen controles para evitar
la contaminacién ambiental ocasionada por combustibles y plomo
(art. 5) faculta al IEA para analizar los pardmetros de contaminacién
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y el Decreto reglamentario de la ley indicada fija para estos pro-
ductos (art. 21) por eJemplo plomo en gasolina sin plomo fija los
siguientes niveles mdximos permisibles: 13ppm 0.013 gramos por
litro: 0.013g/1.

Para cumplir con estas obligaciones el IEA de la Universidad
de Panamd, podrd establecer acuerdos especificados con la Univer-
sidad Tecnoldgica de Panam4 y otras instituciones publicas o
privadas, nacionales o internacionales.

El Ministerio de salud conjuntamente con otras autoridades
competentes, velard para que se cumplan las disposiciones de la ley
36 a que hacemos referencia en este contenido. A partir del 1 de
enero de 1998, los vehiculos a motor importados deberdn contener
sistema de control de emisiones. A partir del afo 2002, en Panama
solamente se permitird venta de gasolina sin plomo.

4.2. Contaminacién del agua

La Constitucién Politica de la Republica de Panama4 (art. 254)
sefiala que pertenecen al Estado las aguas subterrdneas, el art. 255
se refiere también a los recursos hidricos e indica que ademds que
pertenecen al Estado, son de uso publico y no pueden ser objeto
de apropiacién privada las aguas lacustres y fluviales, los rios na-
vegables, las aguas destinadas a servicio publico de irrigacidn,
produccidn, de produccidn, hidroeléctricas, desagiies y acueductos.
En conjunto, las aguas corresponden al Dominio Eminente del
Estado.

Aguas publicas son todas las que existen en el territorio nacio-
nal sin distincién de ninguna clase aunque se encuentren en terre-
nos de propiedad privada. En la legislacién panamena, no existe
la categoria de aguas privadas.

La Constitucién Politica de la Repuiblica de Panam4 establece
que las aguas son propiedad del Estado y de uso publico por lo
tanto las normas que rigen su uso y aprovechamiento, correspon-
den a leyes, decreto leyes o decreto ejecutivos; asi tenemos el De-
creto Ley 35/1996 de 22 de septiembre y el Decreto Ejecutivo 70.
Actualmente se consulta una nueva ley de aguas.

El agua de consumo humano estd sujeta a tratamientos espe-
ciales tanto de cardcter fisico como quimico y la entidad encarga-
da es el Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales,
creado mediante la Ley 98/1961 de 29 de diciembre de 1961, el
cual estd sometido al cumplimiento de los mandatos sobre pureza
de las aguas que emanen del Ministerio de Salud de conformidad
con la Ley 66/1947.

Para la descarga de aguas residuales, la Ley 41 General de Am-
biente dedica el Capitulo II del Titulo V, a los desechos peligrosos
y sustancias potencialmente peligrosas y sefiala que el Estado
creard un sistema de tratamiento de aguas residuales con fines de
reutilizacién siempre que con ello no se afecte la salubridad publi-
ca ni los ecosistemas naturales.
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4.3. Contaminacién del suelo y residuos

La ley 41/1998, de 1 de julio, es la norma especifica més reciente
y en términos generales sefala que el uso del suelo debe ser com-
patible con su vocacién y aptitud ecoldgica y se regu'a por los
programas de ordenamiento ambiental del territorio, asi lo esta-
blece el articulo 75 de la Ley General de Ambiente. Las practicas
de conservacién y proteccién de los suelos han quedado a la vo-
luntad del propietario o duefio de los derechos posesorios.

Las practicas agropecuarias sin sustento técnico-cientifico han
llevado a que en Panam4 exista un muy alto grado de erosién, por
pérdidas de la capa vegetal, deforestacién y practicas impropias. La
normativa sobre los plaguicidas, fertilizantes y pesticidas, se centra
en la Ley 47/1996, de 9 de julio, que sefiala obligacién de estable-
cer vinculos de coordinacién entre las entidades del Estado, que
en forma directa o indirecta intervienen en lo referente a los pla-
guicidas. El Organo Ejecutivo est4 facultado a propuesta de la
Direccién General de Salud Publica para dictar los reglamentos
sanitarios sobre las especialidades farmacéuticas y los productos
sanitarios.

Es deber del Estado a través de la Autoridad Nacional del Am-
biente regular y controlar el manejo diferenciado de los desechos
domésticos, industriales en todas sus etapas, incluyendo genera-
cidn, recoleccidn, transporte, reciclaje y disposicién final y las tasas
por esos servicios.

En cuanto a los residuos tdxicos y peligrosos, Panamd es sus-
criptora del Convenio de Basilea, que constituye la Ley 21/1990
de 6 de diciembre y por lo tanto sigue los principios esbozados en
ese convenio. Existen pardmetros de orden técnico pero que no
tienen aplicacién real por falta de legislacin.

La Direccién Nacional de Reforma Agraria es la autoridad
encargada de asegurar la eficiencia en la distribucién equitativa de
la propiedad y tenencia de la tierra y su explotacién racional. Se
encarga de la aplicacion de las disposiciones del Cédigo Agrario el
estudio, direccién y ejecucién de los proyectos de desarrollo agro-
pecuario conforme a los programas generales que se proponga
realizar y la coordinacién de todos los planes y esfuerzos tendientes
a resolver los problemas de la tenencia de la tierra, colonizacién,
asistencia técnica, crédito, cooperativas y comercializacién de los
productos agropecuarios, lo que hace en cooperacién con las de-
pendencias oficiales vinculadas al desarrollo agropecuario.

El Instituto de Invest1gac1on Agropecuana se encarga de pro-
mover a través de la investigacion, la integracién de los sistemas de
produccién y la combinacién de drboles y alimentos mediante la
Ley 13/1973 de 25 de enero, modificada por la Ley 86/1973, de
20 de septiembre y la Ley 19/1974 de 29 de enero, fue creado el
Banco de Desarrollo Agropecuario que es una institucién con
personerfa juridica, patrimonio propio y autonomia en su régimen
interno, sujeta a la orientacién del érgano Ejecutivo por conducto
del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, la fiscalizacién por la
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Contralorfa General de la Republica y tiene la finalidad de pro-
porcionar financiamiento a los programas de Desarrollo Agrope-
cuario y proyectos agroindustriales.

4.4, Contaminacién acustica

El principal instrumento normativo para combatir la contamina-
cién acustica es el Decreto ejecutivo 306/2002, que adopta el re-
glamento para el control de los ruidos en espacios publicos, dreas
residenciales o de habitacién asi como en ambientes laborales.

Este Decreto establece (art. 1) que queda prohibido producir
ruidos que por su naturaleza o inoportunidad perturben o pudie-
ran perturbar la salud, el reposo o la tranquilidad de los miembros
de las comunidades, o las que causen perjuicio material o psicolé-
gico. El nivel sonoro mdximo admisible de ruidos de cardcter
continuo, para las personas dentro de los lugares de trabajo, en
jornada de ocho horas con actividad mental constante e intensa es
de 50 decibelios (escala A), y de oficina y actividades similares de
60 decibelios (escala A). El Ministerio de Salud a través de sus
autoridades nacionales, regionales y locales, tiene la responsabilidad
de fiscalizar el cumplimiento de todas las disposiciones de este
reglamento.

Igualmente es responsabilidad de este Ministerio determinar la
intensidad permisible de los ruidos en cada industria y otros esta-
blecimientos y también fijar los plazos que se deben ejecutar o
introducir las modificaciones, obras, instalaciones o dispositivos
necesarios para el ajuste del ruido, en cumplimiento de este regla-
mento.

5. GARANTIAS
5.1. Administrativas y contencioso-administrativas

El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen el
deber de proporcionar un desarrollo social y econémico que pre-
venga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio
ecoldgico y evite la destruccién de los ecosistemas. Asi lo dice la
Constitucién de 1972 (art. 15).

El Estado tiene la funcién de reglamentar, fiscalizar y aplicar
oportunamente las medidas necesarias para garantizar que la uti-
lizacién y el aprovechamiento de la fauna terrestre, fluvial y mari-
na, asi como de los bosques, tierras y aguas se lleven a cabo racio-
nalmente, de manera que se evite su depredacién y se asegure su
preservacién, renovacién y permanencia, es un mandato de la
Constitucién Politica de la Republica de Panamd (art. 116).

La norma constitucional es un mandato general, la Ley de-
sarroll6 dicho mandato y de la ley surgen los reglamentos para el
aprovechamiento de los recursos naturales no renovables, a fin de
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evitar que del mismo se deriven perjuicios sociales, econémicos y
ambientales, corresponde a la misma norma citada en el punto
inmediatamente superior.

La Constitucién como la Ley que la desarrolla contemplan un
Sistema Nacional de Informacién Ambiental, que tiene por obje-
to recopilar, sistematizar y distribuir informacién ambiental del
Estado, entre los organismos y dependencias, pablicos y privados,
de forma idénea, veraz y oportuna, sobre las materias que confor-
man el dmbito del Sistema. Esta informacién ambiental es de libre
acceso. Puede ser adquirida por los particulares que la soliciten,
quienes asumirdn el costo del servicio.

La norma sobre proteccién al ambiente como fundamento
bésico ambiental que se proyecta ademds a la conservacién y recu-
peracién del mismo para promover el desarrollo sostenible Ley
41/1998, de 1 de julio, Ley General del Ambiente de la Republica
de Panamd. La norma constitucional establece que «Es deber fun-
damental del Estado garantizar que la poblacién viva en un am-
biente sano y libre de contaminacién, en donde el aire, el agua y
los alimentos satisfagan los requerimientos del desarrollo adecuado
de la vida humana.

El Estado y todos los habitantes del territorio nacional tienen
el deber de propiciar un desarrollo social y econémico que preven-
ga la contaminacién del ambiente, mantenga el equilibrio ecolé-
gico, evite la destruccién de los ecosistemas. El Estado reglamen-
tard, fiscalizard y aplicard oportunamente las medidas necesarias
para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de la fauna
terrestre, fluvial y marina, asi como de los bosques, tierras y aguas,
se lleven a cabo racionalmente, de manera que se evite su depre-
dacién y se asegure su preservacién, renovacion y permanencia. La
Ley reglamentard el aprovechamiento de los recursos naturales no
renovables, a fin de evitar que del mismo se deriven perjuicios
sociales, econémicos y ambientales.

5.2. Civiles

La Ley General del Ambiente establece que toda persona natural
o juridica estd en la obligaciéon de prevenir el dafio y controlar la
contaminacién ambiental. La contaminacién producida con in-
fraccién de los limites permisibles, o de las normas, procesos y
mecanismos de prevencién, control, seguimiento, evaluacién,
mitigacién y restauracion, establecidos en la presente Ley y demds
normas legales vigentes, acarrea responsabilidad civil, administra-
tiva o penal, segin sea el caso (art. 107). El que, mediante el uso
o aprovechamiento de un recurso o por el ¢jercicio de una activi-
dad, produzca dafio al ambiente o a la salud humana, estar4 obli-
gado a reparar el dafo causado, aplicar las medidas de prevencién
y mitigacién, y asumir los costos correspondientes. La responsabi-
lidad administrativa es independiente de la responsabilidad civil
por dafios al ambiente, asi como de la penal que pudiere derivarse

29. Responsabilidad civil,
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de los hechos punibles o perseguibles. Se reconocen los intereses
colectivos y difusos para legitimar activamente a cualquier ciuda-
dano u organismo civil, en los procesos administrativos, civiles y
penales por dafios al ambiente.

Toda persona natural o juridica que emita, vierta, disponga o
descargue sustancias o desechos que afecten o puedan afectar la
salud humana, pongan en riesgo o causen dafio al ambiente, afec-
ten o puedan afectar los procesos ecolégicos esenciales o la calidad
de vida de la poblacién, tendrd responsabilidad objetiva por los
dafos que puedan ocasionar graves perjuicios, de conformidad con
lo que dispongan las leyes especiales relacionadas con el ambiente
(art. 109).

Los generadores de desechos peligrosos, incluyendo los radioac-
tivos, tendrdn responsabilidad solidaria con los encargados de su
transporte y manejo, por los dafios derivados de su manipulacién
en todas sus etapas, incluyendo los que ocurran durante o después
de su disposicidn final. Los encargados del manejo sélo serdn res-
ponsables por los danos producidos en la etapa en la cual interven-

an.

El incumplimiento de las normas de calidad ambiental, del
estudio de impacto ambiental, del Programa de Adecuacién y
Manejo Ambiental, de la presente Ley, leyes y decretos ejecutivos
complementarios y de los reglamentos de la presente Ley, serd
sancionado por la Autoridad Nacional del Ambiente, con amones-
tacién escrita, suspensién temporal o definitiva de las actividades
de la empresa o multa, segin sea el caso y la gravedad de la infrac-
cién. La violacién a las normas contempladas en la presente Ley,
constituyen infraccién administrativa, y serd sancionada por la
Autoridad Nacional del Ambiente con multa que no excedera de
diez millones de balboas (B/.10,000,000.00). EI monto de la san-
cién corresponderd a la gravedad de la infraccién o reincidencia del
infractor, de acuerdo con lo establecido en los reglamentos respec-
tivos. El Administrador Nacional del Ambiente impondrd multas
hasta de un millén de balboas con cero centésimo (B/.1,000,000.00).
Las multas de un millén de balboas (B/.1,000,001.00) a diez mi-
llones de balboas (B/.10,000,000.00), serdn impuestas por el Con-
sejo Nacional del Ambiente.

Las compafifas aseguradoras y reaseguradoras existentes en
Panamd (art. 113), podrdn establecer seguros de responsabilidad
civil ambiental, a fin de que los empresarios puedan disponer de
ellos como medio de seguridad para el resarcimiento econémico
del dafio causado.

5.3. Penales

La Ley 5/2005, de 28 de enero adiciona un titulo, denominado
«Delitos contra el Ambiente» al Cédigo Penal por el que se esta-
blece que quien infringiendo las normas de proteccién del ambien-
te establecidas destruya, extraiga, contamine o degrade los recursos
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naturales, serd sancionado con prisién de tres a seis afios. La pena
prevista se aumentard de una tercera parte a la mitad en diferentes
circunstancias segin la magnitud del dafio y el impacto que oca-
sione a los diferentes ecosistemas contemplados en esta ley.

5.4. Otras garantias

Los ciudadanos pueden presentar, en grupo o individualmente,
quejas respetuosas (art. 41), la Constitucién garantiza este dere-
cho. Esta normativa garantiza los derechos de los ciudadanos para
interponer denuncias y/o ejercer acciones populares. Estos derechos
representan mecanismos defensa que promueven la participacién
ciudadana.

Esta garantia constitucional significa que toda persona contra
la cual se expida o se ejecute por cualquier servidor publico, una
orden de hacer o de no hacer, que viole los derechos y garantias
consagrados en la misma Constitucién, tendrd derecho a que la
orden sea revocada a peticién suya o de cualquier persona. El
Recurso de Amparo de Garantias Constitucionales se tramita
mediante procedimiento sumario y es de competencia de los tri-
bunales judiciales. El articulo 50 de la Constitucién se refiere a este
derecho ciudadano. Existen instituciones del Estado y organiza-
ciones de la sociedad civil que promueven campafias y actividades
que ayudan a velar por la proteccién de los recursos naturales,
fiscalizando y fomentando un cambio de cultura que permita a la
poblacién en general contribuir en mantener la sostenibilidad de
NUESLIOS IeCursos.

6. FUENTES DE INTERNET
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1. INTRODUCCION
1.1.  Marco juridico general

En cuanto al medio ambiente, la Constitucién Nacional de la
Republica de Paraguay lo reconoce plenamente como derecho
humano fundamental, es asi que el derecho a habitar en un am-
biente saludable y la obligacién estatal de preservacién, conserva-
cién y mejoramiento del mismo, estdn incluidos dentro de la
Parte I de la Carta Magna, en la que se han incorporado las decla-
raciones fundamentales, los derechos, deberes y las garantias cons-
titucionales (arts. 7 y 8). Este derecho ha sido relacionado, incluso,
con el derecho ala vida en el Capitulo I, el que lleva por titulo «De
la vida y del Ambiente», integramente vinculado al derecho a la
calidad de vida (art. 6), con el derecho al desarrollo humano inte-
gral, derecho a la defensa de intereses difusos (art. 38), el desarrollo
rural (art. 115) y la salud.

En lo que a jurisprudencia constitucional se refiere, histérica-
mente, las Constituciones del Paraguay no han hecho siquiera
mencién a normativas ambientales y la escasa reglamentacién,
difusa e incompleta, estaba contenida en leyes administrativas. A
partir del ano 1990 los érganos del Estado ya no pudieron sus-

* Abreviaturas: SEAM = Secretaria del Ambiente; SENASA = Servicio Na-
cional de Saneamiento Ambiental; CN = Constitucién Nacional; CONADERMA
= Comisién Nacional para la Defensa de los Recursos Naturales; LIA = Ley de
Impacto Ambiental; PAN = Plan Ambiental Nacional; SAG = Sistema Acuifero
Guarani; SNASP = Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas.
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traerse a la tendencia mundial de adoptar politicas ambientales
para un desarrollo sustentable, principalmente como resultado de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y
Desarrollo de 1992, que signific6 un fuerte punto de apoyo para
la inclusién de este derecho en la Constitucién Nacional de 1992.

A partir de aqui es que la legislacién ambiental desarrollada por
el derecho constitucional paraguayo promulga normativas que
legislan diferentes aspectos relacionados a la preservacién, conser-
vacién, recomposicién y mejoramiento del ambiente, considerdn-
dolo ademds dentro del conjunto de derechos fundamentales ga-
rantizados por el Estado.

En Paraguay activa la WWF Paraguay, perteneciente ala World
Wide Fund for Nature, quien Junto a otras organizaciones ambien-

talistas nacionales, apoya varias iniciativas del sector publico y

privado relacionadas con la conservacién del Bosque Atldntico de
Alto Parand y educacién ambiental. El Estado también pertenece
al Programa de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO). Ademds, al Movimiento
Mundial por los Bosques Tropicales (World Rainforest Movement),
organizacién internacional que tiene por obJetlvo defender los
bosques de la tala comercial, las represas, la minerfa y superviven-
cia de los pueblos que habitan los bosques. El Centro Agronémi-
co Tropical de Investigacién y Ensefianza cuenta asimismo con
sede en Paraguay desde la que activan por reducir la pobreza rural
mediante la educacién, investigacién y cooperacién técnica, pro-
moviendo la gestién sostenible de la agricultura y los recursos
naturales.

Paraguay estd adherido al Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente, mediante su Oficina Regional para Amé-
rica Latina y el Caribe y, en lo que a normas internacionales se
refiere, el Estado paraguayo ha ratificado las principales: Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, Estocol-
mo, 1972; Convenio de Viena para la proteccién de la capa de
Ozono, adoptado en Viena el 22 de marzo de 1985; asi como la
Enmienda del Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias que
Agotan la Capa de Ozono; Convenio sobre Cambio Climdtico
adoptado durante la Conferencia de la ONE sobre medio ambien-
te y desarrollo (Cumbre para la Tierra); el Protocolo de Kioto; el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica; Convenio de Basilea
sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién; Convencién de la ONU de lucha
contra la desertificacién en los paises afectados por la sequia grave
o desertificacién, en partlcular en Africa; Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes orgdnicos persistentes; Convenio de Rotter-
dam sobre el procedimiento de consentimiento fundamentado
previo, aplicable a ciertos plaguicidas y productos quimicos peli-
grosos objeto de Comercio Internacional.

En Paraguay no se cuenta con una ley general sobre medio
ambiente, la legislacién se encuentra en leyes dispersas que reglan
temdticas en particular, como por ejemplo la Ley de evaluacién de
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Impacto Ambiental y sus decretos reglamentarios, la Ley de 4reas
silvestres protegidas o la Ley Forestal, entre otras, las que se de-
sarrollardn en el apartado correspondiente.

En cuanto a conflictos ambientales transfronterizos, vale men-
cionar el caso de la cuenca del Rio Pilcomayo, compartida entre
Bolivia, Argentina y Paraguay, en la que se observan varias dispu-
tas, tales como el impacto de desechos y efluentes derivados de la
minerfa en Potosi, obras de control, desvio de aguas, aperturas
irregulares de canales o la sedimentacién en algunos tramos de este
rio'. Es también objetivo de controversia el manejo de la represa
de Itaipu en el Rio Parand, compartida entre Brasil y Paraguay por
impactos sobre la biodiversidad, salud publica, venta energia, de-
forestacién y alteracién del régimen hidrico afectando principal-
mente la ecorregion del Bosque Atldntico del Alto Parand, el que
es considerado como uno de los 200 lugares biolégicamente mds
importantes de la tierra.

1.2. Instituciones

En el Estado, la Secretaria del Ambiente (SEAM) es una entidad
gubernamental con rango de ministerio, tiene como funcién o
propésito la formulacién de politicas, la coordinacién, la supervi-
sién y la ejecucion de las acciones ambientales y los planes, pro-
gramas y proyectos enmarcados en el Plan Nacional de Desarrollo
y referentes a la preservacién y la conservacién, la recomposicién
y el manejo de los recursos naturales. Ademds se encarga del orde-
namiento ecoldgico y del ambiente en general, propendiendo a un
mejoramiento permanente de las condiciones de vida de los dis-
tintos sectores de la sociedad paraguaya para garantizar condiciones
de crecimiento econémico, equidad social y sustentabilidad eco-
légica a largo plazo. La SEAM estd compuesta de varias Secretarias
y Direcciones Generales, que se encargan de los distintos rubros
del ambiente, a la cabeza de la Institucidn, el Secretario o Secreta-
ria del Ambiente, cuyo rango es equiparado al de los Ministros, el
mismo es nombrado por el Poder Ejecutivo.

El 9 de octubre de 2001 se crea el Programa Nacional de Cam-
bio Climdtico dependiente de la Secretaria del Ambiente por
Decreto 14943; esta estructura organizativa tiene como objetivo
avaluar e implementar las acciones vinculadas asumidas por el
gobierno nacional dentro del Convenio sobre Cambio Climético,
y a la vez que sirva de enlace a la Secretaria del Ambiente y a las
autoridades nacionales en el 4mbito.

La Comisién Nacional de Cambio Climdtico est4 presidida por
la SEAM e integrada por representantes del Ministerio de Relacio-
nes Exteriores, Ministerio de Industria y Comercio, Ministerio de

! http://www.abc.com.py/edicion-impresa/politica/argentina-esta-violan-
do-acuerdos-bilaterales-en-torno-al-pilcomayo-425288.html
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Obras Publicas y Comunicaciones, Ministerio de Hacienda, Mi-
nisterio de Agricultura, Instituto Forestal Nacional, Secretaria
Técnica de Planificacién, Direccién Nacional de Meteorologia,
ANDE, Red de Organizaciones Ambientalistas, las facultades de
Ciencias Quimicas, Ciencias Agrarias, Ciencias Exactas y Natura-
les de la Universidad Nacional de Asuncidn, la Facultad de Cien-
cias y Tecnologfa de la Universidad Catélica, la Unién Industrial
Paraguaya y la Asociacién Rural del Paraguay (ARP).

Por Ley 369/72 se crea el Servicio Nacional de Saneamiento
Ambiental (SENASA), dependiente del Ministerio de Salud Pu-
blica y Bienestar Social. Se instituy6 a fin de cumplir funciones de
planificacién, promocién, ejecucién, administracién y supervision
de las actividades de saneamiento ambiental, tiene facultad de
promover y crear Juntas de Saneamiento en las zonas rurales y
localidades urbanas. El SENASA se organiza con un Director a la
cabeza, el que es nombrado por el Poder Ejecutivo, a propuesta
del Ministerio de Salud. Lo sigue un Consejo Asesor, integrado
por funcionarios especializados del Ministerio que serdn designa-
dos por el Poder Ejecutivo a propuesta del mismo Ministerio, por esta
funcién no gozan de remuneracién de ninguna naturaleza; y las
Juntas de Saneamiento, instaladas en los distritos conjuntamente
con la Municipalidad local, se encuentran constituidas por vecinos
de la comunidad. El mismo Ministerio de Salud Publica y Bienes-
tar Social, en virtud del Cédigo Sanitario (Ley 836/80) cuenta
también con funciones relevantes relacionadas con la protecciéon
del medio ambiente.

Las Municipalidades tienen cometidos, entre varios mds, sobre la
aplicacién de la ley en relacién a la evaluacién y declaracion de im-
pacto ambiental, la prescripcién de medidas de mitigacién o de
prevencién de la contaminacidn, el deterioro y otros riesgos, ordena-
cién, gestién, ejecucion, contralor y disciplina urbanistica, la preser-
vacién y restauracion del patrimonio cultural, arqueolégico, histéri-
co o artistico, y de sitios o lugares de valor ambiental o paisajistico.

En Cémara de Senadores se encuentra establecida como Co-
misién Permanente la de Energfa, Recursos Naturales, Poblacién,
Ambiente, Produccién y Desarrollo Sostenible. Compete a la
misma dictaminar sobre todo proyecto referente a la prospeccién,
investigacién y explotacién de yacimientos minerales e hidrocar-
buros y de todo lo relativo a la energfa y recursos energéticos, re-
cursos hidrolégicos, como también todo proyecto vinculado con
la dindmica poblacional y el aprovechamiento racional o integral
de los recursos naturales, la caza y la pesca, preservando el equilibrio
ecoldgico.

Ademis, la Comisién Permanente Reforma Agraria y Bienestar
Rural, la que dictamina sobre todo proyecto relacionado con la
reforma agraria integral y el apoyo al desarrollo agrario y todo lo
que se refiere al régimen forestal, la colonizacién, la inmigracién
y el bienestar rural y el fomento de la ensefianza especializada, en
todos los niveles; la agricultura, la ganaderia y la explotacién y
conservacién de los recursos renovables, asi como sobre los pro-
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yectos de Ley relativos a las expropiaciones y a la limitacién de la
propiedad inmobiliaria en el 4rea rural.

En Cdmara de Diputados, las Comisiones de encuentran esta-
blecidas como asesoras, es asi que la Comisién de Agricultura y
Ganaderfa dictamina sobre todo asunto o proyecto relativo al ré-
gimen y promocién de la agricultura y de la ganaderla, a la legis-
lacién rural, a la ensefianza agropecuaria y al régimen forestal. La
Comisién de Ecologfa, Recursos Naturales y Medio Ambiente
dictamina sobre todo asunto o proyecto vinculado con el aprove-
chamiento racional e integral de los recursos naturales, la caza y
pesca, preservando el equilibrio ecolégico. Con igual interés en el
drea, la Comisién de Energia, Minas e Hidrocarburos, la que es-
tudia y dictamina todo proyecto referente a la prospeccién, inves-
tigacion y explotacién de yacimientos minerales e hidrocarburos
y de todo lo relativo a energia y recursos energéticos.

La Comisién Nacional para la Defensa de los Recursos Natu-
rales (CONADERMA), de cardcter mixto, creada en 1999 e inte-
grada por dos Senadores, dos Diputados, seis ministerios, la SEAM,
la Secretaria Técnica de Planificacién, los municipios, universida-

des y ONGs.

1.3. DPlanes

Se ha disefado una Politica Ambiental Nacional, la cual establece
su linea de accién en base a estudios y diagndsticos que permitieron
identificar la situacién ambiental en el Paraguay. Fundamenta su
necesidad en el medio ambiente como patrimonio comdn de la
sociedad, en la obligacién de alcanzar un desarrollo sustentable y
la importancia de la preservacién, conservacién y recuperacion del
patrimonio natural y cultural del pafs. Establece lineas estratégicas
de acciones, asi como los instrumentos en los que se apoya para la
consecucién de sus fines?.

Desde el 2012, el Estado paraguayo se encuentra trabajando
con la propuesta de Politica Nacional de Cambio Climético, la
misma fue presentada en la Cumbre Mundial sobre Cambio Cli-
mitico reunida en Doha Qatar en el mismo afo. Esta propuesta
identifica cuatro pilares estratégicos sobre los cuales Paraguay debe
actuar para estabilizar su posicién sobre el tema y asi poder afron-
tar los nuevos mandatos tratados o acuerdos. Menciona como el
primer pilar, al fortalecimiento y la capacitacién de las institucio-
nes a través de la modernizacién de la infraestructura, la incorpo-
racién de recursos humanos, y el fortalecimiento de las normativas
y la cohesidén interinstitucionales. Asimismo, son fundamentales
la busqueda y obtencién de financiamiento para la ejecucion de
proyectos y programas sobre cambio climdtico, y la educacién,

2 http://www.seam.gov.py/images/stories/seam/documentos/politica_am-

biental_Nacional.pdf
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comunicacién y participacién ciudadana, de tal forma que los
problemas y las soluciones a los efectos del cambio climdtico sean
comprendidos por todos y, en especial, los grupos més vulnerables.
El cuarto pilar identificado por la Comisién Nacional de Cambio
Climadtico es la gestién del conocimiento y la tecnologfa para im-
plementar acciones concretas para el cambio climdtico en las 4reas
de adaprtacién, gestién de riesgos, transferencia de tecnologfa, in-
vestigacién cientifica, innovacién y monitoreo. La elaboracién de
esta propuesta cuenta con el apoyo del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo en Paraguay y el Gobierno espaol.

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

La Ley 294/93 de Evaluacién de Impacto Ambiental establece el
concepto, a los efectos legales, de «evaluacién de impacto ambien-
tal» como el estudio cientifico que permita identificar, prever y
estimar impactos ambientales, en toda obra o actividad proyectada
o en ejecucién. Es obligatoria la presentacién de evaluacién de
impacto ambiental para proyectos de establecimiento de asenta-
mientos humanos, colonizaciones y urbanizaciones, explotacién
agricola, ganadera, forestal y granjera; establecimiento de comple-
jos y unidades industriales de cualquier tipo; extraccién de mine-
rales sélidos, superficiales o de profundidad y sus procesamientos
asi como de combustibles fésiles, construccién y operacién de
conductos de agua, petréleo, gas, minerales, agua servida y efluen-
tes industriales en general; construccién de obras hidrdulicas en
general, usinas y lineas de transmisién de energfa eléctrica; pro-
duccién de carbdn vegetal y otros generadores de energfa asi como
las actividades que lo utilicen; plantas de recoleccién, tratamiento
y disposicién final de residuos urbanos e industriales; obras viales
en general; obras portuarias en general y sus sistemas operativos;
establecimiento de talleres mecdnicos, de fundicién y otros que
sean susceptibles de causar efectos en el exterior; realizaciéon de
actividades arqueoldgicas, espeleoldgicas y de prospeccién en ge-
neral; produccién, comercializacién y transporte de substancias
consideradas peligrosas; introduccién de especies exdticas, la ex-
plotacién de bosques nativos, de flora y fauna silvestres, la pesca
comercial y cualquier otra obra o actividad que por sus dimensio-
nes o intensidad sea susceptible de causar impactos ambientales.

La Ley 352/94 de Areas Silvestres Protegidas las define como
toda porcién del territorio nacional comprendido dentro de limi-
tes bien definidos, de caracteristicas naturales o seminaturales, que
se somete a un manejo de sus recursos para lograr objetivos que
garanticen la conservacién, defensa y mejoramiento del ambiente
y de los recursos naturales involucrados; pueden estar bajo domi-
nio nacional, departamental, municipal o bajo el sector privado;
dispone asimismo que todas las dreas silvestres protegidas bajo
dominio publico serdn inalienables e intransferibles a perpetuidad.
Organiza un Sistema Nacional de Areas Silvestres Protegidas
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(SINASIP), el conjunto de dreas silvestres protegidas de relevancia
ecolégica y social, a nivel internacional, nacional y local, bajo un
manejo ordenado y dirigido que permita cumplir con los objetivos
y politicas de conservacién establecidas por el Estado y un Con-
sejo Nacional de dreas silvestres protegidas. Esta Ley tiene por
objeto fijar normas generales por las cuales se regulan el manejo y
la administracién de dreas silvestres protegidas.

La Ley 422/73 Forestal declara de interés publico el aprovecha-
miento y el manejo racional de los bosques y tierras forestales del
pais, asf como también el de los recursos naturales renovables; deter-
mina como obligatoria la proteccién, conservacién, mejoramiento y
acrecentamiento de los recursos forestales; ademds, hace extensivos
sus objetivos mencionando proteccién de cuencas hidrogréficas,
manantiales y erosién del suelo. La Ley 3239/2007 de Recursos
Hidricos del Paraguay tiene por objeto regular la gestién sustentable
e integral de todas las aguas y los territorios que la producen, cual-
quiera sea su ubicacién, estado fisico o su ocurrencia natural dentro
del territorio paraguayo, con el fin de hacerla social, econémica y
ambientalmente sustentable. Establece principios que rigen la gestién
integral y sustentable de los recursos hidricos del Paraguay, asi como
también la politica nacional de los recursos hidricos.

3. PROTECCION Y GESTION
DEL PATRIMONIO NATURAL

3.1. Patrimonios naturales

El Paraguay posee una alta diversidad biolégica representada por
una variedad de ecosistemas y diferentes especies de animales y
plantas. Estos recursos bioldgicos conforman el patrimonio natu-
ral del pais. En el afio 1980 el Ministerio de Agricultura y Gana-
derfa a través del Servicio Forestal Nacional, conjuntamente con
el Cuerpo de Paz y el Servicio de Peces y Vida Silvestre de los
Estados Unidos (FWS), iniciaron el proceso de recopilacién de
informaciones sobre el patrimonio natural del pais, a través de un
proyecto que se denominé «Inventario Biolégico Nacional». Tiem-
po después de las primeras jornadas de entrenamiento bdsico a
profesionales de la institucién, se iniciaron las primeras muestras
colectadas en los viajes al campo, se organizé el Museo Nacional
de Historia Natural del Paraguay. Con la creacién de la Secretaria
del Ambiente (SEAM) en el afio 2000, el Museo Nacional de
Historia Natural del Paraguay pasa a depender de la Direccién
General de Proteccién y Conservacién de la Biodiversidad con el
nombre de Direccién de Investigacién Biolégica/Museo Nacional
de Historia Natural del Paraguay®. De acuerdo a Tratados y Con-

> En Asuncién: Jardin Botdnico y Zoolégico. En Alto Paraguay: Parque
Nacional Defensores del Chaco: creado en 1975, es el 4rea protegida de mayor
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venios Internacionales suscritos por el Estado, la mayor parte de
los bienes declarados como patrimonio natural se encuentran
protegidos por leyes sancionadas por el Congreso Nacional.

3.2. DProteccién y gestién de la biodiversidad

El Estado paraguayo ha aprobado el Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica durante la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (22 de
mayo de 1992).

En lo que a normas se refiere, encontramos la Ley 352/94 de
dreas silvestres protegidas, la Ley 536/95 de fomento a la foresta-
cién y reforestacién, la Ley 96/92 de Vida Silvestre, entre otras.
En contrapartida a las leyes, mas de 350 especies de fauna y flora
nativas del Paraguay se encuentran actualmente amenazadas o en
peligro de extincién, segtin datos de la Secretaria del Ambiente
(SEAM). Segtin los tltimos registros de esa Institucién, se estima
que en el pais se encuentran entre 8.000 y 13.000 plantas, de las
cuales 800 especies son arboreas. En cuanto a animales, se estiman
unas 100.000 especies de invertebrados y 1.498 especies de verte-
brados. Pero a su vez hay una gran cantidad de especies amenaza-
das, que requieren ser conservadas de manera urgente.

Se reconocen 134 especies de la fauna nativa y 18 de flora na-
tiva bajo amenazas de extincién y en peor situacion se encuentran
81 especies de la flora nativa y 128 especies de la fauna, conside-
radas en peligro de extincién. Eso incluye a aves, reptiles, anfibios,
invertebrados y mamiferos.

La SEAM, a través de la Direccién General de Proteccién y
Conservacién de la Biodiversidad, impulsa la administracién, el
manejo, fiscalizacién y control de las especies en las dreas protegi-

extensién en el Paraguay. Cuenta con 720 000 ha. Constituye una vasta llanura
con cobertura vegetal formada por quebrachos blanco, palo santo, samu’u, bos-
ques bajos, arbustos espinosos y varias especies de cactus. Es un 4rea para los
mamiferos silvestres como felinos (yaguareté, puma, tirika, yaguarundi), varias
especies de armadillos, monos (Ka’i mirikina y Ka’i pyhare), tagua y tapir o
mborevi. Sobresale la presencia del macizo Cerro Ledn, una formacién geoldgica
tnica en el Chaco. Ocupa unos 40 km de didmetro y estd constituida por una
sucesion de numerosos cerros. Ademis, el Territorio de la comunidad indigena
Ayoreo Totobiegosode. En Alto Parand: Parque Nacional Nanducay, Reserva
Nacional del Kuri’y. Las cataratas del Yguazu (considerada una de las siete ma-
ravillas naturales del mundo). En Amambay: Parque Nacional Cerro Cord. En
Boquerdn: Parque Nacional Tte. Enciso. En Caaguazi: Parque Nacional de
Caaguazi. En Canindeyti: La Reserva Natural del Bosque Mbaracay el que es
protegido por Convenio Internacional entre Paraguay, el Sistema de las Naciones
Unidas, The Nature Conservancy y la Fundacién Moisés Bertoni. En el Depar-
tamento Central: Herbario de la Facultad de Quimica de la Universidad Nacio-
nal de Asuncién, Monumentos Naturales Cerros Koi y Chorori. En Concepcién:
Parque Nacional Serranfa de San Luis. En Cordillera: Parque Nacional Ypacarai.
En Itapda: Reserva Natural Atinguy. En Misiones: Refugio de Vida Silvestre
Yabebyry. En Paraguari: Parque Nacional Ybycui. Monumento Natural Acahay.
En Presidente Hayes: Parque Nacional Tinfunque.
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das, boscosas o no, pertenecientes al dominio publico. Entre sus
funciones también se encuentra establecer las estrategias de uso y
conservacion de la biodiversidad; incluyendo la caza, cria, tréfico
y comercializacién de fauna y flora silvestre ¢ implementar el Sis-
tema Nacional de Areas Silvestres Protegidas que incluya a los
sectores publicos y privados.

4. MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION
4.1. Contaminacién del aire

La Ley 61/92 aprueba vy ratifica el Convenio de Viena para la
Proteccién de la Capa de Ozono y la enmienda al Protocolo de
Montreal relativo a sustancias que agotan la Capa de Ozono, entre
otras normas nacionales.

A pesar de los numerosos convenios y protocolos que tratan la
problemdtica asociada a diferentes tipos de emisiones a la atmds-
fera, no se ha llegado atin a establecer un marco regulatorio que
permita a las autoridades encargadas del medio ambiente ejercer
un mayor control sobre las actividades causantes de este tipo de
contaminacion.

Un reciente estudio por la Universidad Catdlica «Nuestra Se-
fiora de la Asuncién» revelé que la contaminacién del aire en
Asuncién puede llegar a los valores limites establecidos por la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Otro estudio realizado
por Petrobras y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente ha determinado que, en Asuncién, la prmc1pal causa de
contaminacién del aire es debida a la alta emisién de humo de au-
tos y la venta de combustibles de baja calidad.

Apuntar al control de emisiones de gases contaminantes y atin
mis llegar a politicas de prevencién de este tipo de contaminacién
aun es dificil en Paraguay, puesto que, actualmente la Comuna ni
siquiera cuenta con los equipos necesarios para realizar las medi-
ciones de humo. Segun este ultimo informe mencionado, la calidad
del combustible es uno de los problemas mds discutidos y tenidos
en cuenta, es uno de los que mayormente influyen en la contami-
nacién del aire y afecta la salud de las personas, ya que generan
elementos poluentes, como el «material particulado 2,5» que son
restos de gasoil que ingresan directamente en el organismo y se
acumulan en el mismo. As{ también contienen cantidades de azu-
fre y nitrégeno que tras la combustién y liberados en la atmdsfera
generan didxido de azufre y diéxido de nitrégeno.

A mediados del 2012 se presenté al Congreso un proyecto de
ley sobre la calidad del aire y control de la contaminacién atmos-
férica®, el que hasta la fecha sigue en estudio.

* heep:/[www.troposfera.org/news/8371/39/Paraguay-Presentan-normati-
va-sobre-la-calidad-del-aire-y-control-de-la-contaminacion-atmosferica/
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4.2. Contaminacién del agua

Paraguay es el pais de mayor potencial hidrico en la regién, con
disponibilidad de agua per cdpita anual, con una cifra de 67.000
m?/hab. Esta cifra es posible pues se cuenta con aguas subterrdneas,
superficiales y atmosféricas. La distribucién de estos tipos de agua
no es homogénea en todo el pais, en algunos casos se da la presen-
cia de los tres tipos y en otros es combinada o sélo de un tipo. En
lo que se refiere a aguas superficiales, Paraguay posee una red hi-
drografica significativa dentro de la gran cuenca del rio de la Plata.
Si bien la disponibilidad de los recursos hidricos superficiales es
grande, la distribucién espacial no es equilibrada (la regién Occi-
dental tiene déficit de agua dulce, por ejemplo).

En cuanto a calidad de agua se refiere, su prevencién y su con-
trol, varios instrumentos juridicos incorporan disposiciones gene-
rales y especificas relacionadas con la calidad de las aguas, su
proteccién y conservacién. La Constitucién Nacional determina
la «propiedad estatal» de las aguas, dejando expresa constancia que
esa titularidad alude a aquéllas que surjan «naturalmente», es decir,
sin intervencién del obrar humano, de igual forma, establece lite-
ralmente la restriccién o prohibicién de actividades peligrosas
susceptibles de generar alteraciones ambientales, por via legal. El
Cédigo Sanitario prohibe toda accién que deteriore el medio na-
tural, disminuya su calidad y lo torne riesgoso para la salud
(art. 66).

La Ley de Impacto Ambiental constituye también otro instru-
mento de proteccién. Se aplica de hecho el principio consumi-
dor-pagador pero solamente en cuanto a abastecimiento de agua
potable y alcantarillado de una red. Pero en los demds casos no se
paga por el consumo del agua.

En general la gestién del recurso se caracteriza por estar regu-
lada de una manera muy fragmentada, entre SENASA, SEAM y
el Ente Regulador de Servicios Sanitarios (ERSSAN) y las Muni-
cipalidades, en teoria, ¢jercerfan en conjunto funciones de policia
de aguas. El dltimo instrumento normativo sobre recursos hidricos
data del 2007°.

Desde finales del 2011 se encuentra en Cdmara de Senadores
un proyecto de ley impulsado por una ONG, Grupo Impulsor
Agua Sustentable, y el apoyo de algunos legisladores de la Cdmara
Baja, este proyecto expresa como principal objetivo establecer un
marco adecuado para la gestién, de manera homogénea e integral,
enfocando sobre todo la sustentabilidad de los recursos hidricos
de Paraguay. Es importante también considerar que el sistema
juridico vigente en esta materia, estd constituido por una serie de
instrumentos promulgados en épocas muy diferentes y que res-
ponden por tanto a enfoques, coyunturas, necesidades y conoci-

> http://www.seam.gov.py/images/stories/seam/legislacion/ley_de_recur-

sos_hdricos.pdf
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mientos técnicos también diferentes. La coexistencia de dichos
instrumentos legales, ha generado contradicciones en su aplicacién
e interpretacién.

Refiriéndonos a gestién de recursos hidricos, Paraguay perte-
nece en su totalidad a la gran cuenca del rio de la Plata, una de las
corrientes de mayor envergadura del mundo, por la extensién, por
los caudales que produce, y por sus recursos naturales. Las cuencas
de los rios Paraguay y Parand son las mds importantes del sistema
del Plata, con un 4rea de drenaje de 2.605.000 km?* que represen-
ta el 84% del total de la Cuenca del Plata. Del total de la cuenca,
el Parand representa el 58%), con una superficie de 1.510.000 km?
y el Paraguay el 42% con 1.095.000 km?. El Parand es el principal
rio de la cuenca, por su extensién por su magnitud de los caudales
que representa, mientras que el rfo Paraguay es su principal tribu-
tario. Existen muchos programas vinculados a los recursos hidricos,
los que se encuentran en proceso de ejecucién. Es de destacar el
Proyecto Acuifero Guarani y el Programa Marco para la Gestién
Integrada de los Recursos Hidricos de la Cuenca del Plata. Por
citar solo algunos: el Proyecto Acuifero Guarani, estd estructurado
en siete componentes: Expansién y consolidacion de la base actual
del conocimiento cientifico y técnico acerca del Sistema Acuifero
Guarani (SAG); desarrollo e instrumentacién conjunta de un
marco de gestién para el SAG, basado en un Programa Estratégico
de Accién acordado; fomento a la participacién publica y de los
actores interesados, a la comunicacién social y a la educacién am-
biental; evaluacién y seguimiento del programa y diseminacién de
sus resultados; desarrollo de medidas para la gestién de las aguas
subterrdneas y para la mitigacién de dafios, de acuerdo con las
caracteristicas de la regién, en 4reas criticas (<hot spots»); conside-
racién del potencial para la utilizacién de la energfa geotérmica
«limpia» del SAG; y, coordinacién y gestion del programa.

El SAG se localiza en partes del este y centro-sur de Sudamé-
rica y subyace en zonas de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
El Programa Marco para la Gestién Sostenible de los Recursos
Hidricos de la Cuenca del Plata es un Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente entre Argentina, Bolivia, Brasil,
Paraguay y Uruguay. Proyecto de gestién integrada y plan maestro
de la cuenca del rio Pilcomayo.

4.3. Contaminacidén del suelo y residuos

En cuanto al marco juridico de proteccién, nos encontramos nue-
vamente ante una dispersa legislacién que, de manera directa o
indirecta, regula todos los componentes y circunstancias que di-
recta o indirectamente se hallan vinculadas al recurso «suelo»; ya
sea por la explotacién que se hace de ellos, por el tratamiento que
se le otorga legalmente o por los efectos que se producen por las
alteraciones o variaciones que se producen naturalmente o por el
uso de este recurso primario.
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La Constitucién Nacional establece una serie de pautas que
pueden sintetizarse de la siguiente manera: determinacién precisa
del principio por el cual todos los hidrocarburos, minerales sélidos,
liquidos y gaseosos en estado natural en el territorio del pais son
de propiedad estatal, régimen de la propiedad privada, cuya exten-
sién debe estar sujeta a una serie de limitaciones espaciales y tem-
porales y que se refieren al «uso racional» o «equilibrado» que le
otorgue su propietario y siempre de acuerdo a la actividad econé-
mica que desarrolla sobre el mismo®.

Légicamente, esas limitaciones de las que hablamos deben estar
precisamente consignadas en las reglamentaciones posteriores y
lineamientos generales referidos a la forma de ejecutar la reforma
agraria.

Legislacién subsidiaria a la Constitucién Nacional; la compo-
nen reglamentaciones o disposiciones contenidas en el Cédigo
Civil, Estatuto Agrario, Cédigo Rural o Ley de Minas, respondien-
do a directrices, méds que ambientalistas, eminentemente econo-
micistas.

Los organismos encargados de llevar adelante la reforma agraria
destinan las tierras para ese menester y exigen una serie de condi-
ciones que deben ser observadas por los adjudicatarios para evitar
que se desnaturalice la concesién de los dominios. A nivel institu-
cional, existen otros érganos que también fueron formédndose para
proteger los intereses generales relativos al buen destino y uso de
las tierras, asi como a la preservacién de los elementos incorporados
o adheridos al mismo y en vinculacién directa con la calidad del
ambiente que se requiere para el desarrollo de las actividades eco-
némicas.

Es destacable ademds la importancia que reviste dltimamente
la regulacién territorial y espacial de la ciudad de Asuncién. La
comuna capitalina a través de sus autoridades legislativas y ejecu-

¢ Art. 114: «La reforma agraria es uno de los factores fundamentales para
lograr el bienestar rural. Ella consiste en la incorporacion efectiva de la poblacién
campesina al desarrollo econémico y social de la nacién. Se adoptardn sistemas
equitativos de distribucién, propiedad y tenencia de la tierra (...)». Art. 115: «De
las bases de la reforma agraria y del desarrollo rural. La Reforma Agraria y el
desarrollo rural se hardn preferentemente con las siguientes bases: (...) 2) la ra-
cionalizacién y la regularizacién del uso de la tierra y de las précticas de cultivo
para impedir su degradacidn, asi como el fomento de la produccién agropecuaria
intensiva y diversificada (...) 4) la programacién de asentamientos campesinos;
la adjudicacién de parcelas en propiedad a los beneficiarios de la Reforma Agra-
ria, previendo la infraestructura necesaria para su asentamiento y arraigo; vialidad,
educacién y salud (...) 7) la defensa y la preservacién del ambiente (...)». Art. 116.
De los latifundios improductivos. Con el objeto de eliminar progresivamente los
latifundios improductivos, la ley atenderd a la aptitud natural de las tierras, a las
necesidades del sector de poblacién vinculado con la agricultura y a las previsio-
nes aconsejables para el desarrollo equilibrado de las actividades agricolas, agro-
pecuarias, forestales, industriales, asi como el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales y la preservacién del equilibrio ecoldgico. La expropiacién de
los latifundios improductivos destinados a la reforma agraria serd establecida en
cada caso por la ley y se abonard en la forma y plazo que la misma determine».
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tivas ha zonificado la ciudad dividiéndola en sectores segin la
problemdtica que presenten los mismos: inundaciones, aseamien-
tos, urbanizaciones con concentracién irregular de poblacién; o
cualquier otra circunstancia que exija una consideracién particular.

De un andlisis de la legislacién que regula el objeto «suelo», se
observa que nuevamente existe una superposicién en materia de
competencia entre las instituciones encargadas de intervenir en
todo lo concerniente a esta cuestién (la actividad agricola-ganade-
ra y forestal, reforma agraria, prevencion y castigo por los danos y
perjuicios ocasionados al suelo). Esto mismo habfamos senalado
en relacién al objeto «aguas».

Sia disposicién y tratamiento de residuos nos referimos, apro-
ximadamente el 70% de los vertederos operan a cielo abierto, el
30% restante se califica como vertederos medianamente controla-
dos y muchos de los residuos son depositados en lugares inadecua-
dos, como terrenos baldios o en cauces de agua naturales. La dis-
posicién de residuos hospitalarios tampoco es muy diferente, la
mayoria del los Hospitales cuentan con plantas incineradoras
propias; sin embargo, los estdndares de proteccién en cuanto a
emision de gases no son los adecuados.

La escasa coordinacién efectiva en la formulacién de planes,
programas y proyectos de nivel nacional, departamental y municipal,
con la debida armonizacién y compatibilizacién entre ellos, es una
de las causas de la persistencia de problemas organizacionales, téc-
nicos y operativos para resolver sanitaria y ambientalmente la pro-
blematica de los residuos sélidos. El Paraguay no posee una «estruc-
tura institucional formal» en lo que se entiende usualmente como
«sector de residuos s6lidos». La responsabilidad de todo el sistema
de gestién de los residuos recae actualmente en el fuero municipal.

4.4. Contaminacién acdstica y visual

Ademds de la Ley de Impacto Ambiental, rige la Ley 1100/97 de
Prevencién de Polucién Sonora’, cuyo objeto es prevenir la polu-
cién sonora en la via publica, plazas, parques, paseos, salas de es-
pectéculos, centros de reunidn, clubes deportivos y sociales y en
toda actividad publica y privada que produzca polucién sonora,
prohibe causar ruidos y sonidos molestos, asi como vibraciones
cuando por razén de horario, lugar o intensidad afecten la tran-
quilidad, el reposo, la salud y los bienes materiales de la poblacién,
entre otras reglamentaciones. Establece, ademds, el promedio de
niveles médximos de decibeles permitidos a emitir (art. 9). A los
efectos de esta ley se entienden por ruidos y sonidos molestos
aquéllos que por su intensidad o duracién causan mortificacion
auditiva o que puedan provocar dafos a la salud fisica o psiquica
de las personas.

7 http:/[www.seam.gov.py/images/stories/seam/legislacion/ley_1100.pdf
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En cuanto a autorizaciones, es la comuna la encargada. A modo
de ejemplo, es la Municipalidad correspondiente el organismo
encargado de emitir autorizaciones para la emisién publicitaria de
cualquier naturaleza con amplificadores o altavoces, fijos 0 méviles,
tanto desde el interior de los locales como en la via publica.

La Municipalidad de la ciudad de Asuncién emitié, en el ano
1996, ordenanzas que regulan la publicidad en el dominio publi-
co municipal o perceptible desde este dominio en busca de asegu-
rar la calidad del espacio urbano y minimizar el impacto visual
negativo y, entre los afios 1997 y 2005, ha dictado requisitos para
colocacion de cartelerfa, pasacalles, banderolas, etc., estableciendo
a la par prohibiciones y sanciones a infractores.

Asimismo, en lo que a planeamiento urbanisito corresponde,
el nuevo marco legal, la Ley Orgédnica Municipal 966/2010 obliga
las autoridades comunales a dar respuestas a las problemdticas te-
rritoriales. Dispone la responsabilidad de los municipios en la
planificacién del territorio y expresa que, «las municipalidades
establecerdn un sistema de planificacién del municipio que cons-
tard, como minimo, de dos instrumentos: el plan del desarrollo
sustentable del municipio y el plan del ordenamiento urbano y
territorial».

En consecuencia, cada municipio cuenta con una Direccién de
Ordenamiento Urbano, la que debe administrar su Plan de Orde-
namiento Urbano, si bien no todas las Municipalidades cuentan
aun con ese plan, entre los afios 2011 y 2012, y con financiacién
y apoyo técnico del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas,
la Agencia Alemana de Cooperacién al Desarrollo Internacional y
de la Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el De-
sarrollo, ocho ciudades del pais implementaron planes que forman
parte de los requerimientos de la Ley Orgénica Municipal 3966/10°,
son las municipalidades de Coronel Oviedo, Caaguazi y J. Eulogio
Estigarribia del departamento de Caaguazi; Caazapd y San Juan
Nepomuceno del departamento de Caazapd; Carmen del Parand
del departamento de Itapta; Carapegud del departamento de Pa-
raguari; y Villa Ygatimi del departamento de Canindeyt.

5. GARANTIAS
5.1. Administrativas y contencioso-administrativas

La amplitud de normas ambientales en el pais es bastante extensa,
tanto la Secretaria del Ambiente como las Municipalidades cuen-
tan con leyes orgénicas, las que los habilita a recibir denuncias asi
como ejercer funciones de fiscalizadoras, policias e imponer san-
ciones por la comisién de faltas y dictar érdenes individuales de
ejecucién de un acto o prohibicién del mismo.

8 http://www.mca.gov.py/Ley.pdf
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Por ejemplo, en el afio 2011, la SEAM habilit4 una linea tele-
fénica para denuncias, en particular, de trafico, tenencia ilegal o
matanza de animales silvestres, colmatacién de cauces hidricos
(rfos, arroyos, lagos), contaminacién de recursos hidricos, desmon-
tes en superficies boscosas, vertederos clandestinos e irregularidades
en toda actividad industrial.

5.2. Civiles

Dentro del marco de la leglslaaon civil y la propia Constitucién,
encontramos normas de proteccién, por e)emplo, de intereses difusos,
en los que tienen singular relieve la proteccién del medio ambiente,
cuyo fin mediato no es el cuidado de la naturaleza por si misma
(aunque comprensivo de los valores culturales), sino el cuidado del
hombre y el afianzamiento de su dignidad mediante la satisfaccién
de sus necesidades vitales. Existe un interés legitimo grupal en satis-
facer necesidades humanas colectivas, no solamente en relacién con
los recursos naturales, sino también en orden a las sensaciones psico-
lc’)gicas, estéticas y estados de 4nimo en funcién de la belleza del
paisaje, la tranquilidad del entorno y el equilibrio natural de la con-
vivencia social. Sobreviene, entonces, la figura del dafio patrlmonlal
individual o colectivo, y el dafio moral, los que, ain sin derivar de
obligaciones contractuales, son pasibles de indemnizaciones.

5.3. Penales

Dentro del Titulo III, del Cédigo Penal paraguayo, que trata sobre
los hechos punibles contra la seguridad de la vida y de la integridad
fisica de las personas, se halla en su capitulo I los Hechos Punibles
contra las Bases Naturales de la Vida Humana, regulando aspectos
que versan sobre diversos puntos como: ensuciamiento y alteracién
de las aguas, contaminacién del aire, maltrato de suelos, procesa-
miento ilicito de desechos, ingreso de sustancias nocivas al territo-
rio nacional y perjuicio a reservas naturales, las sanciones van
desde pena de multa hasta 10 afios de privacién de libertad en caso
de agravantes.

Ademids del Cédigo Penal, la Ley 716/1996 que Sanciona
Delitos contra el Medio Ambiente establece tipos penales abarcan-
do conductas de la mds variada gama de posibilidades: posesién y
fabricacién de armas, que por su naturaleza puedan afectar grave-
mente el medio ambiente, la introduccién al pais de sustancias
ambientalmente peligrosas, de diversas formas, la explotacién
irracional y dafiosa de los recursos naturales (bosques y flora en
general, fauna, recursos abidticos), también sancionan conductas
cldsicamente urbanas como el vertido inadecuado de basuras, la
emisién de gases por los auto vehiculos, los desechos hospitalarios,
entre otros. Las penas, igualmente, varfan desde multas hasta
10 afos de penitenciarfa.

39. Iniciativas puntuales:
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6. GRUPOS VULNERABLES

La Constitucién Nacional garantiza a las comunidades indigenas
la propiedad comunitaria de la tierra, en extensién y calidad sufi-
cientes para la conservacién y el desarrollo de sus formas peculiares
de vida. Expresa, ademds, especial atencién a la defensa contra la
regresién demogréfica, la depredacion de su hébitat, la contami-
nacién ambiental, la explotacién econémica y la alienacién cultu-
ral. Es considerado Patrimonio Natural y Cultural la comunidad
perteneciente a la etnia Ayoreo Totobiegosode? localizada en el
Departamento del Alto Paraguay, Reserva de la Biosfera del Cha-
co Paraguayo, es el espacio territorial indigena de posesién reco-
nocida y de proteccién en curso, remanente del antiguo hdbitat
tradicional del grupo Totobiegosode del pueblo Ayoreo. No obs-
tante a todo lo mencionado, es situacién particular la que afecta a
las comunidades de nativos en Paraguay, han sufrido un proceso
intenso de depredacién de su hébitat.

7. FUENTES DE INTERNET

http://www.seam.gov.py/
http://www.senado.gov.py/
http://www.diputados.gov.py/ww2/
http://www.mre.gov.py/v1/default.aspx
http://www.mca.gov.py/
http://www.erssan.gov.py/
http://www.pnud.org.py/
http://www.portalguarani.com/

? Los Ayoreo Totobiegosode o «la gente del lugar del pecari» constituyen
uno de los tltimos grupos humanos del planeta que cuenta con parientes sangui-
neos en aislamiento o sin contacto con la sociedad envolvente.
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1. INTRODUCCION
1.1.  Marco juridico general

La Constitucién Politica del Perd (Constitucién) reconoce en el
articulo 2.22 que «toda persona tiene derecho a gozar de un am-
biente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida». En esa
linea, el Tribunal Constitucional peruano ha establecido algunos
lineamientos sobre el contenido de este derecho y las obligaciones
que corresponden al Estado para su adecuada proteccién.

Por un lado, de acuerdo con el Tribunal Constitucional, la
proteccién del derecho a un medio ambiente equilibrado debe
incluir dentro de su contenido el conjunto de bases naturales de
la vida y su calidad, lo que comprende, a su vez, sus componentes
bidticos, como la flora y la fauna; los componentes abidticos, como
el agua, el aire o el subsuelo; los ecosistemas e, incluso, la ecosfera,
esto es, la suma de todos los ecosistemas, que son las comunidades
de especies que forman una red de interacciones de orden biolé-
gico, fisico y quimico. A todo ello, habria que sumar los elementos
sociales y culturales aportantes del grupo humano que lo habite'.

* Abreviaturas: ECA = Estandar de Calidad Ambiental; LMP = Limite M4xi-
mo Permitido; MINAM = Ministerio del Ambiente; OEFA = Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental; PNAA = Plan Nacional de Accién Am-
biental; SINIA = Sistema Nacional de Informacién Ambiental; SNGA = Sistema
Nacional de Gestién Ambiental; SNEIA = Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental; SINANPE = Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas
por el Estado; STC = Sentencia del Tribunal Constitucional.

! STC 18/2002, de 6 de noviembre de 2002, pérr. 7.
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Por otro lado, con relacién a la proteccién del derecho a un
medio ambiente adecuado, implica la obligacién concurrente del
Estado y de los particulares de mantener aquellas condiciones
naturales del ambiente, a fin de que la vida humana exista en
condiciones ambientalmente dignas. Del mismo modo, afiade que
un Estado democritico de Derecho no sélo trata de garantizar la
existencia fisica de la persona o cualquiera de los demds derechos
que en su condicién de ser humano le son reconocidos, sino tam-
bién de protegerlo contra los ataques al medio ambiente en el que
se desenvuelva esa existencia, para permitir que el desarrollo de la
vida se realice en condiciones ambientales aceptables?.

En ese sentido, se ha precisado que el Estado peruano asume
la obligacién de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que
afecten el medio ambiente equilibrado y adecuado para el desarro-
llo de la vida humana y, ademis, tiene obligaciones destinadas a
conservar el ambiente de manera equilibrada y adecuada, las mis-
mas que se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre las
cuales puede mencionarse la de expedir disposiciones legislativas
destinadas a que desde diversos sectores se promueva la conserva-
cién del ambiente?.

Tal como se ha sostenido en la STC 48/2004-PI/TC (caso José
Miguel Morales Dasso en representacién de cinco mil ciudadanos
vs. el Congreso de la Reptblica), el derecho en cuestién estd deter-
minado por el derecho a gozar del medio ambiente y a que este
medio ambiente se preserve. En su primera manifestacién, impor-
ta que la intervencién del hombre no debe traer como consecuen-
cia una alteracién sustantiva de la interrelacién que existe entre los
elementos del medio ambiente, mientras que la segunda de sus
manifestaciones entrafia obligaciones ineludibles para los poderes
publicos de mantener los bienes ambientales en las condiciones
adecuadas para su disfrute.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional peruano proporciona
otras orientaciones con relacién a este derecho. En efecto, sostiene
que, desde una perspectiva constitucional, se tiene que considerar
el medio ambiente como un componente esencial para el pleno
disfrute de otros derechos igualmente fundamentales reconocidos
por la Constitucién y los tratados internacionales en materia de
derechos humanos“. En ese mismo sentido, la Defensoria del
Pueblo del Perti entiende que la labor de proteccién del derecho
al medio ambiente también se extiende a la vigilancia de otros
derechos fundamentales que se pongan en peligro como conse-
cuencia de los dafios al medio ambiente.

El desarrollo normativo en el Perd es relativamente reciente.
No obstante a ello, se encuentra en constante evolucién. En efec-

to, en el afio 1990 se aprobé el Cédigo del Medio Ambiente y los

* Ibid, par. 8.
3 Ibid, pér. 9.
4 Ibid, par. 7.
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Recursos Naturales (actualmente derogado) y, posteriormente, se
dicté la Ley 28611, Ley General del Ambiente, que constituye la
principal norma en materia ambiental en el Perd.

Con relacién a los tratados internacionales, la Cuarta Disposi-
cién Final y Transitoria de la Constitucién establece que las normas
relativas a los derechos y a las libertades reconocidas en ella se in-
terpretan de conformidad con la Declaracién Universal de Dere-
chos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre
las mismas materias ratificados por el Pert.

El Perd ha ratificado el Protocolo de Kioto de la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético y el
Convenio sobre Diversidad Biolégica, entre otros importantes
instrumentos internacionales, y forma parte de diversos compro-
misos internacionales, tales como la Declaracién de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano.

1.2. Instituciones

En el Perd, la institucién que ejerce rectorfa en materia ambiental
es el Ministerio del Ambiente (MINAM), creado en el afio 2008
a través del Decreto Legislativo 1013/2008, encargado de disenar,
establecer, ejecutar y supervisar la politica nacional y sectorial
ambiental.

En este orden de ideas, el sector ambiental comprende el Sis-
tema Nacional de Gestién Ambiental (SNGA) como sistema
funcional, que integra al Sistema Nacional de Evaluacién de Im-
pacto Ambiental (SEIA), al Sistema Nacional de Informacién
Ambiental (SINIA) y al Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado (SINANPE); asi como la gestién de los
recursos naturales, en el dmbito de su competencia, de la biodiver-
sidad, del cambio climdtico, del manejo de los suelos y de los demds
dmbitos temdticos que se establecen por ley.

Del mismo modo, existe el Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), el cual estd a cargo del Orga-
nismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) como
ente rector, organismo publico técnico especializado adscrito al
Ministerio del Ambiente y encargado de la fiscalizacion, la super-
visién, el control y la sancién en materia ambiental que corres-

ponde.

1.3. Planes

En el afio 2009 se aprobé en el Pert, mediante el Decreto Su-
premo 12/2009 MINAM, la Politica Nacional del Ambiente, de
cumplimiento obligatorio en los niveles del gobierno nacional,
regional y local y de cardcter orientador para el sector privado y
la sociedad civil. Se estructura en base a cuatro ejes temdticos
esenciales de la gestién ambiental, respecto de los cuales se esta-
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8. Sistemas Nacionales del
sector ambiental

9. Politica Nacional del
Ambiente
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blecen lineamientos de politica orientados a alcanzar el desarro-
llo sostenible del pais: i) Conservacién y aprovechamiento sos-
tenible de los recursos naturales y de la diversidad biolégica; ii)
Gestién Integral de la calidad ambiental: iii) Gobernanza am-
biental; y iv) Compromisos y oportunidades ambientales inter-
nacionales.

Posteriormente, en el afio 2011, mediante Decreto Supremo
14/2011MINAM, se aprobé el Plan Nacional de Accién Ambien-
tal (PLANAA PERU: 2011-2021), como instrumento de planifi-
cacién nacional de largo plazo, formulado sobre la base de la Po-
litica Nacional del Ambiente, y que contiene las metas prioritarias
en materia ambiental para el Perd, durante el periodo comprendi-
do entre el afo 2011 al 2021.

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

Conforme se mencioné precedentemente, en el Perd rige el SEIA,
como un sistema dnico y coordinado de identificacién, preven-
cién, supervisién, control y correccién anticipada de los impac-
tos ambientales negativos derivados de las acciones humanas
expresadas por medio del proyecto de inversién, regulado por la
Ley 27446, del Sistema Nacional de Evaluacién Ambiental y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 19/2009/
MINAM.

El ordenamiento juridico peruano ha establecido que toda
actividad humana que implique construcciones, obras, servicios
y otras actividades, asi como las politicas, planes y programas
publicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardc-
ter significativo estd sujeta al SEIA’. De acuerdo con ello, en
el Pert se encuentra prohibido el inicio de actividades que
puedan causar impactos ambientales significativos, sin que
previamente se cuente con la certificacién ambiental correspon-
diente®.

La Ley del SEIA ha previsto un instrumento de gestién am-
biental especifico de acuerdo al riesgo de impactos ambientales
generados y al proponente del instrumento de gestién ambiental,
conforme al siguiente esquema:

5 Art. 24 de la Ley 28611.

¢ No podr iniciarse la ejecucién de proyectos de inversién y actividades de
servicio y comercio que puedan causar impactos ambientales significativos, y
ninguna autoridad podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o ha-
bilitarlas si no cuentan previamente con la certificacién ambiental contenida en
la Resolucién expedida por la respectiva autoridad competente (art. 3 de la Ley

27446).



II. Panorama Nacional: Perii

303

Instrumento
de gestién
ambiental

(IGA)

Proponente

del IGA

Entidad que
otorga la
certificacién
ambiental

Toma de
decisiones
respecto de la
viabilidad
ambiental de
un proyecto

Proyectos
previstos en
el listado de

inclusién

Categorfa I
Declaracién
de Impacto
Ambiental
(DIA)

Categorfa I1
Estudio de
Impacto
Ambiental
Semi
Detallado
(ETAsd)

Categorfa III
Estudio de
Impacto
Ambiental
Detallado
(EIAd)

Administrado

Entidad

sectorial

Politicas

Planes

Programas

Evaluacién
Ambiental
Estratégica

- EAE

Entidad

sectorial

Ministerio del
Ambiente

(Elaboracién propia)

En el Pert, a la fecha, esta labor de evaluacién y certificacién 12. Autorizaciones
ambiental se realiza en forma sectorial. Es decir, la autoridad na- sectoriales
cional que otorga la certificacién ambiental corresponde al sector
competente de acuerdo a la actividad a realizar. Asi por ejemplo, el
Ministerio de Energfa y Minas otorga la certificacién ambiental de
los proyectos del sector energfa y minas. Sin embargo, en algunos
casos expresamente previstos por norma, es competente la autoridad
regional o local. Sin perjuicio de ello, Cabe sefialar que el Ministe-
rio del Ambiente tiene facultad para revisar los estudios de impac-
to ambiental en forma aleatoria y emitir opinién del instrumento
de gestién ambiental presentado a la autoridad sectorial.

Sin perjuicio de lo expuesto, en diciembre del afio 2012, el 13. Servicio Nacional de
Congreso de la Reptiblica aprobé la Ley 29968, de creacién del Certificacion Ambiental
Servicio Nacional de Certificacién Ambiental para las Inversiones 52 fas Inversiones

. . . . . .. Sostenibles
Sostenibles (SENACE), como organismo publico técnico especiali-
zado, con autonomia técnica y personeria juridica de derecho pu-
blico interno, adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de
revisar y aprobar los Estudios de Impacto Ambiental detallados
(EIAd) regulados en la Ley del SEIA, y sus normas reglamentarias.

Con relacién a la supervisién del cumplimiento de las obliga-

ciones ambientales, el SINEFA al que se hizo referencia con ante-
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rioridad, tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legis-
lacién ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de
evaluacion, supervisién, fiscalizacion, control y potestad sanciona-
dora en materia ambiental. Creado en el afio 2008, el Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), ente rector del
SINEFA ha venido asumiendo progresivamente las funciones de
supervisién vy fiscalizacién del sector energia y minas y del sector
produccién.

3. PROTECCION Y GESTION
DEL PATRIMONIO NATURAL

3.1. Patrimonios naturales

El Pert es considerado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) como uno de los 17 paises
megadiversos del mundo, por su diversidad de ecosistemas, de
especies, de recursos genéticos y de culturas aborigenes con cono-
cimientos resaltantes. Posee muy alta diversidad ecolégica de cli-
mas, de pisos ecolégicos y zonas de produccién, y de ecosistemas
productivos.

Mis de la mitad del territorio peruano estd cubierto por bos-
ques. Con un estimado de 72 millones de hectdreas de bosques
(incluyendo bosques primarios amazdénicos, de regeneracion natu-
ral, bosques plantados y 4reas boscosas poco densas en la costa
norte)’, el Pert es el segundo pais en América Latina y el cuarto
a nivel mundial, y posee el 13% de los bosques tropicales amazé-
nicos®.

Los bosques de produccién permanente, bosques comunales
en territorio de comunidades nativas y las Areas Naturales Prote-
gidas por el Estado de uso directo, contienen en gran parte el Pa-
trimonio Nacional Forestal y las tierras aptas para reforestar, re-
presentan el potencial para desarrollar la ordenacién forestal o
también conocida como manejo forestal sostenible’.

En ese sentido, el articulo 68 de la Constitucidn establece la
obligacién del Estado peruano de promover la conservacién de la
diversidad biolégica y de las dreas naturales protegidas y el articu-
lo 69 el de promover el desarrollo sostenible de la Amazonia con
una legislacién adecuada.

7 PLANAA PERU 2011 - 2021. Vid: http://sinia.minam.gob.pe/index.
php?accion=verElemento&idElementolnformacion=1175&idformula=

8 Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica (INEI) Perd: Anuario de
Estadisticas Ambientales 2012. htep://www.inei.gob.pe/biblioineipub/bancopub/
Est/Lib1037/index.html

9 Ibhid
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3.2. DProteccién y gestién de la biodiversidad

Con el objeto de proteger y promover la conservacién de esta di-
versidad, el 15 de junio de 2000 se promulgé la Ley 27308, Ley
Forestal y de Fauna Silvestre. Esta norma planteé una serie de
disposiciones dirigidas a garantizar el manejo forestal sostenible y
la conservacién de los recursos forestales, asi como el ordenamien-
to de la superficie forestal, dentro del Patrimonio Forestal Nacio-
nal, el cual comprende: i) Bosques de produccién; ii) Bosques para
aprovechamiento futuro: iii) Bosques en tierras de proteccién; iv)
Areas Naturales Protegidas; v) Bosques en comunidades nativas y
campesinas; y vi) Bosques locales. Posteriormente, en julio de
2011, se aprueba la nueva Ley 29763, Forestal y de Fauna Silves-
tre, cuya entrada en vigencia se encuentra postergada hasta la
publicacién de su reglamento en el diario oficial «El Peruano», el
cual a la fecha de elaboracién del presente informe se encuentra
pendiente.

De acuerdo con la Ley Orgdnica 26821, de Aprovechamiento
Sostenible de los Recursos Naturales, de 26 de junio de 1997, los
recursos naturales mantenidos en su fuente son Patrimonio de la
Nacién, siendo el Estado soberano en su aprovechamiento, pu-
diendo otorgar derechos a los particulares para el aprovechamien-
to sostenible de éstos. De acuerdo con ello, el aprovechamiento y
manejo de los recursos forestales en bosques naturales primarios
se realiza mediante concesiones forestales con fines maderables y
mediante concesiones forestales con fines no maderables, otorgadas
por el Estado. Del mismo modo, el Estado otorga permisos para
aprovechamiento forestal con fines comerciales o industriales, en
bosques de tierras de propiedad privada, bosques secundarios y de
plantaciones, asi como autorizaciones para el aprovechamiento
sostenible de los bosques secos de la costa'”

Los gobiernos regionales ejercen competencias en materia fo-
restal y de fauna silvestre en la medida en que su transferencia se
haya visto efectivizada, en el marco del proceso de transferencia de
competencias, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley Orgénica
27867, de Gobiernos Regionales, de 18 de noviembre de 2002. A
la fecha, se ha concluido con el proceso de transferencia a los go-
biernos regionales de San Martin, Loreto, Ucayali, Madre de Dios,
Amazonas, La Libertad, Tumbes y Ayacucho. Ademds, el Orga-
nismo de Supervisién de los Recursos Forestales y de Fauna Sil-
vestre (OSINFOR) es la autoridad encargada en el émbito nacio-
nal de realizar la supervisién y fiscalizar el aprovechamiento
sostenible y la conservacién de los recursos forestales y de fauna
silvestre.

Cabe mencionar que, en el afio 2010, se creé en el Peru el
Programa Nacional de Conservacién de Bosques para la Mitigacién

10 Titulo III: Manejo y aprovechamiento de los recursos forestales, Ley
27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
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del Cambio Climdtico (Programa Bosques), mediante Decreto
Supremo 8/2010/MINAM del 14 de julio de 2010. Esta iniciativa
voluntaria del Pert fue presentada al mundo en el marco de la 142
Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas para el Cambio Climitico, realizada en Poznan
(Polonia) en diciembre de 2008. Del mismo modo, fue ratificada
en la 152 COP (Copenhague, 2009), en la reciente comunicacion
de las Acciones Nacionales Adecuadas de Mitigacién (NAMA) y
en la 162 COP en Canciin (México), en diciembre de 2010!!,

Por su parte, las dreas naturales protegidas'?, que integran el
Patrimonio Nacional Forestal, tienen un régimen de proteccién
especial, dada su condicién natural que debe ser mantenida a
perpetuidad. Sin perjuicio de ello, se puede permitir el uso regu-
lado del 4rea y el aprovechamiento de recursos, o determinarse la
restriccion de los usos directos. Reguladas por la Ley 26834, de
Areas Naturales Protegidas por el Estado, de 04 de julio de 1997,
y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo 38/2001-AG,
las dreas naturales protegidas pueden ser (i) de administracién na-
cional, que conforman el SINANPE; (ii) de administracién regio-
nal, denominadas 4reas de conservacion regional; y (iii) de conser-
vacién privada.

La normativa peruana sobre la materia establece que de acuer-
do a la naturaleza y objetivos de cada drea natural protegida, se
asignard una categoria que determine su condicién legal, finalidad
y usos permitidos, pudiendo clasificarse en (i) dreas de uso indi-
recto, en las cuales se encuentra prohibida la extraccién de recursos
naturales, asi como modificaciones y transformaciones del ambien-
te natural, permitiéndose dnicamente la investigacion cientifica no
manipulativa, la recreacién y el turismo, en zonas apropiadamen-
te designadas y manejadas para ello; y (ii) dreas de uso directo, en
las cuales si se permite el aprovechamiento o extraccién de recursos,
prioritariamente por las poblaciones locales, en aquellas zonas y
lugares y para aquellos recursos, definidos por el plan de manejo
del drea’.

Respecto a la proteccién de los recursos genéticos, el Pert
cuenta con la Ley 27811, que establece el Régimen de Proteccién
de los Conocimientos Colectivos de los Pueblos Indigenas vincu-
lados a los Recursos Bioldgicos, de 10 de agosto de 2002; la Ley
26839, sobre la Conservacién y Aprovechamiento Sostenible de
la Diversidad Biolégica, de 16 de julio de 1997; la Resolucién
Ministerial 87/2008/MINAM, elevada a rango de Decreto Supre-
mo mediante Decreto Supremo 3/2009/MINAM, que aprobé el

""" http://bosques.minam.gob.pe/

12 Son los espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expre-
samente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias y zoni-
ficaciones, para conservar la diversidad biolégica y demds valores asociados de
interés cultural, paisajistico y cientifico, asf como por su contribucién al desarro-
llo sostenible del pais. )

13 Art. 21 de la Ley 26834, de Areas Naturales Protegidas por el Estado.



II. Panorama Nacional: Perii 307

Reglamento de Acceso a Recursos Genéticos; cuyo objeto es desa-
rrollar y precisar las disposiciones contenidas en la Decisién 391
del Acuerdo de Cartagena que aprueba el Régimen Comin de
Acceso a los Recursos Genéticos.

Sobre la proteccién de las especies, cabe sehalar que la legisla-
cién peruana en cada materia protege a las especies forestales y de
fauna silvestre. Sin perjuicio de ello, considerando los criterios
elaborados por la Unién Mundial para la Conservacién (UICN)
y a fin de contar con una clasificacidn oficial de especies amenaza-
das de fauna y flora silvestre en el Pert, se emitié el Decreto Su-
premo 34/2004/AG, que aprueba la Categorizacién de Especies
Amenazadas de Fauna Silvestre y el Decreto Supremo 43/2006/
AG, que aprobd la categorizacién de especies amenazadas de flora
silvestre; prohibiéndose en ambos casos, la extraccidn, colecta,
tenencia, transporte y exportacion con fines comerciales de todos
los especimenes, productos y subproductos de las especies que se
detallan. Cabe agregar que, a través del Decreto Ley 21080, de 21
de enero de 1975, el Perd aprobé la suscripcién de la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fau-
nay Flora Silvestre (CITES), cuyo objetivo principal es la protec-
cién de las especies de fauna y flora silvestre incluidas en los Apén-
dices de dicha Convencién contra su explotacidn excesiva a través
del comercio internacional.

4., MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION
4.1. Contaminacién del aire

La contaminacién del aire es un problema que afecta a todos y
todas, pero tiene especial incidencia en las poblaciones mds vulne-
rables (como son las madres gestantes, los nifios, los ancianos, los
enfermos crénicos y las personas de menores recursos) en particu-
lar, de aquellas que habitan en las grandes ciudades.

La contaminacién del aire es uno de los principales fenémenos de
la vida urbana ya que la capacidad natural del aire para diluir los con-
taminantes se ha sobrecargado con el incremento de contaminantes
de origen industrial, domiciliario, comercial, automotor; todas origi-
nadas por el hombre. Asi, la poblacién, el desarrollo industrial y la
dependencia de los motores de combustién interna explican el incre-
mento sostenido de las emisiones gaseosas y material particulado!.

La legislacién peruana ha contemplado estindares de calidad
ambiental "® para aire, a fin de determinar el nivel de concentracio-

14 DEFENSORIA DEL PUEBLO DE PERU. Informe Defensorial 116, La
calidad del aire en Lima y su impacto en la salud y la vida de sus habitantes. Servi-
cios Gréficos JMD, Lima, 2006, p. 26. Vid: http://www.defensoria.gob.pe/in-
formes-publicaciones.php

15 El Estdndar de Calidad Ambiental es la medida que establece el nivel de

concentracién o del grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimi-
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nes que no representa riesgo significativo para la salud de las per-
sonas ni al ambiente. Asi, por ejemplo, en el ano 2001, se aprobé
el Decreto Supremo 74/2001-PCM, que aprobé el Reglamento
de Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental del Aire. Poste-
riormente, en el afio 2008, se aprobaron los Estdndares de Calidad
Ambiental para Aire, mediante Decreto Supremo 3/2008/
MINAM. Del mismo modo, se han establecido limites mdximos
permisibles'® para determinar la medida de concentracién mdxima
de elementos en un efluente o una emisién. De esta manera, exis-
ten limites méximos permisibles para cada tipo de efluente o
emisién o actividad.

De acuerdo a la investigacion realizada por la Defensoria del
Pueblo en el Informe Defensorial 116, en Lima, por e]emplo, la

contaminacidn del aire se explica principalmente por las emisiones
generadas por la actividad de transporte. Los factores que producen
altos niveles de contaminacién por cada vehiculo son, por un lado,
calidad del combustible, en especial el diesel, por los niveles de
azufre y, por otro lado, el estado de conservacién, la antigiiedad
de los vehiculos y el exceso de oferta de transporte.

Con relacién a la calidad de los combustibles, ya desde el afio
2005, el Estado adopté una politica destinada a reducir el conte-
nido del azufre en el diesel, y por la Ley 28694/2006 de 22 de
marzo, se declaré esta regulacién de necesidad publica con la fina-
lidad de salvaguardar la calidad del aire. Posteriormente, median-
te Decreto Supremo 61/2009-EM se establecieron criterios para
la determinacidn de las zonas geograficas en donde se podia auto-
rizar la comercializacién del combustible diesel con un contenido
de azufre méximo de 50 ppm.

Recientemente, a través de Resolucién Ministerial 139/2012/
MEM/DM de 16 de marzo de 2012, se establecié la prohibicién
de comercializar y usar Diesel B5 con un contenido de azufre
mayor a 50 ppm en los departamentos de Lima, Arequipa, Cusco,
Puno y Madre de Dios y en la Provincia Constitucional del Callao.
El Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
(OSINERGMIN) es la entidad responsable de supervisar la calidad

de los combustibles que se comercializan en el Pert.

cos y bioldgicos, presentes en el aire, agua o suelo, en su condicién de cuerpo
receptor, que no representa riesgo significativo para la salud de las personas ni
al ambiente. Segtn el pardmetro en particular a que se refiera, la concentracién
o grado podrd ser expresada en maximos, minimos o rangos (art. 31.1, Ley
28611).

16 Bl Limite Méximo Permisible (LMP), es la medida de la concentracién
o grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos, quimicos y bioldgicos,
que caracterizan a un efluente o una emisién, que al ser excedida causa o puede
causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién
corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmen-
te por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema
Nacional de Gestién Ambiental. Los criterios para la determinacién de la su-
pervision y sancién serdn establecidos por dicho Ministerio (art.32.1, Ley
28611).
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4.2. Contaminacién del agua

El Pert cuenta con importantes recursos hidricos superficiales
(lagos, lagunas, rios, quebradas, manantiales, etc.) distribuidos en
159 unidades hidrograficas: conforman las tres grandes vertientes
que caracterizan al territorio nacional, Pacifico (62 unidades), At-
lintico (84 unidades) y Titicaca (13 unidades). El 30% de las
cuencas hidrogréficas se sittia en zonas 4ridas, semidridas y sub-hd-
medas secas, sometidas a diversos factores, tales como las variacio-
nes climdticas y las actividades humanas.

Contrariamente a esta distribucién y disposicién natural del
agua, cerca del 80% de la poblac1on peruana se asienta fundamen-
talmente en la costa 4rida y en la sierra semidrida y sub-himeda
seca, lugares donde se concentran las actividades sociales y econé-
micas, particularmente las actividades agropecuarias, industriales
y mineras'’

El deterioro de la calidad de agua es uno de los problemas miés
graves del pais que limita los potenciales usos del recurso y compro-
mete el normal abastecimiento de agua a la poblacién, asi como
provoca la alteracion de los hébitats y pérdida de especies'®. En
marzo de 2009, se aprobé en el Perti la Ley 29338/2009, de Recur-
sos Hidricos, reglamentada por el Decreto Supremo 10/2010, nor-
mativa que crea y pone en funcionamiento el Sistema Nacional de
Gesti6én de los Recursos Hidricos a cargo de la Autoridad Nacional
del Agua (ANA), estableciendo un nuevo modelo de gestién integral
de los recursos hidricos en el pais'®. A partir de esta nueva regulacién,
se declaré de interés nacional y necesidad publica la gestién integra-
da de los recursos hidricos con el propésito de lograr eficiencia y
sostenibilidad en el manejo de las cuencas hidrogréficas y los acuife-
ros para la conservacién e incremento del agua, asi como asegurar su
calidad fomentando una nueva cultura del agua, para garantizar la
satisfaccién de la demanda de las actuales y futuras generaciones.

Respecto a la Calidad del Agua, mediante Decreto Supremo
2/2008 MINAM, se aprobaron los Estdndares de Calidad Am-
biental para Agua, con el objetivo de establecer el nivel de concen-
tracién o el grado de elementos, sustancias o pardmetros fisicos,
quimicos y biolégicos presentes en el agua, en su condicién de
cuerpo receptor y componente bésico de los ecosistemas acudticos;
siendo aplicables a los cuerpos de agua que se encuentran en el
territorio nacional en su estado natural.

4.3. Contaminacién del suelo y residuos

La Agenda Nacional de Accién Ambiental (Agenda Ambiente
2013-2014) aprobada por Resolucién Ministerial 26/2013/

7 PLANAA PERU 2011 — 2021, Vid: http://sinia.minam.gob.pe/index.
php?accion=verElemento&idElementolnformacion=1175&idformula=

' Thid. Pag. 15.

19 Ibid. Pdg. 14.
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MINAM establece, en su Objetivo 9: Prevenir y Disminuir la
Contaminacién de los Suelos, la aprobacién e implementacién de
los Estindares de Calidad Ambiental para Suelo, por el Ministerio
del Ambiente. El Decreto Supremo 2/2013/MINAM aprueba los
Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) para Suelo.

Una de las fuentes generadoras de la contaminacién de suelos
es la inadecuada disposicion de los residuos sélidos. El Registro
Nacional de Municipalidades (RENAMU) del 2010 realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica Informdtica (INEI) senald
que el 88,9% de municipalidades distritales del pais realizaron
recojo de basura, mientras que el 11,1% reportaron no haber
realizado dicha accién. De las municipalidades que recogieron
basura, el 54,8% lo hicieron menos de una tonelada métrica diaria,
el 19,3% entre 1y 3 TM, el 12,4% de 3 a9 TM diarias y el 13,5%
mds de 9 TM diarias®.

En el Perd, la Ley 27314/2000, General de Residuos Sélidos,
de 21 de julio de 2000, modificada por el Decreto Legislativo1065,
establece derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades
de la sociedad en su conjunto, para asegurar la gestién y manejo de
los residuos sélidos, sanitaria y ambientalmente adecuada, con
sujecién a los principios de minimizacién, prevencion de riesgos
ambientales y protecciéon de la salud y el bienestar de la persona
humana.

Por su parte, el articulo 119 de la Ley General del Ambiente,
sefala que la gestién de los residuos sélidos de origen doméstico,
comercial o que siendo de origen distinto presenten caracteristicas
similares a aquellos, son de responsabilidad de los gobiernos loca-
les. El municipio provincial debe contar con informacién actuali-
zada de su localidad y elaborar e implementar su Plan Integral de
Gestién Ambiental de Residuos Sélidos (PIGARS).

La misma Ley General del Ambiente sefiala que la gestién de
los residuos sélidos de origen de actividades extractivas o indus-
triales es de responsabilidad del generador hasta su adecuada dis-
posicién final, bajo las condiciones de control y supervisién esta-
blecidas en la legislacién vigente.

Otro instrumento legal ligado a la gestién de residuos sélidos
esla Ley 29419, que Regula la Actividad del Reciclador. Se orien-
ta a incorporar a los recicladores como parte del sistema local de
gestién de residuos sélidos. También, los gobiernos locales esta-
blecen normas de promocién de la actividad que realizan los reci-
cladores de residuos s6lidos no peligrosos en coordinacién con las
asociaciones de recicladores registrados en su jurisdiccién.

4.4. Contaminacién acdstica y visual

En el Pert, el Decreto Supremo 85/2003/PCM, 30 de octubre de
2003, aprueba el Reglamento de Estdndares Nacionales de Calidad

 Tbid. Pag, 292.
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Ambiental para Ruido, con el propésito de promover que las po-
liticas e inversiones puiblicas y privadas contribuyan al mejoramien-
to de la calidad de vida mediante el control de la contaminacién
sonora.

Es asi que, esta norma de cardcter general, debe ser implemen-
tada por las ordenanzas de las mumc1pahdades provinciales y
distritales que deberdn identificar las zonas criticas de contamina-
cién sonora ubicadas en su jurisdiccién y priorizar las medidas
necesarias a fin de alcanzar los valores establecidos, que contempla,
por ejemplo, la emisién de 60 decibeles como méximo en zonas
residenciales en horario diurno, o 70 decibeles como maximo en
zonas comerciales en horarios diurnos.

Por otro lado, los Planes de Accién para la Prevencién y Con-
trol de la Contaminacién Sonora estardn a cargo de las municipa-
lidades provinciales, siempre en coordinacién con las municipali-
dades distritales, que elaborardn planes de accién para la prevencién
y control de la contaminacién sonora con el objeto de establecer
las politicas, estrategias y medidas necesarias para no exceder los

Estindares Nacionales de Calidad Ambiental de Ruido.

5. GARANTIAS
5.1. Administrativas y contencioso-administrativas

En el Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente se esta-
blecen cuatro derechos ambientales, conforme se detallan: (i)
Derecho y deber fundamental de toda persona es el derecho irre-
nunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado, y el deber
de contribuir a una efectiva gestién ambiental y de proteger el
ambiente; (ii) Derecho de acceso a la informacidn; (iii) Derecho a
la participacién en la gestién ambiental y; (iv) Derecho de acceso
a la justicia ambiental.

En efecto, la normativa peruana ademds ha regulado el derecho
de acceso a la informacién ambiental y participacién ciudadana, a
través del Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informa-
cién Publica Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en
Asuntos Ambientales, aprobado por el Decreto Supremo 2/2009/
MINAM.

Segtin el derecho de acceso a la informacién ambiental, toda
persona tiene el derecho de acceder a la informacién que poseen
las entidades con relacién al ambiente, asi como sobre las politicas,
normas, obras y actividades realizadas y/o conocidas por dichas
entidades, que pudieran afectarlo en forma directa o indirecta, sin
necesidad de invocar justificacién de ninguna clase. Un aspecto
importante que incorpora esta norma es el cardcter piblico que
otorga a la informacién ambiental*'.

21 Articulo 4 del Decreto Supremo 2/2009/MINAM.
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Del mismo modo, segtin el derecho a la participacién en la
gestién ambiental, toda persona tiene el derecho a participar res-
ponsablemente en los procesos de toma de decisiones, asi como en
la definicién y aplicacién de las politicas y medidas relativas al
ambiente y sus componentes, que se adopten en cada uno de los
niveles de gobierno. Asi por ejemplo, para el caso del sector ener-
gfa y minas, existe normativa sectorial que regula los procedimien-
tos de participacién ciudadana en el marco de la aprobacién de los
instrumentos de gestién ambiental, existiendo reglamentos de
participacién ciudadana para los subsectores minero, electricidad
e hidrocarburos.

Segun el derecho de acceso a la justicia ambiental, toda perso-
na tiene el derecho a una accién rdpida, sencilla y efectiva, ante las
entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del am-
biente y de sus componentes. Conforme ya se ha expuesto (§1.2),
la justicia ambiental administrativa se ejerce a través del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, el cual estd a
cargo del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
como ente rector.

Cabe mencionar que, en el marco del control juridico por el
Poder Judicial de las actuaciones de la Administracién publica
sujetas al derecho administrativo y la efectiva tutela de los dere-
chos e intereses de los administrados, toda decisién administra-
tiva puede ser impugnada en via judicial. En efecto, el Texto
Unico Ordenado de la Ley 27584, que Regula el Proceso Con-
tencioso Administrativo; modificado por el D. Leg. 1067, ha
previsto que las actuaciones de la Administracién publica sélo
pueden ser impugnadas en el proceso contencioso administrati-
vo, salvo los casos en que se pueda recurrir a los procesos cons-
titucionales.

Cabe mencionar que la Ley General del Ambiente prevé que
la responsabilidad administrativa establecida dentro del procedi-
miento correspondiente es independiente de la responsabilidad
civil o penal que pudiera derivarse por los mismos hechos.

5.2. Civiles

El Cédigo Civil peruano establece dos modalidades de responsa-
bilidad civil extracontractual: la responsabilidad subjetiva y la
responsabilidad objetiva. La responsabilidad subjetiva estd consa-
grada en el articulo 1969 del Cédigo Civil que dispone que aquel
que por dolo o culpa causa un dafio a otro estd obligado a indem-
nizarlo. Entretanto, la responsabilidad objetiva se encuentra con-
templada en el articulo 1970, a través de la cual se obliga a reparar
a aquel que mediante un bien riesgoso o peligroso, o por el ejerci-
cio de una actividad riesgosa o peligrosa, causa un dano a otro. La
normativa ambiental peruana incorpora para el caso de responsa-
bilidad por dafios ambientales ambos regimenes.
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5.3. Penales

El Titulo XIII del Cédigo Penal peruano, modificado por Ley
29263/ 2008, de 2 octubre, incorpora delitos ambientales tales
como la contaminacién del ambiente y sus formas agravadas, el
incumplimiento de las normas relativas al manejo de residuos
s6lidos, el trafico ilegal de residuos peligrosos. Del mismo modo,
sanciona delitos contra los recursos naturales, tales como el trafico
ilegal de especies de flora y fauna silvestre protegida, extraccién
ilegal de especies acudticas, entre otros.

Sobre el particular, la Ley General del Ambiente prevé que en
las investigaciones penales por los delitos tipificados en el Titu-
lo XIII del Libro Segundo del Cédigo Penal, serd de exigencia
obligatoria la evacuacién de un informe fundamentado por escri-
to por la autoridad ambiental, antes del pronunciamiento del fiscal
provincial o fiscal de la investigacién preparatoria en la etapa in-
termedia del proceso penal.

6. GRUPOS VULNERABLES

La Constitucién Politica establece que el Estado reconoce y pro-
tege la pluralidad étnica y cultural de la Nacién. En ese sentido, la
legislacién peruana otorga una especial proteccion a las poblaciones
indigenas frente a las posibles afectaciones al medio ambiente en
el que se desarrollan. Uno de estos mecanismos de proteccién es
el derecho a la consulta previa.

El derecho a la consulta previa se encuentra vigente en el Pert
desde el afio 1995. Este derecho fue incorporado a través de su
principal instrumento juridico vinculante, el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo, ratificado el 2 de febrero
de 1994.

Posteriormente, el Congreso de la Reptiblica aprobé la Ley
29785/2011, del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indi-
genas u Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organi-
zacién Internacional del Trabajo (OIT). Dicha norma reconoce la
aplicacién del derecho a la consulta y establece sus principios recto-
res, los titulares del derecho, la identificacién de pueblos indigenas,
las etapas del proceso de consulta y las obligaciones de las entidades
estatales al respecto. Asimismo, el Reglamento 29785/2012 estable-
ce, con mayor detalle, las etapas de proceso de consulta, la metodo-
logfa, los plazos, el rol del Viceministerio de Interculturalidad del
Ministerio de Cultura como ente rector, entre otras especificaciones.

Finalmente, la legislacién peruana otorga un régimen especial
de proteccién a los pueblos indigenas u originarios en situacién de
aislamiento y en situacién de contacto inicial, a través de la Ley
28736/2000, de 18 de mayo y su Reglamento, aprobado por De-
creto Supremo 8/2007/MIMDES, categorizindolos como reservas
indigenas y otorgdndoles el cardcter de intangible, salvo excepcio-
nes previstas.
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1. INTRODUCAO
1.1. Quadro juridico geral

O ambiente ¢, para a Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1.El reconocimiento
1976, objeto de promogio e de conservagio, e, por isso, surge constitucional del medio
entre os direitos e deveres fundamentais de natureza econémica 2mbiente

social e cultural (art.66. 1). Ali se consagra o direito a um ambien-

te sadio ecologicamente equilibrado, de par com o dever funda-

mental de o defender, para, logo apés, ( art. 66. 2), incumbir o

Estado do dever de classificar e proteger a paisagem, de garantir a

conservagio da natureza, assim como prevenir e controlar a po-

lui¢do e os seus efeitos e as formas prejudiciais de erosao, promover

a integragao de objetivos ambientais nas vérias politicas de 4ambito

sectorial; promover o ordenamento do territério; promover o
aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a

sua capacidade de renovagio e a estabilidade ecoldgica, com res-

peito pelo principio da solidariedade entre geracoes; promover, em

colaboragao com as autarquias locais, a qualidade ambiental das

povoagoes e da vida urbana, designadamente no plano arquiteté-

nico e da protegao das zonas histdricas; e promover a educacio

* Abreviaturas: AIA = Avaliagio de Impacto Ambiental; APA = Agéncia
Portuguesa do Ambiente; CP = Cédigo Penal; CRP = Constituigao da Republi-
ca Portuguesa; CPA = Cédigo do Procedimento Administrativo; ICNF = Insti-
tuto da Conservagio da Natureza e das Florestas; LBA = Lei de Bases do Am-
biente; LADA = Lei de Acesso aos Documentos Administrativos; LDPPAP = Lei
do Direito de Participagio Procedimental e de A¢do Popular; PJ = Provedor de
Justiga; Rec = Recomendagio; RGR = Regulamento Geral do Ruido; RJRNAP
= Regime Juridico da Rede Nacional das Areas Protegidas; PJ = Provedor de
Justica
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ambiental bem como o respeito pelos valores do ambiente. A
qualificagdo constitucional do ambiente como «sadio» remete o
intérprete para outras disposigoes constitucionais (a comegar pela
do art.64. 1), onde se consagra o direito de todos «@ protegio da
saide e o dever de a defender e promover», passando pelo direito
de agdo popular (art.52. 3). Este dltimo consiste, em breves pala-
vras, num alargamento da legitimidade processual «a todos, pes-
soalmente ou através de associagdes de defesa» para «promover a
prevencao, a cessagao ou a persegui¢ao judicial das infragées con-
tra a saide publica (...), a qualidade de vida e a preservagao do
ambiente» (alinea a)).
A Constituigao prevé que haja uma lei de bases do sistema de
rote¢ao da natureza e do equilibrio ecolégico (art.165. 1, alinea
g)), a qual possui valor reforgado perante os demais atos legisla-
tivos (parlamentares, do Governo ou das assembleias regionais
dos Acores e da Madeira). Trata-se da Lei 11/87, de 7 de abril,
designada Lei de Bases do Ambiente (LBA). Nos seus termos, os
componentes ambientais naturais cuja defesa se impde sio o ar,
a luz, a 4gua, o solo vivo e o subsolo, a flora e a fauna. Consagra
normas sobre a paisagem (art.18 e art.19), sobre o patriménio
natural e construido (art.20) e um conjunto de principios e ga-
rantias gerais de prevengao e combate a polui¢ao, em geral (art.21)
e, em especial, ao ruido (art.22), ao uso indevido de compostos
quimicos (art.23), aos residuos e efluentes (art.24) e as substancias
radioativas (art.25). Estabelece a matriz dos instrumentos da
politica de ambiente (art.27 a art.32), cuida do licenciamento de
atividades poluentes e de situagdes de emergéncia (art.33 a art.
36) e afirma o principio da responsabilidade objetiva (indepen-
dente de culpa) no articulo 41. Além de reiterar o principio geral,
consagrado constitucionalmente, segundo o qual todos os cida-
daos tém direito a um ambiente ecologicamente equilibrado,
cabendo ao Estado o especial o dever de o defender e de promo-
ver a melhoria da qualidade de vida, define outros principios es-
pecificos que visam contribuir para a realizagao deste objetivo
(art.3): o principio da prevengio; o principio do equilibrio; o
principio da participagao; o principio da unidade de gestao e agao;
o principio da cooperagio internacional; o principio da procura
do nivel mais adequado de a¢ao; o principio da recuperagio ¢ o
principio da responsabilizacao.

Portugal ¢ men}bro da UNESCO desde 1974, depois do seu
recesso, em 1972. E parte na Convengdo do Patriménio Mundial
Cultural e Natural, de 1972 e na Convengao Aarhus, sobre Aces-
so a Informagao, Participagao do Puiblico no Processo de tomada
de Decisao e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, de 1998.
No plano bilateral, refirase a Convengao de Albufeira, de 30 de
novembro de 1998, sobre a Cooperagao para a Prote¢ao e o Apro-
veitamento Sustentével das Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso-
-Espanholas.
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1.2. Instituigdes

E ao Governo, através do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério, que cabe, em primei-
ra linha, prosseguir os interesses piblicos normativamente consa-
grados. Na organica do atual XIX Governo Constitucional este
ministério pretende concretizar uma politica onde a Agricultura,
o Mar, o Ambiente e 0 Ordenamento do Territério sejam impor-
tantes motores para o desenvolvimento do Pais.

De forma independente do Governo, e com fungées de regu-
lagao e fiscalizagdo, existe a Entidade Reguladora dos Servigos de
Aguas e Residuos.

As Regioes Auténomas dos Agores e da Madeira dispoem de
ampla autonomia politica, legislativa e administrativa. Em cada
um dos governos regionais hd um secretdrio regional com poderes
especificos na drea ambiental.

Na Assembleia da Republica funcionam vérias comissoes espe-
cializadas entre as quais a Comissao do Ambiente, Ordenamento
do Territério e Poder Local, bem como a Comissao da Agricultu-
ra e Mar.

Refira-se ainda o conjunto de atribuiges dos municipios com
importantissimas tarefas de natureza ambiental, desde o tratamen-
to de residuos sélidos ao licenciamento da generalidade das ativi-
dades industriais, do abastecimento de 4gua a gestao de dguas re-
siduais e ainda 4 prote¢ao contra o ruido e vibragoes.

1.3. DPlanos

O Programa Nacional para as Alteragoes Climdticas (PNAC) con-
grega um conjunto de politicas e medidas de aplicagdo sectorial
através das quais se visa o cumprimento do Protocolo de Quioto'.
No sistema cumprirQuioto.pt apresentam-se todas as medidas do
PNAC, o seu potencial de redugao de emissoes de gases com efeito
de estufa e o ministério responsdvel pelo seu desenvolvimento.
Portugal deverd limitar, entre 2013 e 2020, o aumento das emissdes
de gases com efeito de estufa dos sectores nao abrangidos pelo Co-
mércio Europeu de Licengas de Emissao em 1% em relagio a 2005.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Terri-
tério (PNPOT) foi aprovado pela Assembleia da Republica, atra-
vés da Lei 58/2007, de 4 de setembro, como pedra angular de todo
o sistema de instrumentos de gestdo territorial, delineado nas bases
do ordenamento do territério (Lei 48/98, de 11 de agosto). E um
instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica
que estabelece as grandes opgdes com relevancia para a organizagio
do territério nacional e consubstancia o quadro de referéncia a
considerar na elaboragao dos demais instrumentos.

! www.cumprirquioto.pt
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Estes instrumentos s2o ainda articulados com outros de notéria
incidéncia ambiental, nomeadamente, a Estratégia do Desenvol-
vimento Sustentdvel, a Estratégia Nacional de Conservagao da
Natureza e Biodiversidade, a Estratégia Nacional para o Mar, o
Plano Nacional para a Agua, a Estratégia Nacional para as Flores-
tas, a Estratégia Nacional para a Energia e o Programa de Ac¢ao
Nacional de Combate a Desertificacio. No dominio dos residuos
sao de referir os Planos Estratégicos em vigor, nomeadamente o
Plano Estratégico para os Residuos Sélidos Urbanos (PERSU II),
o Plano Estratégico dos Residuos Industriais (PESGRI) e o Plano
Nacional de Prevencao de Residuos Industriais (PNAPRI).

A uma escala de menor alcance territorial, determinam-se
planos de gestao das bacias hidrograficas (art.29 da Lei 58/2005,
de 29 de dezembro) e planos florestais: os planos regionais de
ordenamento florestal, os planos de gestao florestal e os planos
especificos de intervengao florestal (Decreto-lei 16/2009, de 14
de janeiro).

Com prevaléncia sobre os planos municipais e mesmo sobre a
generalidade dos demais instrumentos de gestao territorial, Portu-
gal dispde de planos especiais de ordenamento do territério com
normas imperativas ¢ de vincula¢io universal para cada uma das
dreas protegidas, para as albufeiras de 4 dguas publicas, para a orla
costeira e para o ordenamento dos estudrios (art.42. 3, do Decre-
to-lei 380/99, de 22 de setembro). Estd em causa a defesa qualifi-
cada de 4reas do territério especialmente sensiveis a fatores de lesao
humanos (v.g. a contaminagao de dguas publicas) ou naturais (v.g.
a erosdo por efeito do mar, na orla costeira).

Por fim, em cada municipio, o plano diretor respetivo, em
cumprimento do Regulamento Geral do Ruido, aprovado pelo
Decreto-lei 9/2007, de 17 de janeiro, deve delimitar as chamadas
zonas sensiveis e as zonas mistas (art.6.), em coeréncia com os
mapas de ruido (art.7.). Tais zonas, uma vez delimitadas, devem
ser objeto de planos municipais de redu¢ao do ruido (art.8.). O
planeamento de preven¢ao e contengio do ruido, por seu turno, ¢
disciplinado pelo Decreto-lei 146/2006, de 31 de julho.

2. SERVICO PUBLICO AMBIENTAL

Encontramos entre os servigos publicos ambientais alguns de po-
licia administrativa, outros de consulta, outros de planeamento e,
por fim, os de fomento ou conservagao.

Sob a dire¢ao da Ministra da Agricultura, do Mar, do Am-
biente e do Ordenamento do Territdrio, encontra-se a Inspegao-
Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento
do Territério (Decreto-lei 7/2012, de 17 de janeiro e Decreto-lei
23/2012, de 1 de fevereiro), a Dire¢ao-Geral dos Recursos Na-
turais, Seguranca e Servicos Maritimos (Decreto-lei 49-A/2012,
de 29 de fevereiro), a Dire¢ao-Geral do Territério (Decreto-Re-
gulamentar 30/2012, de 13 de mar¢o) e o Gabinete de Prevengao
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e de Investigacao de Acidentes Maritimos (Decreto-lei 140/2012,
de 10 de julho). Ao nivel periférico, encontram-se cinco comis-
soes de coordenagio e desenvolvimento regional (Norte, Centro,
Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve), com importantes
fungbes ao nivel da articulagao da politica de ambiente com o
ordenamento do territdrio e competéncias especificas na protecao
da qualidade do ar e na salvaguarda dos espagos classificados
como Reserva Ecolégica Nacional (Decretolei228/2012, de 25 de
outubro).

Sob a superintendéncia e tutela da Ministra, destacam-se a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP, (APA-Decreto-Lei 56/2012,
de 12 de margo) com atribui¢bes muito vastas (da avalia¢ao do
impacto ambiental (AIA) a administragao hidrogréfica) e o Insti-
tuto da Conserva¢io da Natureza e das Florestas, IP, ICNF-De-
creto-lei 135/2012, de 29 de junho) que ¢ a autoridade nacional
responsével pelo acompanhamento, proposta e execug¢ao das poli-
ticas de conservac¢io da natureza e da biodiversidade e, sobretudo,
pela gestao das dreas protegidas, visando a valorizagao e o reconhe-
cimento publico do patriménio natural. Refiram-se ainda o Insti-
tuto Portugués do Mar e da Atmosfera, IP (Decreto-lei 68/2012,
de 20 de margo), e com fungbes consultivas, o Conselho Nacional
da Agua (Decreto-lei 166/97, de 2 de julho) e o Conselho Nacio-
nal do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentdvel (Decreto-lei
221/97, de 20 de agosto). Importa dar conta de que a Guarda
Nacional Republicana dispe de um conjunto de agentes e oficiais
afetos ao Servico de Protegao da Natureza e do Ambiente (Decre-
to-lei 22/2006, de 2 de fevereiro).

O Decreto-lei 173/2008, de 26 de agosto, estabeleceu um novo
regime juridico relativo a prevengao e controlo integrados da po-
lui¢io proveniente de certas atividades, bem como medidas desti-
nadas a evitar ou, quando tal nao for possivel, a reduzir as emissoes
dessas atividades para o ar, a 4gua ou o solo, a prevencao e contro-
lo do ruido e a produgio de residuos, tendo em vista alcangar um
nivel elevado de prote¢io do ambiente no seu todo (licenga am-
biental).

Uma importantissima tarefa da Administragao publica consis-
te na aplica¢do do regime juridico da avaliagio do impacto am-
biental (AIA) de projetos publicos e privados, suscetiveis de pro-
duzirem efeitos significativos no ambiente. Trata-se, hoje, do
Decretolei 69/2000, de 3 de maio, amplamente modificado pelo
Decreto-Lei 197/2005, de 8 de novembro, a fim de transpor par-
cialmente para a ordem juridica interna a Diretiva 2003/35/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio. A AIA tem
por base a realizagao de estudos ambientais pluridisciplinares e
abrangentes, incluindo os elementos naturais, sociais e de patrimoé-
nio cultural e construido, e consultas, com efetiva participagao
publica e andlise de possiveis alternativas Pretende-se a recolha e o
contraditdrio de informacao, a identificagio e previsio dos efeitos
ambientais de determinados projetos, bem como a proposta de
medidas que evitem, minimizem ou compensem esses efeitos,

15. Agencias e Institutos

16. La licencia ambiental

17. La evaluacién del
impacto ambiental



18. Declaracién
constitucional del
patrimonio natural

19. Areas Naturales
Protegidas: Red Natura

320 XI Informe sobre Derechos Humanos: Medio Ambiente

tendo em vista uma decisio sobre a viabilidade da execucio de tais
projetos e respetiva pés avaliagao.

Em principios da tltima década, compreendeu-se que a avalia-
¢ao ambiental devia ser reforcada a montante, ou seja, deveria
comegar por incidir nas grandes opg¢oes estratégicas e nos instru-
mentos de planeamento que deixem delineadas obras, empreendi-
mentos ou outros projetos de envergadura que, mais tarde, serdo
sujeitos a AIA. Criou-se o conceito de avaliagao ambiental estra-
tégica (AAE), cuja disciplina se encontra no Decreto-lei 232/2007,
de 15de Junho, alterado pelo Decreto-Lei 58/2011, de 4 de Maio,
que transpds a Diretiva 2001/42/CE, de 27 de Junho E um regi-
me juridico muito flexivel, apostando na transparéncia processual
e nas responsabilidades das entidades que desenvolvem os planos
ou programas. O membro do Governo com as atribui¢oes ambien-
tais nao assume diretamente um papel regulador, cabendo a APA
a tarefa de acompanhar a aplicacao da legislagao e de divulgar in-
formagio, assegurando a interlocu¢io com a Comissao Europeia.

3. PROTECAO E GESTAO
DO PATRIMONIO NATURAL

Incumbe ao Estado otimizar e garantir a continuidade de utilizagao
dos recursos naturais, qualitativa e quantitativamente, como pres-
suposto de um desenvolvimento autossustentado, conforme se
estipula no art.2. 2 LBA.

3.1. Patrimdnios naturais

Desde o século XIV que foram plantadas extensos pinhais junto a
costa maritima, de modo a travar a erosio e a salinizagio, como
também a fornecer madeira para as caravelas e naus dos Descobri-
mentos. Este patriménio, protegido pela Coroa e pelas ordens
religiosas, veio a integrar, no século XIX, o estatuto das matas e
florestas nacionais. Em continuidade, um precioso instrumento
juridico para defender o patriménio natural foi a categoria do
dominio puablico (art.84 da CRP). Trata-se de um estatuto sobre
categorias de bens — entre eles, recursos naturais, como os rios e
suas margens, as praias e arribas atlnticas — que se encontram fora
do comércio, desde 1864. Estes bens sdo inaliendveis, imprescriti-
veis e impenhordveis.

Apesar da protegao dominial, a orla costeira acusa sinais muito
notdrios de erosio e de avango das dguas atlanticas. Encontra-se,
hoje, integralmente protegida contra novas frentes urbanas por
planos de ordenamento préprios (Decreto-lei 159/2012, de 24 de
julho) e goza de um regime sancionatério particularmente severo
(Decreto-lei 96/2010, de 30 de julho)

Por outro lado, nos termos do art.66.2, da CRP, incumbe ao
Estado criar e desenvolver reservas e parques naturais e de recreio,
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bem como classificar e proteger paisagens e sitios, de modo a ga-
rantir a conservagao da natureza e a preservagao de valores culturais
de interesse histérico ou artistico. A criagdo de dreas protegidas
constitui uma forma privilegiada de defesa do ecossistema, que
resulta da especial necessidade de defesa de determinados e rele-
vantes valores naturais, ecolégicos ou culturais. Tem atualmente
como matriz o Decreto-lei 142/2008, de 24 de julho, que disci-
plina a Rede Fundamental de Conservagao da Natureza, a saber,
parques nacionais, parques e reservas naturais, paisagem protegida
e monumento natural (art.11.2), compreendendo nao s6 o meio
terrestre, como também os espagos maritimos, algo especialmente
importante num territério que conta com cerca de 600 km de linha
costeira e dois arquipélagos atlanticos (Agores ¢ Madeira). Con-
templa, por outro lado, os locais classificados na Rede Natura 2000
(Decreto-lei 140/99, de 24 de abril) e designados como zonas de
protegao especial e as zonas especiais de conservagao. As primeiras
tém como finalidade primordial a salvaguarda de locais necessérios
a protegao dos reftigios ornitoldgicos e dreas ornitoldgicas. Os ciclos
migratérios destas espécies sao, muitas vezes, transfronteirigos, o
que explica ter a respetiva prote¢do constituido um dos primeiros
alvos da Comunidade Europeia (Diretiva 79/409/CEE, do Con-
selho, de 2 de abril) e, depois, da Uniao Europeia. As segundas
pretendem salvaguardar locais dispersos que representem habitats
naturais importantes para a fauna e para a flora (Diretiva 92/43/
CE, do Conselho, de 21 de maio).

Com o regime juridico florestal, em vigor h4 mais de 100 anos
(Decreto de 24 de dezembro de 1901) o legislador pretendeu au-
mentar 51gn1ﬁcat1vamente a 4rea florestal nacional, nomeadamen-
te a ptiblica. A época, nao havia as pressoes econédmicas e urbanis-
ticas que se verificam hoje sobre o solo, o que, felizmente,
permitiu alcangar um nivel sélido e firme de salvaguarda. Por via
desta regra, um terreno afeto ao regime florestal nao pode ser
afeto a qualquer outro uso. Determina-se ainda como expressa-
mente proibido consentir ou autorizar a introdugio de novos usos
ou servidoes. O legislador determinou também que o produto da
venda de matas ou terrenos na posse do Estado seja exclusivamen-
te destinado 2 aquisi¢ao e arborizagao de novos terrenos e que esta
venda s6 possa ser autorizada por lei especial. H4 ainda regimes
especificos que defendem duas importantes espécies florestais: o
sobreiro e a azinheira (Decreto-lei 169/2001, de 25 de maio). E,
se hd muito tempo, a plantagio de eucalipto ¢ condicionada (De-
creto-lei 175/88, de 17 de maio (por se considerar voraz no con-
sumo de dguas subterrineas e de compostos minerais do solo)
encontra-se em discussdo a liberta¢do das restrigoes, de modo a
favorecer, em tempos de recessio, uma importante inddstria na-
cional de exportagao: a celulose e o papel.

2 Contudo, o primeiro parque nacional (Peneda/Gerés) remonta a 1971 e,
por isso anterior, & Constituigio de 1976.
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3.2. DProtegao e gestao da biodiversidade

O ICNF ¢ o protagonista da gestdo da conservagao da natureza e
da biodiversidade através de acoes de conservagio ativa e de agoes
de suporte. As dreas protegidas (parques nacionais, parques e re-
servas naturais, paisagens protegidas e monumentos naturais’®) sao
o principal instrumento ao seu dispor, além das zonas ecolégicas
especiais e das zonas de prote¢ao especial, delimitadas pela Rede
Natura 2000.

As agoes de conservagao ativa implicam o maneio direto de
individuos ou populagées, de habitats ou, ainda, de ecossistemas.
As agoes de suporte para a gestao dividem-se em interveng¢oes nas
dreas de regulamentagio, ordenamento, avaliagao de incidéncias
ambientais, monitorizagio de espécies e de habitats, fiscalizagdo e
também ag¢bes de comunica¢ao e acompanhamento.

Um dos instrumentos que se tem revelado muito eficaz na
preservagio dos patriménios naturais e da biodiversidade ¢ a ava-
liagao do impacto ambiental (AIA)*.

Além destas formas integradas, o direito ambiental portugués
conta ainda com medidas legislativas especificas, cuja aplicacio
funciona como retaguarda de prote¢ao: o Regulamento de Prote-
¢ao dos Mamiferos Marinhos na Zona Econémica Exclusiva

3 No territério continental, um parque nacional: o da Peneda/Gerés (1971),
13 parques naturais: Arrabida (1976), Alvao (1983), Douro Internacional (1998),
Litoral Norte — da Apulia  foz do Neiva (1987), de Montesinho (1979), da Ria
Formosa (1987), da Serra da Estrela (1976), da Serra de Sio Mamede (1989),
das Serras de Aires e Candeeiros (1979), de Sintra/Cascais (1981), Sudoeste
Alentejano e Costa Vicentina (1995), do Tejo Internacional (2000), do Vale do
Guadiana (1995). Nove reservas naturais: das Berlengas (1981), das Dunas de
Sao Jacinto (1979), do Estudrio do Sado (1980), do Estudrio do Tejo (1976),
das Lagoas de Santo André da Sancha (2000), do Paul de Arzila (1988), do Paul
do Boquilobo (1980), do Sapal de Castro Marim (1975) ¢ da Serra da Malcata
(1981). Seis paisagens protegidas: da Arriba Fossil da Costa da Caparica (1984),
da Serra do Agor (1982), da Albufeira do Azibo (1999), do Corno de Bico (1999),
das Lagoas de Bertiandos e S3o Pedro de Arcos (2000) e da Serra de Montejun-
to (1984). A Regido Auténoma dos Agores conta com nove parques naturais (um
por cada ilha), destacando-se as ilhas das Flores e do Corvo, declaradas pela
UNESCO como reservas da biosfera, e Paisagem Protegida da Cultura da Vinha
da Ilha do Pico, Patriménio da Humanidade, desde 2004. Na Regido Auténoma
da Madeira, contam-se a Floresta Laurissilva, Patriménio da Humanidade, e o
Parque Natural da Madeira que compreende as reservas naturais das Ilhas Deser-
tas, das Ilhas Selvagens, do Garajau, da Ponta de Sdo Lourenco e da Rocha do
Navio.

4 O Decreto-lei 69/2000, de 3 de maio, estabelece como conteddo minimo
do estudo de impacto ambiental «a descri¢o do estado do local e dos fatores
ambientais suscetiveis de serem consideravelmente afetados pelo projeto, nomea-
damente a populagdo, a fauna, a flora, o solo, a d4gua, a atmosfera» e obriga a
medidas de mitigacio e contengio (anexo III). Quando se trata de selecionar
localiza¢bes ou solugdes técnicas alternativas, uma das prioridades ¢ justamente
«a sensibilidade ambiental das zonas geograficas suscetiveis de serem afetadas
pelos projetos, tendo nomeadamente em conta: a capacidade de absor¢ao do
ambiente natural (...) nas zonas himidas, zonas costeiras, zonas montanhosas e
florestais, reservas e parques naturais, zonas classificadas ou protegidas».
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(Decreto-lei 263/81, de 3 de setembro), a prote¢ao do lobo ibéri-
co (Lei 90/88, de 13 de agosto), a protegao do azevinho espontineo
(Decreto-lei 423/89, de 4 de dezembro) e, sobretudo, o Regime
de Aplicagio da Convencio da Vida Selvagem e dos Habitats
Naturais na Europa (Decreto-lei 316/89, de 6 de julho), em cujo
desenvolvimento veio a ser aprovado um conjunto de regras sobre
observacio de cetdceos (Decreto-lei 9/2006, de 6 de janeiro), veio
a ser criado um Registo Nacional CITES para as espécies em vias
de extingdo (Portaria 7/2010, de 5 de janeiro), e aprovado um
regime para o registo, conservagao, salvaguarda e transferéncia do
material vegetal autéctone com interesse para a atividade agrdria,
agro-florestal e paisagistica (Decreto-lei 118/2002, de 20 de
abril)’.

4. MEDIDAS CONTRA A POLUICAO

Constitucionalmente, incumbe ao Estado, por meio de organismos
préprios e com o envolvimento e a participagao dos cidadaos pre-
venir e controlar a poluigio e os seus efeitos e as formas prejudiciais
de erosdo.

O articulo 34 da LBA prevé que o Governo declare como
zonas criticas todas aquelas em que os pardmetros que permitem
avaliar a qualidade do ambiente atinjam, ou se preveja virem a
atingir, valores que possam por em causa a satide humana ou o
ambiente, ficando sujeitas a medidas especiais e acdes a estabe-
lecer pelo departamento encarregado da prote¢io civil em con-
jugacao com as demais autoridades da administragao central e
local. Quando os indices de polui¢ao, em determinada 4rea,
ultrapassarem os valores admitidos pela legislagao que vier regu-
lamentar a referida lei ou, por qualquer forma, puserem em
perigo a qualidade do ambiente, poderd ser declarada a situagao
de emergéncia, devendo ser previstas atuagoes especificas, admi-
nistrativas ou técnicas, para lhes fazer face, por parte da Admi-
nistragao central e local, acompanhadas do esclarecimento da
populagao afetada.

De forma pragmitica, admitem-se contratos de adaptagao
ambiental (art.35.° da LBA), os quais toleram transitoriamente
niveis ilicitos de polui¢ao com a contrapartida de o agente poluidor
adotar um programa de medidas que alcancem a redugio dos
poluentes até aos parAmetros regulamentares.

> Existem programas especificos para protegao do lince ibérico, dos roazes
do Sado, assim como programas e projetos de gestao da natureza e da biodiver-
sidade que contam com o envolvimento direto do ICNF, na maioria dos casos
em parceria com outras entidades, com seja o Programa ANTIDOTO - Plata-
forma contra o uso ilegal de venenos para a fauna e dos Impactes de linhas elé-
tricas - Monitorizagao e minimiza¢ao dos impactes resultantes da interagio entre
as linhas de alta e média tensio e a avifauna.
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4.1. Poluicao do ar

O Decreto-lei 78/2004, de 3 de abril, estabelece o regime da pre-
vengdo e controlo das emissoes de poluentes para a atmosfera,
fixando os principios, objetivos e instrumentos apropriados a ga-
rantia da protecio do recurso natural ar, bem como as medidas,
procedimentos e obrigagoes dos operadores das instalagoes abran-
gidas, com vista a evitar ou reduzir para niveis aceitdveis a poluigao
atmosférica originada nessas mesmas instalagoes. Por seu turno, o
Decreto-lei 102/2010, de 23 de setembro, estabelece o regime da
avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente, transpondo a
Diretiva 2008/50/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de maio, e a Diretiva 2004/107/CE, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 15 de dezembro.

4.2. Poluigio da 4gua®

O Decreto-lei 236/98, de 4 de agosto, estabelece normas, critérios
e objetivos de qualidade com a finalidade de proteger o meio
aqudtico e melhorar a qualidade das dguas em funcdo dos seus
prmc1pals usos, definindo os requlsltos a observar na utlhzagao das
dguas para os seguintes fins: 4guas para consumo humano, dguas
para suporte da vida aquicola, dguas balneares e dguas de rega;
assim como as normas de descarga das dguas residuais na dgua e
no solo.

Por seu turno, o Decreto-lei 235/97, de 3 de setembro, transpée
para a ordem juridica interna a Diretiva 91/676/CEE, do Conse-
lho, de 12 de dezembro de 1991, relativa a protegao das dguas
contra a polui¢do causada por nitratos de origem agricola.

A gestio da qualidade das dguas balneares é, em termos do
direito comunitdrio, regida pela Diretiva 2006/7/CE de 15 feve-
reiro de 2006, que foi transposta para o direito nacional pelo
Decreto-Lei 135/2009 de 3 de junho, alterado pelo Decreto-Lei
113/2012 de 23 de maio, que estabelece o regime de identificacio,
monitorizagao e classificagao da qualidade das dguas balneares e de
prestacdo de informagao ao publico sobre as mesmas, prosseguin-
do portanto objetivos de prevencio da satide humana e de preser-
vagao, protecao e melhoria do ambiente.

O Decreto-lei 156/98, de 6 de junho, estabelece as regras rela-
tivas ao reconhecimento das 4guas minerais naturais e as caracte-
risticas e condigbes a observar nos tratamentos, rotulagem e co-
mercializagao das 4guas minerais naturais e 4guas de nascente.

Ao nivel nacional, tem-se verificado uma evolu¢ao muito po-
sitiva, quer quanto a qualidade da 4gua distribuida, quer quanto a
realizacio do nimero de andlises obrigatérias para o seu controlo”.

¢ htep://snirh.pt/index.php?idMain=1&idItem=1.5

7 http:/Iwww.ersar.pt/website/ ViewContent.aspx?GenericContentld=0&-
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Com o intuito de uniformizar a terminologia respeitante aos
sistemas aquiferos como primeiro passo para a definicao de redes
de monitorizagdo e para a gestao sustentdvel dos recursos hidricos
subterrineos, o ex-Instituto da Agua iniciou em 1994 um proces-
so de sistematizagao e atualiza¢io da informagao sobre os principais
sistemas aquiferos de Portugal continental. Com base nos resulta-
dos do projeto de mapeamento foi possivel langar os principios
metodoldgicos de estruturagio das redes de monitorizagao de
quantidade e qualidade a nivel nacional para os diferentes meios
hidrogeolégicos, exemplificados inicialmente para alguns sistemas
aquiferos do Alentejo.

O sistema de monitorizagao dos recursos hidricos nacionais é
suportado por uma base de dados preparada para armazenar e
dlvulgar publicamente dados hidrometeorolégica e de qualidade
da 4gua (superficial e subterrinea), recolhida na rede de monito-
rizagao de recursos hidricos da APA, IP®. A rede de monitoriza¢io
¢ composta por estagdes automdticas e convencionais, estando
algumas equipadas com teletransmissao.

4.3. Poluicdo do solo e residuos

Estd previsto para 2013 aprovar legislacao especifica relativa a
solos contaminados. O regime juridico da responsabilidade am-
biental permite, no entanto, enquadrar quase todos os casos rela-
cionados com contaminagao de solos. Desde que haja um respon-

savel conhecido pela poluigdo, é sempre posswel acionar esse
mecanismo.» A Quercus, uma prestigiada associagao ambientalis-
ta, defende que a lei profba a alienacao de parcelas de terreno onde
tenha havido uma atividade de risco, sem certificado de desconta-
minagao quem detém terrenos. Por exemplo, tratamento de resi-
duos, uma sucateira ou uma zona de armazenamento de combus-
tiveis, atividades que podem gerar polui¢ao do solo.

As situagoes de contaminagao de solos encontram-se dispersas
ao longo do seu territério, embora geograficamente limitadas, em
consequéncia de atividades industriais obsoletas e cujas instala¢oes
se encontram desativadas ou abandonadas. A resolugio das situa-
¢oes dos passivos ambientais, constitui um pressuposto para a
valorizagao econémica das respetivas regides, onde em muitos
casos, as atividades que estao na sua origem foram as principais
fontes de emprego. A «qualificado das dreas visadas» promove a «
valorizag¢ao do territério e das cidades» nio s6 ambientalmente
como do ponto de vista econémico, ao garantir ganhos ambientais
face a diminuigdo dos riscos e ao contribuir positivamente para a

SubFolderPath=%5CRo0t%5CContents%5CSitio%5CConsumidores%5C-
Servicos%5CQualidadeAgua&Section=consumidores&FolderPath=%5CRoo-
t%5CContents%5CSitio%5CConsumidores%5CServicos

8 http://snirh.pt
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manutengio da biodiversidade e proporcionando melhores condi-
¢oes para o uso futuro do solo. A publicagao do Decreto-Lei
178/2006, de 5 de setembro, constituiu o primeiro passo para
colmatar o vazio legislativo quanto a a¢des de descontaminagio,
nomeadamente de solos agricolas. Os passivos ambientais, estao
abrangidos pelo Programa de Ordenamento e Valorizagao do
Territério (POVT) (2007-2013) e pelos Programas Operacionais
Regionais no ambito do Quadro de Referéncia Estratégico Nacio-
nal (QREN).

A legislagio que regulamenta o cultivo de organismos geneti-
camente modificados compreende o Decreto-Lei 160/2005, de 21
de setembro (cultivo de variedades geneticamente modificadas,
visando assegurar a sua coexisténcia com culturas convencionais e
com o modo de produgio bioldgico) o Decreto-Lei 387/2007, de
28 de novembro (criou um fundo de compensagio) e a Portaria
611/2007, de 20 de dezembro (condi¢bes e procedimento para
fixar zonas livres de cultivo de variedades geneticamente modifi-
cadas). Quanto 2 libertagao deliberada no ambiente de organismos
geneticamente modificados (OGM) e a colocagao no mercado de
produtos que contenham ou sejam constituidos por OGM, o
Decreto-lei 72/2003, de 10 de abril, transpds para a ordem juri-
dica interna a Diretiva 2001/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de marco.

A Politica de Residuos assenta em objetivos e estratégias que
visam garantir a preservagao dos recursos naturais e a minimizagao
dos impactes negativos sobre a satide publica e o ambiente, incen-
tivando-se a redugio da produgao dos residuos e a sua reutiliza¢io
e reciclagem por fileiras. Para além da prevengao, promove-se e
desenvolvem-se sistemas integrados de recolha, tratamento, valo-
rizagdo e destino final de residuos por fileira (p. ex., 6leos usados,
solventes, téxteis, pldsticos e matéria orginica). A gestao de resi-
duos, em Portugal, reparte-se essencialmente entre Residuos Séli-
dos Urbanos (RSU) correspondendo aos residuos produzidos «7zas
nossas casas e Residuos Nao Urbanos (RNU) correspondendo aos
residuos produzidos em instala¢oes industriais, empresas de trans-
porte, administragdes portudrias, instala¢oes agricolas, atividades
de construgdo e demoligio, etc. A gestao de Residuos Sélidos
Urbanos (RSU) ¢ assegurada na generalidade por sistemas muni-
cipais e multimunicipais constituidos na generalidade por ecopon-
tos, ecocentros, estacoes de transferéncia e instalagoes de valoriza-
¢ao / eliminagao de residuos (aterro sanitdrio, incineradora, central
de compostagem, central de triagem). A gestao de residuos nao
urbanos ¢é assegurada por um conjunto de empresas devidamente
licenciadas podendo ser instalagdes de armazenamento temporario
ou instalacoes de eliminacao / valorizagio de residuos. Destas
destacam-se os CIRVER destinados essencialmente aos residuos
perigosos e os aterros de Residuos Industriais Banais (RIB). Para
além destes so considerados como operadores de residuos todas
as instalacoes devidamente licenciadas que, apesar de nao possui-
rem a gestao de residuos como atividade principal, incorporam
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residuos no seu processo industrial. Sao exemplo deste tipo de
instalages as vidreiras, as fundigoes, as fibricas de aglomerados de
madeira, as fibricas de papel, etc.

No dominio da reciclagem de embalagens destaca-se a Socieda-
de Ponto Verde S.A., desde 1996, que embora privada, nio tem
fins lucrativos, destinada a gerir e promover a selecao, recolha e
reciclagem de embalagens. Conforme a legislagio comunitéria todas
as entidades embaladoras sao responséveis pela gestao e destino final
das préprias embalagens. No entanto, podem também relegar essa
responsabilidade para entidades licenciadas, mediante acordo.

4.4. Poluigdo acustica e visual

Incumbe ao Estado, as regides auténomas dos Agores e da Madei-
ra e aos 308 municipios ordenar e promover o ordenamento do
territério, tendo em vista uma correta localizagao das atividades,
um equilibrado desenvolvimento socioeconémico e a valorizagao
da paisagem Incumbe-lhes ainda promover a qualidade ambiental
das povoagoes e da vida urbana, demgnadamente no plano arqm—
teténico e da protegao das zonas histéricas. As cAmaras municipais
dispoem, no controlo prévio de obras de construgio, da faculdade
de indeferir o pedido por considerar que a operagao urbanistica ¢
suscetivel de afetar negativamente o patriménio arqueoldgico,
histérico, cultural ou paisagfstico, natural ou edificado. Outro dos
fundamentos legais para um possivel indeferimento consistird na
eventual afetagao da estética das povoagbes, da sua inser¢ao no
ambiente urbano ou da beleza das paisagens (art. 24. 2 y 3 do
Regime Juridico da Urbanizagao e da Edificacao, aprovado pelo
Decreto-Lei 555/99, de 16 de dezembro). A teia quase inextrincé-
vel de instrumentos de gestdo territorial, em permanentes vicissi-
tudes, gera frequentes problemas de aplicagao da lei no tempo de
concursos de normas com dificil solugao. O instrumento porven-
tura mais eficaz de protegao da paisagem vem a ser o parecer vin-
culativo da Administra¢ao central indireta, no que toca as dreas
protegidas e aos iméveis classificados.

Com um objetivo de combater um fenémeno especifico de
poluigdo visual, o Decreto-lei 105/98, de 24 de abril, condicionou
fortemente a afixacdo ou inscri¢do de mensagens publicitdrias nas
proximidades das estradas nacionais. E escassamente cumprida,
pois, o licenciamento de publicidade junto as estradas constitui
uma fonte de receitas muito interessante para a concessiondria’.

A protegio contra o ruido dispoe, desde 1987, de um diploma
legislativo préprio. Hoje, consta do Regulamento Geral, aprovado
pelo Decreto-lei 9/2007, de 17 de janeiro, que se aplica, com a
fixacao de limites quantitativos méximos, as atividades ruidosas

> Recomendagido 5/A/2012, de 10 de maio (http://www.provedor-jus.
pt/?idc=67&idi=14869)
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tempordrias e permanentes e a outras fontes ruidosas, como no
caso do ruido de vizinhanga. Além do papel inestimdvel do pla-
neamento, com a delimitacio de zonas sensiveis e mistas, o con-
trolo do ruido exerce-se pela fixa¢io de valores limite de exposi¢ao
(art.11) que constituem critério para o licenciamento das operagoes
urbanisticas, obrigando certas obras a apresentagao de um projeto
acustico (art. 12), pelo licenciamento das atividades ruidosas per-
manentes (art. 13) e tempordrias (art. 14). Situacdes excecionais,
como festas e espetdculos na via publica, competi¢oes desportivas
ou a execugdo de obras, justificam licengas especiais de ruido
(art.15). As infraestruturas de transportes e o transporte aéreo sao
alvo de restri¢oes especificas, assim como os veiculos a motor e os
alarmes. A lei fixa medidas de policia administrativa do ruido,
nomeadamente a suspensao de atividades, o encerramento de es-
tabelecimentos e a apreensao tempordria de equipamentos
(art.27.2), além da aplicagao de sang¢des pecunidrias (art. 28). A
medigio do ruido obedece a normas técnicas e metrolégicas mui-
to precisas e encontra-se reservada a entidades acreditadas (art.34).

5. GARANTIAS
5.1. Administrativas e contenciosas

Os principios constitucionais da informacao e da administracio
aberta (art.268 CRP) definem o objetivo da recolha sistemdtica de
dados, com vista ao acesso tanto a generalidade dos cidadaos como
aos organismos publicos. Sem prejuizo de um regime qualificado
de acesso a informagio sobre ambiente (Lei 19/2006, de 12 de
julho), aplicam-se importantes garantias contidas no Cédigo do
Procedimento Administrativo (1991), e na Lei de Acesso aos Do-
cumentos Administrativos (LADA, Lei 46/2007, de 24 de Agosto).
A Comissao de Acesso aos Documentos Administrativos visa ga-
rantir a concretiza¢ao deste direito!°.

O Regime Juridico da Conservagao da Natureza e da Biodiver-
sidade estabelece a obrigagao de, precedendo a criagao de uma drea
protegida, ser realizado um periodo de discussao publica destinada
arecolha de informagoes (art. 14). A generalidade dos instrumen-
tos de gestao territorial conta com garantias especificas de infor-
magdo e de participagdo (art.5 e art.6 do Decreto-lei 380/99, de
22 de setembro).

Por seu turno, a Lei 83/95, de 31 de agosto, que regula o Di-
reito de Participagao Procedimental e de A¢ao Popular (LDPPAP)
por pessoas individuais ou associagoes de defesa de interesses difu-
sos, nomeadamente culturais. Este direito aplica-se a planos de
desenvolvimento das atividades da Administragao Publica, a planos
de urbanismo, a decisdo sobre localizagio e realizagao de obras

19 htep://www.cada.pt/uploads/50fba707-590a-aceb.pdf
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publicas e a outros empreendimentos com efeitos no ambiente,
incluindo a cultura.

A tutela graciosa, tanto se pode realizar através de drgaos ad-
ministrativos, como através de érgaos politicos. O mais antigo e
mais genérico instrumento desta forma de tutela é o direito de
petigao (Lei 43/90, de 10 de agosto, e Lei 6/93, de 12 de margo).
Também se poderd recorrer ao Provedor de Justica (art. 23 da
Constituigdo). Através deste 6rgao do Estado ¢ possivel chegar ao
Tribunal Constitucional, j4 que o Provedor de Justiga poderd
pedir a apreciacio e a declaragao da inconstitucionalidade com
forga obrigatéria geral e a verificagao da existéncia de inconstitu-
cionalidade por omissao (art.281, n 2, e art.283 da CRP).

A LDPPAP veio regulamentar a agdo popular especial para a
tutela dos interesses difusos, nomeadamente ambientais e possibi-
litar que fossem interpostas agdes no 4mbito do contencioso ad-
ministrativo, na jurisdigao civil (art.12), bem como permitir a
intervengdo especial no processo penal. O exercicio do direito de
agdo ¢ favorecido o que se traduz na existéncia de um regime es-
pecial de custas para tais ages, na intervencdo processual do juiz
- que é amp11551ma e, bem assim, na eficdcia do caso julgado. Tal
regime legal constitui um claro incentivo e convite a defesa e sal-
vaguarda dos interesses materiais atrds mencionados. Também ao
Ministério Pablico compete intentar ou intervir nos processos
judiciais aptos a tutelar, a titulo principal ou cautelar, estes inte-
resses difusos.

O Cédigo do Processo nos Tribunais Administrativos (2002)
prevé critérios de legitimidade ativa alargada para propor e intervir
em agbes administrativas, em processos principais e cautelares,
quando esteja em causa a defesa do ambiente ou da qualidade de
vida (art.9.2), o que pode passar pela condenagao da Administra-
a0 a praticar um comportamento (art.37. 2, ¢)) ou a reparar um
direito ou interesse violado (alinea d)), algo que se estende aos
concessiondrios ( art. 37. 3). Isto, além dos meios tradicionais do
contencioso administrativo, como a impugnacao de atos e regula-
mentos ilegais ou o suprimento de omissoes (art.55.1, f)).

As Organizagdes Nao Governamentais de Ambiente gozam de
um estatuto préprio (Lei 35/98, de 18 de julho), onde se contam
beneficios, mas também responsabilidades.

5.2. Civeis

A responsabilidade civil continua a ser o paradigma da constru¢ao
dogmitica civil para defesa e reparagao de danos ambientais
(art.483 do Cédigo Civil). Embora numa légica patrimonial,
ocorre a disciplina especifica de algumas relagoes juridicas proprer
rem de conteido ambiental: a emissao de fumo, ruido e factos
semelhantes (art.1346), as instala¢des prejudiciais (art.1347), o
escoamento natural de dguas (art.1351), as limitagdes ao plantio
de 4rvores e arbustos (art.1360).
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O Decreto-lei 147/2008, de 29 de julho, veio, porém, revolu-
cionar os quadros tradicionais da responsabilidade, alargando a
imputagao objetiva do dano ambiental (art.7). Também a determi-
nagao do nexo de causalidade conhece adaptagoes interessantes: «A
aprecia¢ao da prova do nexo de causalidade assenta num critério de
verosimilhanca e de probabilidade de o facto danoso ser apto a
produzir a lesao verificada, tendo em conta as circunstincias do caso
concreto e considerando, em especial, o grau de risco e de perigo e
a normalidade da ag@o lesiva, a possibilidade de prova cientifica do
percurso causal e o cumprimento, ou nio, de deveres de protegao»
(art.5). De modo bem mais incisivo do que no direito civil comum,
fixa-se o principio da reparagao natural em detrimento da indem-
nizagao ou compensagao patrimonial (art.16). Um conjunto de
caugoes e de seguros obrigatdrios, assim como um vasto conjunto
de deveres de informagao reforcam os principios da prevencao e da
precaugao do dano ambiental.

5.3. DPenais

Com a publicagio da Lei 56/2011, de 15 de novembro, proce-
deu-se a alteragao dos crimes de prote¢ao da floresta, da natureza
e da poluigdo, previstos e punidos no Cédigo Penal (1982), alar-
gando-se o Ambito da sua aplicagio com vista a prote¢ao da flores-
ta, da natureza e dos vdrios componentes do ambiente, como o
nivel sonoro, o ar, a 4gua e o solo. Além disso, criou-se um novo
tipo de crime de protegao do ambiente, relativo a transferéncia de
residuos e a0 empobrecimento da camada de ozono. Os crimes de
incéndio florestal, danos contra a natureza e de poluigao, previstos
e punidos, respetivamente, nos artigos 274, 278 ¢ 279, passaram
a especificar um maior leque de situa¢oes que consubstanciam a
prética de tais crimes, com a correspondente sujei¢ao a sangao
penal. A titulo exemplificativo, refira-se que o crime de dano con-
traa natureza passa a aplicar-se aqueles que possuirem ou detiverem
exemplar de espécies protegidas da fauna ou da flora selvagens,
passando estas situagdes a ser puniveis, independente e autonoma-
mente da comercializagio. Além disso, a comercializagio e a de-
ten¢do de espécies protegidas, quer sejam para comércio ou nio,
passam a ser puniveis a titulo de negligéncia. Por sua vez, o crime
de poluigdo conheceu uma profunda modificagao, passando a
prever-se a punibilidade de dois tipos de conduta: a de quem pro-
voque a poluigao propriamente dita (sonora, do ar, da dgua, do
solo ou degrade a qualidade destes componentes ambientais) e de
quem cause danos substanciais as qualidades de vérios componen-
tes ambientais, a saber, a qualidade do ar, da 4gua e do solo, a
fauna ou a flora. Por outro lado, a expressao anteriormente previs-
ta para qualificagdo da conduta como crime «de forma grave» ¢
substituida pela expressio de «danos substanciais», sendo esta
consideravelmente mais abrangente do que a previamente adotada.
Finalmente, cumpre salientar a introdugao de um novo tipo legal
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de crime, sob o art.279 do CP, relativo a atividades perigosas para

o ambiente, a saber: a transferéncia de residuos, quando abrangida

pelo art.35.2 do Regulamento CE 1013/20006, e a produgio, im-

portagdo, exportagao, coloca¢io no mercado ou utilizagao de

substincias que empobregam a camada de ozono.

Reconhecendo que o quadro geral das sangdes pecunidrias por 46. Reforzamiento

ilicito de mera ordenagao social revelava-se inadequado para algu-

mas infra¢bes ambientais, veio a ser instituido um regime juridico

das contraordenagoes ambientais (Lei 50/20006, de 29 de agosto),

bastante mais severo.

5.4. Outras garantias

Incumbe ao Estado promover a educacio ambiental e o respeito 47. Educacién ambiental
pelos valores do ambiente. Esta previsao geral vem a ser concreti-
zada em vdrios situagoes especificas diplomas conforme se pode
constatar na Resolu¢ao do Conselho de Ministros 80/2005, de 2
de fevereiro de 2005, que aprovou o Plano de Ordenamento da
Reserva Natural da Serra da Malcata (PORNSM), com vista a
garantir, nomeadamente, a boa qualidade ambiental e paisagistica
da zona de intervencio e a promover o estudo cientifico, a educagio
ambiental e o apoio as atividades humanas. O mesmo sucede no
Plano de Ordenamento da Paisagem Protegida da Arriba Féssil da
Costa da Caparica (POPPAFCC), aprovado pela Resolugio de
Conselho de Ministros 178/2008, de 10 de julho.

De um modo abrangente, a APA procura nio s6 desenvolver 48. Sociedad civil
mas também apoiar iniciativas de educa¢io formal e nao formal
quer, subsidiariamente, de organizacoes da sociedade civil, quer de
outros organismos do Estado.

Deste modo a APA procura promover de uma forma eficaz ¢ 49. Tareas de
eficiente préticas de cidadania consciente, responsdvel e ativa em concienciacién
todos os ambitos da sociedade, para que seja exequivel caminhar
no sentido da sustentabilidade do desenvolvimento sob o principio
da solidariedade intra e inter geragoes''.

6. FONTES NA INTERNET

http://www.pordata.ptl
http://www.portugal.gov.pt
http://www.iambiente.pt
http://www.icnf.pt
heep://dgsi.pt
hetp://www.dre.pt
WWW.cumprirquioto.pt
http://snirh.pt
http://siddamb.apambiente.pt
hetp://www.gddc.pt

' http://www.apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=142&sub2ref=244






16. PUERTO RICO*

1. INTRODUCCION: 1.1. Marco juridico general; 1.2. Instituciones;
L.3. Planes. 2. SEBVICIO PUBLICO AMBIENTAL. 3. PROTEC-
CION Y GESTION DEL PATRIMONIO NATURAL: 3.1. Patri-
monios naturales; 3.2. Proteccién y gestién de la biodiversidad. 4.
MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION: 4.1. Contaminacién
del aire; 4.2. Contaminacién del agua; 4.3. Contaminacion (jel suelo
y residuos; 4.4. Contaminacién actstica y visual. 5. GARANTIAS: 5.1.
Administrativas y contencioso-administrativas; 5.2. Civiles; 5.3. Pena-

les; 6. FUENTES DE INTERNET

1. INTRODUCCION
1.1.  Marco juridico general

La Constitucién del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (CPR), 1.La proteccién
en su articulo 2, Carta de Derechos, recoge los derechos de los constitucional del
ciudadanos de rango constitucional. En el articulo 6.19 de la CPR  mbiente: mandatos
se enumera las disposiciones generales en cuanto a la politica pud-

blica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico (ELAPR), e impo-

ne el resto de los mismos como deber del Pueblo y del Gobierno.

Entre ellos se encuentran como politica publica del ELAPR, la més

eficaz conservacién de sus recursos naturales, asi como el mayor

o Abreviaturas: AAA = Autoridad de Acueductos y Alcantarillados, ACCT
= Area de Control de Inundaciones de Terreno, ADS = Autoridad de Desperdi-
cios Sélidos, ARN = Administracién de Recursos Naturales, CAA = Clear Air
Act, CEN = Corredor Ecoldgico del Noreste, CERCLA = Comprehensive Envi-
ronmental Response Compensation and Liability Act, CICAR = Comité Interagen-
cial y Ciudadano ante el Ruido, CODREMI = Corporacién para el Desarrollo
de Recursos Minerales, CPR = Constitucién de Puerto Rico, CWA = Clear
Water Act, DRNA = Departamento de Recursos Naturales, DS = Departamento
de Salud, DTOP = Departamento de Transportacién y Obras Publicas, DZC -
Divisién de Zona Costera, ELAPR = Estado Libre Asociado de Puerto Rico, EPA
= Environmental Protection Agency, DE = Departamento de Estado, EU = Es-
tados Unidos de América, JCA = Junta de Calidad Ambiental, JP = Junta de
Planificacién, LPA = Ley sobre Politica Publica Ambiental de Puerto Rico, NPVS
= Negociado de Pesquerfas y Vida Silvestre, OGPe = Oficina de Gerencia de
Permisos, P2 = Programa de Prevencién, PMZC = Programa Manejo de la Zona
Costera de Puerto Rico, PR = Puerto Rico, RN = Reserva Natural, RNCEN =
Reserva Natural Corredor Ecoldgico del Noreste, SIS = Sistema de Inyeccién
Subterrdneo, TAS = Tanques de Almacenamiento Soterrado, UNESCO = Or-

ganizacion de Educacién Cientifica y Cultural de las Naciones Unidas.
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desarrollo y aprovechamiento de los mismos para el beneficio ge-
neral de la comunidad.

La Ley 9/1970 sobre Politica Publica Ambiental del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, antecedié la Ley 416/2004 sobre
Politica Ambiental de Puerto Rico (LPA). La misma dio un im-
portante paso de avance hacia la proteccién ambiental en el futu-
ro. Sirvié para declarar como su politica publica ambiental la
utilizacién de todos los medios y medidas practicas con el propé-
sito de alentar y promover el bienestar general. Esa legislacién no
s6lo precedié a la primera cumbre mundial de relevancia sobre
asuntos ambientales, celebrada en Estocolmo en 1972, y constitu-
y6 el primer y principal esquema estatutario adoptado en Puerto
Rico (PR) para atender de modo integral los asuntos concretos que
se plantean en el pais con relacién a la administracién y proteccién
del ambiente; sino que convirtié a la Junta de Calidad Ambiental
(JCA) en la primera agencia reguladora, en América, dedicada al
control de la contaminacién y la degradacién ambiental.

La aprobacién de la LPA, tiene como propésitos el actualizar
las disposiciones de la Ley del 1970, promoviendo una mayor y
mids eficaz protecciéon del ambiente; creando un banco de datos
ambientales y sistema de informacién digitalizada; asegurando la
integracién y consideracién de los aspectos ambientales en los es-
fuerzos gubernamentales por atender las necesidades sociales y
econdémicas de la poblacién y promoviendo la evaluacién de otras
politicas, programas y gestiones gubernamentales que puedan estar
en conflicto o impidiendo el logro de los objetivos deseados. Ade-
mis, crea la Comisién para la Planificacién de Respuestas a Emer-
gencias Ambientales, adscrita a la JCA, la cual existe desde 1987
por disposicién de Orden Ejecutiva para cumplir con requisitos
federales'.

Por otra parte, esta Ley fue aprobada en respuesta a leyes fede-
rales como la Environmental Protection Agency (EPA)* Act.

1.2. Instituciones

Hay varios organismos gubernamentales encargados de velar por
la promocién y proteccién del ambiente. El Departamento de
Recursos Naturales y Ambientales (DRNA)? es el organismo gu-

! Por la condicién politica del ELAPR con los Estados Unidos de América
(EU), a través de la cldusula de supremacia de la Constitucién de la dltima, la
mayorfa de las legislaciones del Congreso de los Estados Unidos («federales»),
incluyendo su adhesién a cualquier tratado internacional, son aplicables al terri-
torio nacional puertorriquefio.

2 Es la Agencia de Proteccién Ambiental de EU que consiste en proteger la
salud de los seres humanos y el medio ambiente. Administra las leyes federales y
ademds delega programas a los estados de la unién y sus territorios.

% Creado mediante la Ley 23/1972, posteriormente conforme al Plan de
Reorganizacién Num. 1 de 9 de diciembre de 1993, se reestructura el Departa-
mento.
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bernamental responsable de implantar en su fase operacional la
politica publica y los programas relacionados con el manejo, desa-
rrollo ambientalmente sostenible, utilizacién, aprovechamiento,
proteccién y conservacién de los recursos naturales, ambientales
y energéticos de la Isla, de acuerdo con las facultades, deberes y
funciones que le han sido conferidas por la CPR y las leyes vigen-
tes, y conforme a la politica pablica ambiental establecida. El
DRNA* es el encargado de desarrollar y poner en ejecucién los
planes, investigaciones, programas, servicios y reglamentaciones
en su drea de responsabilidad, en forma planificada, integral y
coordinada.

La ARN tiene como misién velar por que politica puiblica logre
un balance entre el desarrollo econémico y la calidad de vida de
los ciudadanos. Tiene encomendadas funciones de guardin y vi-

ilancia y cuenta al efecto con un Cuerpo de Vigilantes (Ley
12/1977).

Junto con ella, existe la ADS’, como agencia gubernamental

responsable de residuos sélidos y la CODREMIS, relativa a los

recursos minerales.

1.3. Planes

El Plan Ambiental del Gobierno incluye 25 compromisos, entre
los que resalta la creacién mediante ley del Corredor Ecolégico
Regional del Bosque Modelo, un cédigo ambiental que reunirfa
todas las leyes existentes y las que se aprueben para la protecciéon
de los recursos, y un plan de uso de terrenos, el cual protegeria a
perpetuidad las dreas sensitivas y de alto valor ecolégico.

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

En la LPA se reestructura la JCA y la adscribe a la Oficina del
Gobernador. Su misién es proteger la calidad del ambiente me-
diante la prevencién y control de la contaminacién del aire, las
aguas, los suelos y la contaminacién por ruidos. La JCA ha pro-
mulgado reglamentos con el propésito primordial de establecer las

# La estructura organizacional del DRNA estd disefiada para integrar com-
ponentes de manejo, educacién, representacion legal, investigacién cientifica,
administracién de proyectos de interés social, procesos adjudicativos de permisos
y endosos, seguridad en la navegacién, vigilancia y gerencia de la agencia para la
eficaz ejecucion de sus responsabilidades y funciones ministeriales.

> Cuenta con el Programa de Asesoramiento Técnico e Infraestructura el
cual provee asesoramiento y ayuda técnica sobre el desarrollo, manejo y operacién
de las facilidades para el transbordo y disposicién final de los desperdicios sélidos
(vertederos). Ademds, promueve el desarrollo y construccién de los nuevos pro-
yectos de infraestructura y el cierre o rehabilitacién de las facilidades existentes,
tomando como punto de partida procesos econémicamente viables y ambiental-
mente Seguros.

6. Plan Ambiental
del Gobierno:

25 compromisos
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normas que minimicen los dafios al ambiente y que establezcan
los controles para las actividades que produzcan contaminacién.
La Junta es un organismo normativo, coordinador, regulador y
planificador con facultades cuasi-judiciales y cuasi-legislativas.

La JCA cuenta con los siguientes programas: (1) Asesoramien-
to Cientifico y Ambiental - sirve de facilitador a las agencias y
municipios mediante la coordinacién intra-agencial e interagencial
para agilizar el proceso de las declaraciones de impacto ambiental
establecido en el Reglamento de Impacto Ambiental. Ademis,
evalda documentos ambientales sobre aspectos ambientales, eco-
légicos y geoldgicos para preservar los recursos y conservar el
ambiente; (2) Asuntos Gerenciales; (3) Control de la Contamina-
cién de Ruidos - controla la contaminacién por ruidos mediante
la investigacién e inspeccién de querellas de ruido y realiza activi-
dades que permitan el control, disminucién y/o eliminacién de
los ruidos nocivos a la salud y al bienestar publico; (4) Direccién
y Administracién General; (5) Emergencia Ambiental - fue esta-
blecido en respuesta a la demanda de un servicio técnico especia-
lizado para atender efectivamente emergencias ambientales. Me-
diante la LPA y conjuntamente con la ley federal; Comprehensive
Environmental Response Compensation and Liability Act (CER-
CLA)®, a través de este Programa se proveen los recursos necesarios
para subsidiar la limpieza de los lugares contaminados con sustan-
cias peligrosas que aparecen en la Lista Nacional de Prioridades;
(6) Estudio y Andlisis de las Peticiones Contributivas - viabiliza el
establecimiento y desarrollo del mayor nimero posible de indus-
trias manufactureras, de servicios y propiedades dedicadas al fo-
mento industrial, transporte maritimo y la industria cervecera; (7)
Laboratorio de Investigacién Ambiental - provee apoyo cientifico
a los programas Calidad de Aire, Calidad de Agua y Contamina-
cién de Terrenos para las determinaciones cientificas pertinentes;
(8) Mejoramiento de la Calidad del Agua - asegura el cumplimien-
to de la reglamentacién vigente, desarrolla y pone en vigor regla-
mentos para combatir nuevos problemas, fiscaliza los métodos de
disposicién final de aguas usadas y domésticas, y desperdicios
generados por actividades industriales y agricolas; (9) Mejoramien-
to de la Calidad del Aire, tiene su base legal en la LPA y la Clear
Air Act (CAA)7, con el propésito de desarrollar las actividades
necesarias para prevenir cualquier problema de contaminacién
atmosférica; (10) Reglamentacién sobre Contaminacién de Te-
rrenos - planifica, desarrolla y vela que se cumpla con la politica
publica relacionada al problema de los desperdicios sélidos peli-
grosos y no peligrosos en PR. La Ley 171/1996 de Manejo de
Neumaticos, y la Ley 172/1996 para el Manejo Adecuado de
Aceite Usado en Puerto Rico, regulan respectivamente la disposi-
cién de los neumiticos y aceites usados de la mejor manera sin

¢ 42 USC § 9601.
7 42 USC S 7401 et seq.
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perjudicar el ambiente. Este Programa autoriza a las personas que
van a manejar la disposicién de estos productos; (11) Servicios
Regionalizados - sirve de enlace entre las regiones y la oficina

central de la JCA.

3. PROTECCION Y GESTION
DEL PATRIMONIO NATURAL

3.1. Patrimonios naturales

El patrimonio natural de Puerto Rico lo constituyen las reservas
de la biosfera, los monumentos naturales, las reservas y parques
nacionales, y los santuarios de la naturaleza. Las Reservas Natura-
les (RN) de PR son dreas, identificadas por el DRNA y designadas
por la Junta de Planificacién (JP), que por sus caracteristicas fisicas,
ecoldgicas, geogréficas y por el valor social de los recursos natura-
les existentes en ellas, ameritan su conservacidn, preservacién o
restauracién a su condicién natural®. El proceso de designacién
de estos terrenos o cuerpos de agua como RN, se basan en los si-
guientes mecanismos: (a) El Programa de Manejo de la Zona
Costanera - identifica y recomienda a la JP las dreas propuestas
para designarse como RN; (b) El Programa de Patrimonio Natural
- recomienda a la JP la designacién como RN de cualquier drea;
(c) Leyes Especiales - La legislatura de PR designa una reserva
natural mediante la aprobacién de una ley especial. Actualmente,
en PR existen 28 4reas designadas como RN por la JP y nueve 4reas
designadas mediante leyes especiales.

Las RN se destacan por sus atractivos, entre los que se encuen-
tran: el Bosque Estatal de Pifiones en Loiza; Punta Petrona en
Santa Isabel; el Bosque Estatal de Ceiba; La Parguera; la Laguna
Tortuguero; los Arrecifes La Cordillera en el Nordeste de Fajardo;
Isla Caja de Muertos; los Arrecifes de Guayama al Sur de Arroyo;
Bosque Estatal de Boquerdén en Cabo Rojo; Laguna Joyuda en
Cabo Rojo; el Bosque Estatal de Gudnica; las Cabezas de San Juan
en Fajardo; Isla de Mona y Monito; la Hacienda La Esperanza en
Manati; la Bahia Bioluminiscente de Vieques; la Laguna Cartage-
na en Lajas; la Cueva del Indio en Arecibo; el Pantano Cibuco; los
Arrecifes de Tourmaline; Cafio Tiburones en Arecibo; el Canal
Luis Pena en Culebra; Punta Yeguas en Yabucoa; el Cafio Boqui-

8 Las RN tienen un caricter tinico insular o regional; gran valor ecolégico y
de cardcter escaso, fragil o vulnerable; sujeta a fuertes cargas naturales y ambien-
tales y a presiones y demandas socioeconémicas incompatibles con su supervi-
vencia; excepcional valor cultural, histérico, geoldgico o paisajista; recursos na-
turales no renovables usados indiscriminadamente; gran valor turistico-recreativo
actual o potencial. Los usos permitidos en estos recursos naturales son las cami-
natas, natacién, buceo, paseos en botes, pasadias, giras, campamentos, estudios
cientificos y observacién de plantas y aves. Estos se establecen en un Plan de
Manejo que se prepara para cada RN.

8. El Patrimonio Natural
de Puerto Rico: Reservas
Naturales
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lla en Mayagiiez; Punta Guaniquilla; Finca Belvedere; y el Cafo
Martin Pefia en San Juan.

3.2. DProteccién y gestién de la biodiversidad

El DRNA cuenta con el Area de Recursos Vivientes, la cual tiene
responsabilidad primordial de asesorar al Secretario del DRNA y
ala ARN respecto al establecimiento e implantacién de la politica
publica sobre el uso, conservacidn, desarrollo y administracién de
los recursos forestales de PR. De igual forma es responsable de
brindarle asesoramiento sobre la toma de decisiones sobre especies
protegidas, especies en peligro de extincién y especies exdticas.
Ademis, tiene la responsabilidad de asesorar en la formulacién de
la politica publica sobre los recursos naturales en la zona costane-
ra, reservas naturales, refugios de vida silvestre, dreas naturales de
alto valor ecoldgico, los recursos de pesca y sobre el manejo de la
caza en PR. Las responsabilidades del Area de Recursos Vivientes
se fundamentan en el marco legal de la Ley 278/1998 de Pesque-
rfas, Ley 147/1999 para la Proteccién, Conservacién y Manejo de
los Arrecifes de Coral en PR, Ley 241/1999 de Vida Silvestre, Ley
115/1997 para la Promocién y el Desarrollo de la Pesca Deporti-
va 'y Recreacional de PR, Ley 307/2000 de Recuperacién del 3%
de la Plataforma Insular de PR, Ley 46/1995 de Pirafia, y la Ley
70/1976 de Bosques®. Las funciones del Area se realizan median-
te los tres Negociados que la componen, Negociado de Pesca y
Vida Silvestre, el Negociado de Costas, Reservas y Refugios y el
Negociado de Servicio Forestal.

El Negociado de Servicio Forestal tiene su responsabilidad
basado en la Ley 133/1975 de Bosques de PR, seccién 196-C,
presenta la necesidad de investigacién y estudios técnicos para
repoblacién forestal, el manejo de los bosques y utilizacién de los
productos forestales. En conformidad con dicha Ley, se crea la
Divisién de Investigaciones Forestales. Esta Division realiza tareas
como el manejo de flora rara, amenazada o en peligro de extincién.
Realiza evaluaciones técnicas y monitoreo de los recursos forestales
utilizando métodos de andlisis geo-espacial y desarrolla planes de
manejo para los bosques publicos y privados, entre otras tareas.

El Negociado de Costas, Reservas y Refugios estd estructurado
por: La Divisién de Zona Costanera (DZC) - es la unidad del
DRNA responsable de coordinar la implantacién del Programa de
Manejo de la Zona Costanera de Puerto Rico (PMZC), con la
participacién de otras unidades del DRNA, la JP y la JCA, entre
otras agencias gubernamentales con responsabilidades asociadas a
la administracién y manejo de las dreas y recursos costeros.

La misién del Negociado de Pesquerias y Vida Silvestre (NPVS)
es conservar, proteger, y mejorar los recursos de pesca y vida sil-
vestre asi como a sus habitdculos; fomentando el uso racional y

? Derogada por la Ley 241/1999.
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sostenible para el disfrute de las generaciones presentes y futuras.
El NPVS cuenta con cuatro 4reas programdticas para atender los
asuntos de manejo de las especies marinas, acudticas y terrestres.
Dentro de los servicios que ofrece se encuentran los siguientes:
proteccidn, preservacién y conservacion de los recursos acudticos
y terrestres, 1ncluyendo plantas, animales y espec1es amenazadas o
en peligro de extincién; manejo, investigaciéon y educacién sobre
los recursos de pesca y vida silvestre; provee informacién estadis-
tica necesaria para disefiar el manejo de las poblaciones marinas y
evaluar solicitudes de permisos de vida silvestre y pesqueros. La
meta estratégica del NPVS es: mantener, restaurar, proteger y
expandir al 100% los recursos de vida silvestre y las poblaciones
marinas de PR para el disfrute y apreciacion de las generaciones
presentes y futuras.

4. MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION
4.1. Contaminacidn del aire

El propésito primordial de mantener una buena calidad en el aire
es ejercer controles dirigidos a mantener condiciones aceptables en
la atméstera, de modo que no se perjudique la salud humana y el
bienestar de la comunidad. La base legal para el desarrollo del Area
de la Calidad del Aire se encuentra en el Articulo 9(B)5 de la LPA,
donde se instituye que la JCA debe establecer'®, mediante regla-
mentos'!, los requisitos que a su juicio sean necesarios para el
control de emisiones a la atmésfera y para la prevencién, disminu-
cién o control del calentamiento global y de dafios al ambiente y
a los recursos naturales'?

19 Las encomiendas de la JCA para cumplir con los controles de calidad del
aire van dirigidos a: (1) desarrollar los criterios para el control de las emisiones a
la atmésfera y recomendar las normas correspondientes a la Junta de Gobierno
para cumplir con la LPA, y con los requisitos de la ley federal CAA; (2) mantener
un sistema de permisos mediante el cual toda fuente de emisién viene obligada
a registrarse en la JCA y cumplir con las normas establecidas; (3) mantener un
sistema de vigilancia y control de las fuentes de contaminacién; (4) mantener en
operacién una red de muestreo y realizar investigaciones para desarrollar estrate-
gias de accién para controlar dreas altamente contaminadas.

" Segin requerido por la LPA, en julio de 1995, la JCA adopté el Regla-
mento para el Control de la Contaminacién Atmosférica. Este reglamento tiene
como fin el conservar la calidad natural del aire y para prevenir, eliminar y con-
trolar la contaminacién atmosférica; para establecer normas y requisitos para la
prevencion, eliminacién y control de la contaminacién atmosférica.

2 Particularmente: 1) requerir a las fuentes de emisién de contaminantes
atmosféricos sujetas al Programa que cumplan con los requisitos de monitoreo,
mantenimiento de récords, informes y requisitos de certificacién de cumplimien-
to; 2) establecer requisitos ejecutables de muestras o pruebas periddicas e incor-
porarlos a los permisos; 3) incluir en los permisos, cualquier disposicién estatal
o federal que sea aplicable; 4) incluir una cldusula de divisibilidad en los permisos;
5) incluir en los permisos escenarios alternos de operacién; 6) eximir unidades

13. El Control de la
Contaminacién
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La Ley 246/2008 de Politica Publica sobre Mitigacién del
Calentamiento Global en PR, fue aprobada con el propésito de
establecer la politica publica del gobierno de PRy de las entidades
municipales en torno al calentamiento global. La misma propone
monitorear y documentar todos los cambios surgidos y los proyec-
tados en PR a consecuencia del fenémeno del calentamiento global.
También propondra establecer uniformidad en todos los progra-
mas gubernamentales y a nivel municipal para mitigar los efectos
del calentamiento global.

4.2. Contaminacién del agua

En la Ley 136/1976 para la Conservacién, el Desarrollo y Uso de
los Recursos de Agua de PR, se hace la declaracién de politica
publica del gobierno de PR*. En dicha Ley se faculta al Secretario

de emisién que representen actividades o emisiones insignificantes, de acuerdo
con los requisitos y reglamentos tanto de la ley federal CAA, como los impuestos
por la JCA; 7) establecer los procedimientos administrativos y las fechas limites
para otorgar permisos iniciales de operacién, renovacién, modificacién y reaper-
turas de permisos; 8) adoptar procedimientos adecuados para evaluar revisiones
y modificaciones de permisos; 9) requerir a los duefios u operadores de fuentes
sujetas al Programa, someter planes de cumplimiento y establecer planes de
cumplimiento para aquellas fuentes que sometan planes inadecuados; 10) termi-
nar, modificar, revocar y expedir permisos de operacién, cuando exista causa; 11)
proveer aviso publico y la oportunidad para comentarios y vistas publicas para
las solicitudes de permisos y de renovacién de permisos de fuentes de emisién
establecidos bajo el Programa, consistentes con la Ley 170/1988 6 Ley de Proce-
dimiento Administrativo Uniforme (LPAU) y con los reglamentos de la EPA;
12) tener disponible al publico las solicitudes de permisos de operacién de aire,
los planes de cumplimiento, de los permisos e informes de muestreo o cumpli-
miento, sujeto a las disposiciones de confidencialidad establecidas en la LPAU y
en la Seccién 114 (c) de la ley federal CAA; 13) compeler a que se cumplan las
condiciones de un permiso luego de finalizado el término del mismo o luego de
su expiracion, entre otras. Segun datos estadisticos de la JCA, se indica que du-
rante el afio fiscal 2012-2013 se ejecutaron 7.665 muestras de gases y 10,585
muestras de particulado diarias.

13 Es politica publica del ELA mantener el grado de pureza de las aguas de
PR que requiera el bienestar, la seguridad y el desarrollo del pais, asegurar el
abasto de aguas que precisen las generaciones puertorriquefias presentes y futuras
mediante el establecimiento de dreas de reserva de aguas y aprovechar las aguas y
cuerpos de agua de PR con arreglo al interés pablico y a criterios de uso éptimo,
beneficioso y razonables. A estos efectos, y a propdsito, ademds de proteger al pafs
frente a las adversidades de la escasez, el mal uso, el desperdicio y la contaminacién
de tan esencial recurso, asi como para lograr que su aprovechamiento sea com-
patible con las realidades fisico-naturales en que el mismo se encuentra y con las
necesidades sociales y econdmicas del pafs, se declaran las aguas y cuerpos de agua
de PR propiedad y riqueza del Pueblo de PR. El Gobierno del ELA administra-
rd y protegerd ese patrimonio a nombre y en beneficio de la poblacién puertorri-
quefa. Asi mismo, es politica del ELA lograr la distribucién mds equitativa y
justa de sus aguas. A ese efecto se establece que las necesidades de agua adscritas
al consumo doméstico, y particularmente al consumo humano, deberédn ser sa-
tisfechas con prelacién a cualesquiera otras y que en la adjudicacion del sobrante
disponible el interés publico deberd prevalecer frente a todo otro interés o reclamo.
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del DRNA a preparar, adoptar y mantener un plan integral de
conservacion, desarrollo y uso de los recursos de agua de PR, en
consulta con el Comité que se establece en esta misma Ley'?. En
la preparacién e implementacién de dicho plan, el Secretario del
DRNA observard estrictamente las normas y determinaciones que
al efecto de la calidad y potabilidad de las aguas adopten la JCA y
el Departamento de Salud (DS), respectivamente.

El Area de Calidad de Agua es una de las 4reas principales que
componen la estructura organizativa operacional de la JCA. Entre
sus funciones estd vigilar, proteger, mejorar y mantener la calidad
de los cuerpos de agua, con el fin de que se logre la propagacién y
preservacién de especies deseables. Esto permitird que los mismos
sean aptos para uso doméstico, recreativo, agricola e industrial.
Para llevar a cabo estas funciones de una manera efectiva, la Junta
mantiene una estrecha coordinacién con agencias federales y esta-
tales. Ademds, desarrolla reglamentos para el cumplimiento de la
reglamentacién vigente, desarrolla y pone en vigor reglamentos
para combatir nuevos problemas, fiscaliza los métodos de disposi-
cién final de aguas usadas y domésticas, y desperdicios generados
por actividades industriales y agricolas. Estas acciones se implantan
mediante inspecciones, muestras, e investigaciones de campo.

En el articulo 9(B)7 de la LPA, se enumeran los deberes que se
le confieren a la JCA respecto al control de descargas de contami-
nacién a cuerpos de agua. Estos incluyen: adoptar reglamentos,
emitir permisos y dictar érdenes restringiendo el contenido de
cualquier desperdicio(s) o sustancia(s) contaminadoras descargadas
o que se traten de descargar en las aguas de PR y establecer ¢ im-
plantar reglamentacién para pre-tratamiento de aguas usadas y
control de fuentes dispersas de contaminacién. A estos efectos, la
Junta estard facultada, para ejercer aquellos poderes y facultades
que le puedan ser delegados y sean necesarios para: 1) la implan-
tacién del Programa de Permisos y Descargas Federal, National
Pollutant Discharge Elimination System (NPDES) >, con arreglo a
lo dispuesto en la Clear Water Act (CWA); y b) Prohibir cualquier
descarga de contaminantes por cualquier persona natural o juridi-
ca que no tengan el correspondiente permiso expedido por la
Junta.

La Divisién de Proteccién de Aguas Subterrdneas de la JCA fue
creada para fiscalizar las instalaciones con tanques de almacenamien-
to soterrados (TAS) y con sistemas de inyeccién subterrdnea (SIS),
y responder a la problemdtica de escapes provenientes de los mismos

1 Integrado por representantes de la JP, la Administracién de Fomento
Econémico (AFE), la JCA, la Autoridad de Acueductos y Alcantarillados (AAA),
la Autoridad de Energfa Eléctrica (AEE), el Departamento de Transportacién y
Obras Pdblicas (DTOP) y la Universidad de Puerto Rico (UPR). El Secretario
podrd, cuando lo estime conveniente, ampliar el Comité mediante el nombra-
miento de representantes de otras Agencias del ELA, de Agencias del Gobierno
de los EU y de personas particulares concernidas con los recursos de agua de PR.

15 33USCS1342.
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que pudieran estar afectando el recurso del agua subterrdnea. Para
fiscalizar estos tipos de sistemas se emiten permisos y autorizaciones,
se evaltian informes de muestreo y se solicitan planes de remediacion
en aquellos casos donde el mal funcionamiento de los mismos haya
causado derrames al agua o al subsuelo. El seguimiento de ambos
tipos de sistemas (SIS y TAS) ha sido delegado por la EPA a través
de acuerdos de entendimiento con la JCA.

El Area de Recursos de Agua y Minerfa del DRNA tiene la
responsabilidad de asesorar al Secretario y al Administrador de
la ARN respecto al establecimiento e implantacién de la politica
publica sobre el uso, conservacidn, desarrollo y administracién
de los recursos de agua. De igual forma es responsable de brindar-
le asesoramiento sobre la toma de decisiones sobre proyectos de
control de inundaciones para proteger vida y hacienda de comu-
nidades establecidas dentro de la planicie inundable de los rios.
Dicha Area tiene la responsabilidad de colaborar en la implantacién
laLey 136/1976, el Reglamento y planes para la conservacién, uso,
aprovechamiento, desarrollo y administracién del recurso agua y
la Ley 6/1960 de Control de Inundaciones de PR. Las funciones
del Area se realizan mediante el Negociado de Recursos de Agua
y las divisiones que componen este negociado. A saber, Planifica-
cién y Andlisis de Recursos de Agua, Diseno de Obras de Control
de Inundaciones, Construccién de Obras de Control de Inunda-
ciones y Operacién de la Represa Cerrillos en Ponce'®.

4.3. Contaminacién del suelo y residuos

El Area de Control de Contaminacién de Terrenos (ACCT) es el
brazo operacional de la JCA con la responsabilidad de planificar,
desarrollar y ver que se cumpla con la politica publica relacionada
con el manejo de los desperdicios sélidos en PR. Ademis, desarro-
lla proyectos y programas, realiza estudios e investigaciones enca-
minados al entendimiento de los nuevos métodos para el manejo
de los desperdicios sélidos y ofrece asesoramiento técnico y reco-
mendaciones a la comunidad en general sobre los reglamentos y
procedimientos que administra.

En la LPA, también se establece la politica publica'” sobre la

!¢ Es un proyecto que se completé en el 1992 que ha convertido en gi-

gantescos canales los cauces de los rios Bucand y Portugués de Ponce, lo que
permiten fluyan con facilidad las escorrentias en época de inundaciones.
Ademds, de estos canales también se han construido pequefos lagos y estruc-
turas en estos cauces para reducir la velocidad de dichas escorrentias. Este
proyecto ha sido construido en su totalidad por el Cuerpo de Ingenieros
de EU.

17 La contaminacién ambiental debe ser prevenida y reducida desde su
origen. En caso de que los contaminantes no puedan ser prevenidos, éstos serdn
reusados o reciclados de forma segura para el ambiente, y en su defecto, se
dispondr4 los mismos mediante el uso de tecnologia aprobada por la JCA,
siendo el dltimo recurso su disposicion al ambiente, conforme las leyes y regla-
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prevencién de la contaminacién y se faculta a la ADS como la
agencia responsable, a través de su Programa de Prevencién de
Contaminacién (P2), a fomentar y desarrollar iniciativas investi-
gativas para la identificacién y disefio de medidas o alternativas
que promuevan la reduccién en la fuente de los contaminantes y
para la identificacién y disefio de alternativas para el rehtso y re-
ciclaje de los contaminantes cuya generacién no pueda ser evitada,
de tal forma que se cumpla con la politica publica establecida y la
reglamentacion adoptada por la JCA para el manejo, tratamiento,
transportacién y disposicion de los contaminantes. Los objetivos
principales del P2 de la ADS son: promover la prevencién y re-
duccién de la contaminacién en su fuente de origen; lograr que los
generadores de contaminantes en PR y los ciudadanos implanten
précticas que reduzcan la contaminacidn; coordinar con las demds
agencias e instrumentalidades de gobierno, asi como con la em-
presa privada y la ciudadania en general, para hacer valer la poli-
tica pablica enunciada por dicha Ley.

Mediante la Ley 70/1992 para la Reduccién y el Reciclaje de
los Desperdicios Sélidos en PR, se establece que serd politica
publica del Gobierno el desarrollo e implantacién de estrategias
econdémicamente viables y ambientalmente seguras que resulten
en la disminucién del volumen de desperdicios sélidos que reque-
rird disposicién final. Tres afios después, se enmienda'® dicha ley
a los fines de ampliar el Programa, crear nuevos incentivos eco-
ndémicos para promover el reciclaje, especificar las responsabili-
dades de las agencias y municipios para desarrollar el reciclaje
y promover la reduccién de desperdicios sélidos, la reutilizacién y
separacién en la fuente de materiales reciclables. A modo de lograr
una implantacién mds efectiva de esta ley, se enmienda la mis-
ma'®, a los fines de extender la meta de reciclar un 35% de los
desperdicios sélidos, hacer mandatorio que los municipios reclu-
ten un Coordinador de Reciclaje a tiempo completo y que asignen
presupuesto a la Oficina de Reciclaje Municipal, imponer respon-
sabilidad de rendir informes durante la implantacién de los Planes
de Reciclaje, compeler a los munl(:lplos a llevar los materiales
reciclables a las facilidades de recuperacién de la ADS; ampliar el
dmbito de entidades obligadas a implantar Planes de Reciclaje, y
aumentar la meta de compra de papel con fibra reciclada en el
gobierno.

mento aplicables. La eficiente ejecucién de esta politica piblica mejorard la
calidad de vida de los puertorriquefios, ya que se disminuirdn los problemas de
salud asociados a la contaminacién; el riesgo de afectar la cadena alimenticia
también serd reducido; se protegerd, ademds, la flora y la fauna; se beneficiard
nuestro sector socioeconémico, ya que disminuirdn los costos de disposicién,
labor y compra de materia prima; se protegerd la infraestructura; se intercam-
biardn materiales y productos que pueden ser reusados y al disminuir la cantidad
de contaminantes, se reducird el riesgo de ser sancionado por las agencias regu-
ladoras.

8 Mediante la Ley 13/1995.

¥ Mediante la Ley 411/2000.
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4.4. Contaminacién acustica y visual

El Area de Control de Ruidos de la JCA es responsable de promo-
ver el cumplimiento del Reglamento para el Control de la Conta-
minacién por Ruido®, el cual fue promulgado a tenor con la LPA.
El Area Control de Ruidos es responsable de realizar los estudios
necesarios para evaluar el estado de la problemdtica en la Isla, asi
como hacer las recomendaciones correspondientes para promover
la implantacién de la mds efectiva Politica Piiblica Ambiental sobre
este problema ambiental y social. El Area de Control de Ruidos,
junto al Comité Interagencial y Ciudadano ante el Ruido (CI-
CAR), inici6 en el 2004, la Campafia Educativa titulada «Menos
Ruido Para Mi Isla Puerto Rico» con el propésito principal de
educar a la ciudadania sobre aspectos de la contaminacién por
ruido, los efectos de la exposicién a sonidos altamente amplificados
y la manera en que la participacién ciudadana puede ayudar en la
reduccién del ruido ambiental.

En el Articulo 8.18 de la LPA se faculta al Presidente de la JCA
a preparar y desarrollar proyectos y programas de beneficio para el
ambiente, para la conservacién de nuestro ambiente y recursos na-
turales y para la contaminacién por ruidos y para la disposicién
adecuada de los desperdicios sélidos en conformidad con lo dispues-
to en la Ley de ADS y la Ley 81/1991 de Municipios Auténomos.

En el Articulo 9(B)6 se faculta a la JCA para: a) establecer
normas de calidad y pureza del ambiente, segtin estimase conve-
niente y adoptar reglas y reglamentos necesarios y razonables para
el control, disminucién o eliminacién de sonidos nocivos a la salud
y al bienestar publico. Disponiéndose que en la adopcién de las
reglas y reglamentos referentes a los sonidos y a la determinacién
de cudles son nocivos a la salud y al bienestar publico, deberd tomar
en cuenta el ejercicio de derechos constitucionales tales como: la
libertad de culto, la libertad de expresién, la libertad de asociacién
y el derecho a la privacidad; b) tendrd jurisdiccién exclusiva en
primera instancia para dilucidar todo lo relativo a casos de sonidos
relacionados con iglesias, templos, lugares de predicacién, misiones
y otros lugares dedicados al culto publico con exclusién de cual-
quier otro foro administrativo o judicial”’. En la misma Ley se

2 Reglamento 4318/1987 de 24 de febrero de 1987, enmendado el 9 de
mayo de 2011.

2 LaJCA deberd cumplir con: a) requerir que se eliminen los ruidos propa-
gados dentro de las aguas de PR; b) preservar en las aguas de PR la pesca, el tu-
rismo y las actividades recreativas y comerciales; c) eliminar la contaminacién por
ruidos que este inciso determina que es nociva a la salud y al bienestar de los
residentes, toda vez que se tenderd a la preservacién de la pesca, el turismo y las
actividades recreativas y comerciales; ds) prohibir estrictamente toda fuente de
actividad que produzca un nivel méximo de presion de sonido que sea igual a o
mayor de 190 dB re 1m Pa en el agua, medirﬁ) en cualquier punto dentro de las
aguas de PR, excepto por las «rutas de navegacién comercial excluidasy; ) dis-
poner los términos para la medicién de los niveles de presién de sonido en las
aguas de PR; f) proveer los medios que garanticen el cumplimiento y la ejecucién
de las disposiciones de este inciso.
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dispone que el dltimo miércoles del mes de abril de cada afno, serd
observado y celebrado en todo PR el «Dia para la Concienciacién
sobre el Ruido en el ELAPR».

Mapas de ruido del trfico en las dreas urbanas, son una exce-
lente herramienta para el andlisis de la problemidtica y la planifica-
cién. Para lograr el mismo se ha establecido un acuerdo entre el
DTOP y la JCA, el cual permita obtener tecnologia y las capaci-
dades de anilisis para el manejo efectivo y control del ruido am-
biental. Los resultados del uso de esta tecnologia y desarrollo del
primer mapa de ruido urbano, junto al Sistema Nacional Digita-
lizado de Informacién Ambiental, permitirdn promover el estudio
avanzado y de vanguardia de la acistica urbana en la Isla. Esta es
una iniciativa importante para el andlisis, por estimacion, del por-
ciento de la poblacién expuesta a diferentes niveles de ruido am-
biental los cuales serdn necesarios para CICAR.

5. GARANTIAS
5.1. Administrativas y contencioso-administrativas

Las garantias administrativas respecto a los recursos naturales se
encuentran en el articulo 4 de la LPA. En el mismo se especifican
categéricamente los deberes y responsabilidades que el gobierno
del ELAPR debe ejecutar para llevar a cabo la politica publica es-
bozada en dicha ley.

Asi, se le ordena a todos los departamentos, agencias, munici-
pios, corporaciones e instrumentalidades ptblicas y sus subdivi-
siones politicas del ELAPR a 1nterpretar, aplicar y administrar
todas las leyes y cuerpos reglamentarios vigentes y los que en lo
futuro se aprueben en estricta conformidad con la politica ptblica
ambiental. Asimismo, se les ordena a que en la implantacién de la
politica publica ambiental, cumplan con las siguientes normas:
utilizar un enfoque sistemdtico interdisciplinario que asegure el
uso integrado de las ciencias naturales y sociales y del arte de em-
bellecimiento natural artistico al hacer planes y tomar decisiones
que puedan tener un impacto en el medio ambiente del ser huma-
no; identificar y desarrollar métodos y procedimientos, en consul-
ta y coordinacién con la JCA, que aseguren no sé6lo la considera-
cién de factores econémicos y técnicos, sino igualmente aquellos
factores referentes a los valores y amenidades establecidos, aun
cuando no estén medidos y la evaluados econdmicamente; incluir
en toda recomendacién o informe sobre una propuesta de legisla-
cién y emitir, antes de efectuar cualquier accién o promulgar
cualquier decisién gubernamental que afecte significativamente la
calidad del medio ambiente, una declaracién escrita y detallada*

22 Incluyendo: a) El impacto ambiental de la legislacién propuesta, de la
accién a efectuarse o de la decisién a promulgarse; b) cualesquiera efectos adver-
sos al medio ambiente que no podrdn evitarse si se aprobase y aplicase la propues-

22. Mapas del ruido

23. Obligaciones de las
administraciones
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La Oficina de Gerencia de Permisos (OGPe) fungird como
agencia proponente, y como organismo con inherencia o recono-
cido peritaje en relacién a cualquier accién que requiera cumpli-
miento con las disposiciones de dicho articulo. La Divisién de
Evaluacién de Cumplimiento Ambiental de la OGPE evaluari el
documento ambiental sometido ante su consideracién por el pro-
ponente de la accién o el correspondiente departamento, agencia,
municipio, corporacién e instrumentalidad publica y sus subdivi-
siones politicas y determinard el cumplimiento con las disposicio-
nes de este articulo. Cualquier recomendacién requerida a entida-
des gubernamentales con relacién al documento ambiental serd
provisto por los Gerentes de Permisos de la OGPE de la Divisién
de Evaluacién de Cumplimiento Ambiental, excepto por los re-
queridos a los municipios, la JCA y la JP, segtin aplique, de con-
formidad con las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

El Presidente de la JCA como parte de sus deberes, deberd
rendir un informe anualmente a la Asamblea Legislativa y al Go-
bernador sobre la calidad del medio ambiente®. Otras de las fa-
cultades y deberes de la JCA es el desarrollar un programa de
educacién ambiental y participacién publica para promover el
logro de los objetivos de la politica publica ambiental de PR y el
beneficio de la ciudadania en general. Deberd promover la parti-
cipacién en estas gestiones del Departamento de Educacién (DE),
las universidades e instituciones académicas, y cualesquiera otras
organizaciones publicas y privadas pertinentes. Ademis, se dispo-
ne en la LPA el establecimiento de un Sistema Nacional Digitali-
zado de Informacién Ambiental, cuyo objetivo es: reunir, organi-
zar y poner a la disposicién del publico, a través de medios
electrénicos, la informacién de indole técnica, educativa y cienti-
fica, existente y por generarse, sobre temas ambientales y de los
recursos naturales, tanto de aquellos renovables, como de los no
renovables. Esta informacién es de libre consulta y acceso. Se
mantendrd constantemente actualizada una bibliografia de la in-
formacién contenida en el Sistema, disponible para todos los

ta legislacion, si se efectuase la accién o promulgase la decision gubernamental
de que se trate; ) alternativas a la legislacién propuesta, o a la accién o decisién
la gubernamental en cuestién; d) la relacién entre usos locales a corto plazo del
medio ambiente y la conservacién y mejoramiento de la productividad a largo
plazo; e) cualquier compromiso irrevocable o irreparable de los recursos naturales
que estarfan envueltos en la legislacién propuesta, si la misma se implementase;
en la accién gubernamental, si se efectuase; o en la decisidn, si se promulgase.

» Incluyendo: (1) el estado y condicién del ambiente en PR; (2) las tenden-
cias actuales en la calidad, manejo y utilizacién del medio ambiente y los efectos
de estas tendencias sobre los requisitos sociales, econédmicos y otros de PR; (3) la
suficiencia de recursos naturales disponibles para realizar los requisitos humanos
y econdémicos de PR a la luz de las presiones de la esperada poblacién; (4) la re-
visién de los programas y actividades del Gobierno Federal, del ELA y sus agen-
cias y municipios, y entidades o personas no gubernamentales; y (5) un programa
para remediar las deficiencias de programas y actividades existentes, junto con
recomendaciones para la legislacién.
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usuarios del mismo. Dicho Sistema estard adscrito a la JCA, bajo
el establecimiento de un Consejo Asesor.

PR cuenta con varias organizaciones ciudadanas en defensa del
medio ambiente. Entre ellas podemos mencionar la Alianza Ciu-
dadana para la Educacién en Energia Renovable, Centro Eco-Edu-
cativo de PR, Ciudadanos del Karso, Coalicién Playa para Todos,
Fideicomiso de Conservacién y Casa Pueblo (Premio Internacional
Goldman del Ambiente 2002), entre otras®:.

Para reducir el costo de luz y disminuir la utilizacién del petré-
leo, la AEE tiene dentro de sus proyectos principales la utilizacion
de energia renovable. Ha firmado 34 contratos los cuales incluyen
molinos de viento, desperdicios sélidos, energfa solar y gases de
vertederos.

5.2. Civiles

Las controversias entre particulares, incluyendo las de naturaleza
ambiental, se diluciden ante los tribunales de Justicia de PR, bajo
una accién en dafos y perjuicios.

5.3. Penales

En el articulo 16 de la LPA se detallan las penalidades que se
impondrdn a cualquier persona que infrinja cualquier disposicién
de esta Ley o de las reglas y reglamentos adoptados o que deje de
cumplir con cualquler resolucion, orden o acuerdo dictado por la
JCA, la cuales caerdn dentro de los delitos menos graves con mul-
tas de acuerdo a las circunstancias y a discrecién de los tribunales.
En aquellos casos en que estas infracciones se refieran a los Progra-
mas de Desperdicios Peligrosos, Calidad de Agua, Control de
Inyeccién Subterrdnea, y Permisos y Certificacién para Remocién
de Pintura con Base de Plomo, la persona incurrir en delito grave

24 Casa Pueblo es una organizacién de autogestién comunitaria que promue-
ve a través de la iniciativa individual y colectiva la participacién voluntaria que
propone y desarrolla alternativas para proteger el ambiente, afirma los valores
culturales y humanos. En los tltimos afios esta organizaciéon ha protagonizado
varias campafias, de las cuales podemos destacar, su lucha contra el proyecto del
Gasoducto logrando, junto con varias otras organizaciones, que no se pudiese
concluir el mismo. El Gasoducto fue un proyecto presentado por la AEE en la
busqueda de suplir de fuentes alternas al petréleo a las generadoras en otros
sectores de la Isla para reducir la dependencia de ese combustible. Se proyectaba
hacer una construccién de una linea de gas natural que pasarfa desde el Sur al
Norte de la Isla. La tuberfa tendrfa unas 92 millas de extensién lo que, segin
expertos, pondria en riesgo e impactar el medio ambiente, asi como pasos publi-
cos y privados. Otra de sus campaifias fue dirigida en concientizar al gobierno
para que instituyera un comité multisectorial para que se elaborara una propues-
ta para la legislacién con el fin de delimitar y establecer medidas para el manejo
adecuado del Corredor Ecolégico Nacional del Bosque Modelo, mediante la
Orden Ejecutiva Num. 2013-023.

25. Sociedad civil

26. Responsabilidad
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27. Delitos ambientales
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y serd sancionada con pena de reclusién y multas impuestas por el
tribunal. La JCA estd autorizada a recurrir a cualquier tribunal para
recobrar el valor total de los dafios ocasionados al ambiente y/o
recurso natural al cometerse la violacion.

También se faculta a la JCA para que imponga sanciones y
multas administrativas® por infracciones a dicha ley, y a las érde-
nes, reglas y reglamentos emitidas y aprobadas por la Junta al
amparo de la misma. Cualquier persona que infrinja las disposi-
ciones de la Ley o la reglamentacién adoptada a su amparo, estard
sujeta a la penalidad adicional de asistir a cursos o talleres promul-
gados, adoptados o aprobados por la JCA, con el propésito de
concienciar sobre los dafios al ambiente.

Asf mismo, en el Titulo III del Cédigo Penal de PR (CP)?, se
establecen las penalidades sobre los delitos contra la seguridad
colectiva®’. En el articulo 236%, se instituye la pena por el delito
contra la contaminacién ambiental y en el articulo 237, su mo-

dalidad agravada.

6. FUENTES DE INTERNET

http://www.gobierno.pr/GPRPortal/StandAlone/Categories-
List.aspx

htep://www lexjuris.com/Irxjuris.htm

htep://www.lexjuris.com/lexmater.htm

www.epa.gov/espanol/

www.seagrant-dcc.tripod.com/id51.htm

% Dichas multas no excederdn de veinticinco mil ($25,000) délares por cada
infraccidn, entendiéndose que cada dia que subsista la infraccién se considerard
como una violacién por separado.

% ey 146/2012.

¥ Incendio, incendio agravado, incendio forestal, incendio negligente, es-
trago, envenenamiento de las aguas de uso publico, contaminacién ambiental,
contaminacién ambiental agravada.

2 «Toda persona que realice o provoque emisiones, radiaciones o vertidos
de cualquier naturaleza en el suelo, atmdsfera, aguas terrestres superficiales, sub-
terrdneas o maritimas, en violacidn a las leyes o reglamentos o las condiciones
especiales de los permisos aplicables y que ponga en grave peligro la salud de las
personas, el equilibrio biolégico de los sistemas ecoldgicos o del medio ambiente,
serd sancionada con pena de reclusién por un término fijo de tres (3) afios. El
tribunal también podrd imponer la pena de restitucién.»

» «Si el delito de contaminacién ambiental, que se tipifica en el articulo 236,
se realiza por una persona sin obtener el correspondiente permiso, endoso, certi-
ficacién, franquicia o concesién, o clandestinamente, o ha incumplido con las
disposiciones expresas de las autoridades competentes para que corrija o suspen-
da cualquier acto en violacién de la ley, o aporté informacién falsa u omitié in-
formacion requerida para obtener el permiso, endoso, certificacién, franquicia o
concesién correspondiente, o impidié u obstaculizé la inspeccién por las autori-
dades competentes, serd sancionada con pena de reclusién por un término fijo
de ocho (8) afios. El tribunal a su discrecién, también podrd suspender la licencia,
permiso o autorizacién conforme los articulos 60 y 78, e imponer la pena de
restituciéon.»
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www.ads.gobierno.pr/
www.casapueblo.org/
www.coalicionventanasverraco.org/
heep://www .lexjuris.com/Irxjuris.htm
www.estado.gobierno.pr/
www.drna.gobierno.pr/
www.jca.gobierno.pr/
www.ogp.gobierno.pr/
www.oslpr.org






17. VENEZUELA*

1. INTRODUCCION: 1.1. Marco juridico general; 1.2. Instituciones;
L.3. Planes. 2. SEBVICIO PUBLICO AMBIENTAL. 3. PROTEC-
CION Y GESTION DEL PATRIMONIO NATURAL: 3.1. Patri-
monios naturales; 3.2. Proteccién y gestién de la biodiversidad. 4.
MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION: 4.1. Contaminacién
del aire; 4.2. Contaminacién del agua; 4.3. Contaminacion (jel suelo
y residuos; 4.4. Contaminacién actstica y visual. 5. GARANTIAS: 5.1.
Administrativas y contencioso-administrativas; 5.2. Civiles; 5.3. Pena-
les; 5.4. Otras garantias. 6. GRUPOS VULNERABLES. 7. FUENTES
DE INTERNET

1. INTRODUCCION
1.1.  Marco juridico general

El Capitulo IX del Titulo III de la Constitucién de la Republica 1.Los derechos
Bolivariana de Venezuela (CRBV) estd dedicado a los Derechos ambientales enla
Ambientales. Allf se formaliza el reconocimiento del derecho de Constitucién
todas las personas a disfrutar, individual y colectivamente, de un

ambiente sano, seguro y ecolégicamente equilibrado (art. 127

CRBV)'. De igual forma, se establece que «es un derecho y un

deber de cada generacién proteger y mantener el ambiente en

beneficio de si misma y del mundo futuro» (art. 127 CRBV). La

* Abreviaturas (mds usadas): CRBV = Constitucion de la Republica Boliva-
riana de Venezuela; LA = Ley de Aguas; LBGF = Ley de Bosques y Gestién Fo-
restal; LDPABS = Ley para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes
y Servicios; LGIB = Ley de Gestién Integral de la Basura; LGDB = Ley de Gestién
de la Diversidad Biolégica; LGIRSNT = Ley de Gestién Integral de Riesgos
Socionaturales y Tecnolégicos; LINPARQUES = Ley del Instituto Nacional de
Parques; LOA = Ley Orgénica del Ambiente; LOOT = Ley Orgénica para la
Ordenacién del Territorio; LOP = Ley Organica de Planificacién; LOPCI = Ley
Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas; LOPSAPS = Ley Organica para
la Prestacién de los Servicios de Agua Potable y Saneamiento; LOTS] = Ley
Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia; LPCD = Ley para las Personas con
Discapacidad; LPES = Ley de Proteccién a la Fauna Silvestre; LSMRAIB = Ley
de Semillas, Material para la Reproduccién Animal e Insumos Biolégicos;
LZC = Ley de Zonas Costeras; MARNR = Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables; MCTI = Ministerio del Poder Popular para
Ciencia, Tecnologia e Innovacién; MINAMB = Ministerio del Poder Popular
para el Ambiente; MP = Ministerio Publico; TSJ = Tribunal Supremo de Justicia.

1 Gaceta Oficial 5.453 Extraordinario, 24 de marzo de 2000.
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corresponsabilidad en la realizacién de los derechos humanos
ambientales, es un principio reiterado en el ordenamiento juridico
venezolano.

Como obligaciones del Estado la CRBV contempla: proteger
el ambiente, la diversidad biolégica, los recursos genéticos, los
procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos natu-
rales y demds dreas de especial importancia ecoldgica; garantizar,
con la activa participacién de la sociedad, un ambiente libre de
contaminacién donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima,
la capa de ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos
(art. 127); desarrollar una politica de ordenacién del territorio, que
incluya la informacién, consulta y participacién ciudadana, aten-
diendo a las realidades ecoldgicas, geogréficas, poblacionales, so-
ciales, culturales, econémicas, politicas, de acuerdo con las premi-
sas del desarrollo sustentable (art. 128), e impedir la entrada al pais
de desechos téxicos y peligrosos, la fabricacion de armas nucleares,
quimicas y bioldgicas.

Por otro lado, se establece la obligacién de llevar a cabo estudios
de impacto ambiental y sociocultural, previo a todas las actividades
susceptibles de generar dafios a los ecosistemas, y se contempla que
todos los contratos que celebre la Republica asi como los permisos
que otorgue, que afecten los recursos naturales, incluyan la obli-
gacién de conservar el equilibrio ecolégico, permitir el acceso a la
tecnologfa y su transferencia, y el restablecimiento del ambiente a
su estado natural si resultare alterado (art.129).

En el 4mbito de las relaciones internacionales, la CRBV prevé
que la Republica promoverd y favorecerd la integracién latinoame-
ricana y caribefia mediante la defensa de los intereses de la regién,
entre los que se enuncian, expresamente, los ambientales (art. 153).
El Estado venezolano ha ratificado todos los principales instru-
mentos multilaterales?.

* Convencién para la Proteccién de la Flora, la Fauna y de las Bellezas Es-
cénicas Naturales de los Pafses de América; Convenio sobre el Comercio Inter-
nacional de Especies Amenazadas de la Fauna y Flora Silvestres (CITES); Trata-
do de Cooperacién Amazénica; Convenio para la Proteccién y Desarrollo del
Medio Marino en la Regién del Gran Caribe; Protocolo relativo a la Cooperacién
para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la Regién del Gran Caribe;
Protocolo relativo a las Areas Flora y Fauna Silvestres Especialmente Protegidas;
Convencidn relativa a los Humedales de Importancia Internacional como Habi-
tat de Aves Acudticas (Convencién Ramsar); Convenio de Viena para la Protec-
cién de la Capa de Ozono; Protocolo de Montreal relativo a las Sustancias
Agotadoras de la Capa de Ozono; Enmienda de Londres del Protocolo de Mon-
treal; Enmienda de Copenhague del Protocolo de Montreal; Enmienda de
Montreal del Protocolo de Montreal; Convencidn sobre la Proteccién del Patri-
monio Cultural y Natural de la UNESCO; Convenio sobre Diversidad Bioldgi-
ca; Protocolo de Cartagena sobre Biodiversidad; Convenio Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre Cambio Climitico; Protocolo de Kioto de la Convencién
Marco de las naciones Unidas sobre el Cambio Clim4tico; Convenio Internacio-
nal de las Maderas Tropicales; Convenio de Basilea sobre el Control de los
Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su Eliminacidn;
Convencién Internacional de Lucha contra la Desertificacién; Convencién In-
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La CRBV fundamenta el régimen socioeconémico de la Repu-
blica, entre otros principios, en la proteccién ambiental (art. 299).
Declara a las aguas como bienes de dominio publico de la Nacién
«insustituibles para la vida y el desarrollo», y delega en una ley
garantizar su proteccién, aprovechamiento y recuperacién aten-
diendo a las fases del ciclo hidroldgico y los criterios de ordenacién
del territorio (art. 304). Asimismo, establece la obligacién del
Estado de promover una agricultura sustentable (art. 305) y con-
cibe al turismo como una actividad econémica de interés nacional
que forma parte de la estrategia del desarrollo sustentable (art. 310).
Entre los principios que fundamentan la seguridad de la Nacién
estd el de promocidn, conservacién y corresponsabilidad en mate-
ria ambiental, sobre las bases de un desarrollo sustentable (art. 326).

La distribucién constitucional de las competencias del Estado
en materia ambiental atribuyen al Poder Pablico Nacional el régi-
men de la administracién de riesgos y emergencias; la conservacién,
fomento y aprovechamiento de los bosques, suelos, aguas y otras
riquezas naturales del pais; la legislacién sobre ordenacién urba-
nistica; asi como las politicas nacionales y la legislacién en materia
de ambiente, aguas y ordenacién del territorio (art. 156).

La Ley Orgdnica del Ambiente (LOA)? establece las disposi-
ciones y principios rectores de la gestién ambiental en el pais.
Asume el desarrollo sustentable como derecho y deber fundamen-
tal, del Estado y de la sociedad, para contribuir a la seguridad, al
logro del médximo bienestar de la poblacién y al sostenimiento del
planeta, en interés de la humanidad. Asimismo, desarrolla las ga-
rantias y derechos a un ambiente seguro, sano y ecolégicamente
equilibrado (art. 1).

1.2. Instituciones

El Ministerio del Poder Popular para el Ambiente (MINAMB)*
es el 6rgano rector responsable en la planificacién y gestién del am-

teramericana para la Proteccién y Conservacién de las Tortugas Marinas; Con-
venio de Estocolmo sobre Contaminantes Orgdnicos Persistentes; Convenio
sobre el Procedimiento de Consentimiento Fundamentado Previo aplicable a
ciertos Plaguicidas y Productos Quimicos Peligrosos objeto de Comercio Inter-
nacional (Convenio de Rotterdam) y el Tratado Internacional sobre los Recursos
Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura

3 Gaceta Oficial 5.833 Extraordinario, 22 de diciembre de 2006.

* Fue creado en 1976 a través de la Ley Orgédnica de la Administracién
Central, bajo la denominacién de Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales Renovables (MARNR). Gaceta Oficial N° 1.932 Extraordinario, 28
de diciembre de 1976. En 2006, el Gobierno Nacional tomé la decisién de de-
cretar la organizacién y funcionamiento de la Administracién Publica Nacional,
adicionando en el nombre de los Ministerios la frase «del Poder Popular»; en este
caso, el érgano rector serfa en lo venidero Ministerio del Poder Popular para el
Ambiente. Decreto 5103/2006, de 28 de diciembre, Gaceta Oficial Extraordi-
naria 5.836, 8 de enero de 2007.
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biente, conforme a lo dispuesto en la LOA. Lo conforman tres
Viceministerios (del Agua, de la Conservacién Ambiental y Orde-
namiento y Administracién Ambiental) con sus respectivas Direc-
ciones Generales. Junto con sus 23 sedes estatales dispone de entes
descentralizados, tales como el Instituto Nacional de Parques,
INPARQUES o el Instituto Nacional de Meteorologia e Hidro-
logia, INAMEH) asi como con Servicios Auténomos, dentro de
los que puede destacarse los Servicios Ambientales del Ministerio
del Poder Popular para el Ambiente y la Oficina Nacional para el
Desarrollo de los Servicios del Agua Potable y Saneamiento (ON-
DESAPS)°.

Entre las competencias de los municipios varias tienen inciden-
cia en el medio ambiente (si, por eJemplo la ordenacién territorial
y urbanistica) sin perjuicio de la mds especifica proteccién del
ambiente y cooperacién con el saneamiento ambiental (art. 178
CRBV).

La Asamblea Nacional cuenta con una Comisién Permanente
de Ambiente, Recursos Naturales y Cambio Climdtico (art. 39.9
Reglamento Interior de Debates de la Asamblea Nacional).

1.3. Planes

El Plan de Desarrollo Econémico y Social 2013-2019 redimen-
siona las disposiciones en materia ambiental de su predecesor, al
incorporar como uno de sus «cinco grandes objetivos histéricos»
el «preservar la vida en el planeta y salvar la especie humana». Este
Plan proyecta un modelo productivo ecosocialista basado en una
relacién armoénica entre los seres humanos y la naturaleza, para
garantizar la proteccién ambiental y sociocultural de los ecosiste-
mas y la sostenibilidad del desarrollo. En el marco del quinquenio
anterior, en fin, el MINAMB ha venido ejecutando varios Planes
Nacionales para el fomento, conservacién, defensa, restauraciéon y
mejoramiento del ambiente

2. SERVICIO PUBLICO AMBIENTAL

La LOA establece que la gestién del ambiente comprende la eva-
luacién de impacto ambiental, numera veinte tipos de actividades
consideradas capaces de degradar el ambiente (art. 80 LOA), y
establece los instrumentos y mecanismos mediante los cuales la
Autoridad Nacional Ambiental (el MINAMB) ejercerd el control
previo de las mismas (art. 82). El Decreto 1.257 ha dispuesto las

> Reglamento Orgénico del Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales. Organigrama vigente al 2012. Gaceta Oficial 5.664 Extraordinario,
29 de septiembre de 2003. En: <http://www.minamb.gob.ve/files/Organigrama/
organigrama-2012.pdf>.
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normas sobre Evaluacién Ambiental de Actividades Susceptibles
de Degradar el Ambiente® (NEAASDA).

A través del Decreto con Fuerza de Ley de la Organizacién
Nacional de Proteccién Civil y Administracién de Desastres’
(LONPCAD), el Estado venezolano creé la Organizacién Nacio-
nal de Proteccién Civil y Administracién de Desastres, como un
componente de la Seguridad Ciudadana, con el objeto de planifi-
car, coordinar y supervisar el cumplimiento de politicas orientadas
a la preparacién del Estado para actuar ante desastres (art. 5
LONPCAD) y el Comité Coordinador Nacional de Protecciéon
Civil y Administracién de Desastres (CCNPCAD) su 6rgano
ejecutivo, integrado por representantes del mds alto nivel guber-
namental. De igual forma, esta Direccién ha realizado diversas
Misiones para la atencién humanitaria, en paises como Pert (te-
rremoto de 2012), Haiti (terremoto de 2010), Bolivia (inundacio-
nes de 2012), Cuba, Guatemala y Panamd (huracdn Sandy y
fuertes lluvias de 2012).

En lo que respecta a la gestién de riesgos, la LGIRST establece
que son obligaciones del Estado: 1. Garantizar que las acciones
propias de la ordenacién del territorio y de la planificacién del
desarrollo a todos los niveles de gestidn, eviten potenciar o incre-
mentar las condiciones de vulnerabilidad o de amenazas en el pais;
2. Propiciar la ejecucién de acciones orientadas a la reduccién de
la vulnerabilidad existente; 3. Fortalecer las actividades de preven-
cién, mitigacién y preparacién en todas las instancias de gobierno,
asi como en la poblacién, con el propésito de reducir los riesgos
socionaturales y tecnoldgicos; 4. Fortalecer las capacidades insti-
tucionales requeridas para las labores de reconstruccién ante la
ocurrencia de desastres en el territorio nacional (art. 6). Se crea el
Consejo Nacional de Gestién Integral de los Riesgos Socionatu-
rales y Tecnolégicos (CNGIRST) (art. 10), presidido por el Pre-
sidente de la Republica

La Ley también establece que en cada estado funcionard un
Gabinete Estadal de Gestién Integral de Riesgos Socionaturales y
Tecnoldgicos, adscrito a su respectivo Consejo de Planificacién y
Coordinacién de Politicas Pablicas (art. 14 LGIRST), y en cada
municipio un Gabinete Municipal de Gestién Integral de Riesgos
Socionaturales y Tecnoldgicos adscrito a su respectivo Consejo
Local de Planificacién Puiblica (art. 16 LGIRST). Estos se encar-
gardn de dar cumplimiento a la politica nacional en la materia y
coordinar las actividades a ella vinculada, en su dmbito territorial.

La Ley crea el Registro Nacional de Informacién para la Gestién
Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos, que estard a
cargo del Consejo Nacional de Gestién Integral de Riesgos Socio-
naturales y Tecnoldgicos, por érgano de su Secretarfa Técnica (art.

¢ Normas sobre Evaluacién Ambiental de Actividades Susceptibles de De-
gradar el Ambiente. Decreto 1257/1996, 26 de abril de 1996.
7 Decreto 1557/2001, de 13 de noviembre de 2001. Gaceta Oficial 5.557.
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31 LGIRST). Este Registro tiene por objeto actualizar, recopilar,
procesar, registrar y sistematizar la informacién relacionada con
amenazas, vulnerabilidades, riesgos, emergencias y desastres, y
apoyar al Estado en su divulgacién y socializacién (art. 32
LGIRST).

A la fecha, no se ha llevado a cabo la instalacién del Consejo
Nacional de Gestién Integral de Riesgos Socionaturales y Tecno-
légicos, ni la de su Secretarfa Técnica, asi como de sus equivalen-
tes estadales y municipales. Se desconoce, a su vez, el funciona-
miento del Registro Nacional de Informacién para la Gestién
Integral de Riesgos Socionaturales y Tecnoldgicos. Todo ello es
necesario, a los fines de implementar de manera continua y pro-
gramadtica los sistemas de alerta temprana en el pais en los distintos
dmbitos de actuacién del Estado: local, regional y nacional.

3. PROTECCION Y GESTION
DEL PATRIMONIO NATURAL

3.1. Patrimonios naturales

En Venezuela la LBGF establece como patrimonio forestal del
pais la totalidad de los ecosistemas y recursos forestales, incluidos
los bosques nativos, plantaciones forestales, drboles fuera del
bosque, asi como también las tierras forestales y las formas de
vegetacién no arbdrea asociadas o no al bosque (art. 3). La Ley
Orgdnica para la Ordenacién del Territorio de 11 de agosto de
1983 (LOOT) crea las Areas Bajo Régimen de Administracién
Especial (ABRAE). Las cuales son zonas del territorio nacional
que se encuentran sometidas a un régimen especial de manejo
conforme a las leyes especiales las cuales, en particular, son las
siguientes: 1) Parques Nacionales; 2) Zonas Protectoras; 3) Re-
servas Forestales; 4) dreas Especiales de Seguridad y Defensa; 5)
Reservas de Fauna Silvestre; 6) Refugios de Fauna Silvestre; 7)
Santuarios de Fauna Silvestre; 8) Monumentos Naturales; 9)
Zonas de Interés Turistico; 10) Aéreas sometidas a un régimen
de administracién especial consagradas en los Tratados Interna-
cionales» (art. 15 LOOT). Existen 399 ABRAE, que representan
74,07% de la superficie total del pais y que abarca 67,88 millones
de hectdreas (ha).

A través de tales instrumentos de proteccién se brinda el mar-
co juridico para la proteccién de los bosques nativos (arts. 21, 24
y 25 LBGF). En 2011 el Estado desarrollé la versién final del Mapa
de Cobertura Forestal, compuesto por 75 mapas de vegetacidn, lo
cual permitié la estimacién de la superficie boscosa del territorio
nacional en aproximadamente 47.632.750 ha, correspondiente al
54% de la superficie terrestre del pais®. Destaca la creacién de la

8 DEFENSORIA DEL PUEBLO DE VENEZUELA, Informe. .. cit., p. 129.
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Comisién Presidencial «Misién Arbol»?, a través de la cual se
desarrolla el Plan Nacional de Reforestacién Productiva en la que
hasta la fecha han participado casi47.177 personas con 45millones
de plantas producidas'®

Las figuras anteriormente referidas confieren una intensidad de
proteccién distinta en funcién de las necesidades de conservaciéon
y preservacion del espacio protegido. Desde los monumentos na-
turales (30 en total) con los que se protegen accidentes geograﬁcos
o sitios de belleza o rarezas excepcionales, hasta los parques nacio-
nales (43 en total) con los que se protegen los ecosistemas mds
importantes del pais, no alterados por la accién humana, se les
declara parque nacional (art. 6 RPLOOTAMPNMM).

Sin olvidar la Ley de Zonas Costeras (LZC)'' que crea esta
ﬁgura de proteccién de extensién variable para proteger el espacio
acudtico adyacente y sus recursos (arrecifes coralinos, praderas de
fanerégamas marinas, manglares, etc.). La superficie de las zonas
costeras de Venezuela asciende a 143.587 km? 2, lo que constitu-
ye el 10,1% del territorio nacional. La Ley estipula la creacién
del Plan de Ordenacién y Gestién Integrada de las Zonas Costeras
para la administracién, conservacidn, uso y aprovechamiento de
estas (art. 13 LZC), en elaboracién actualmente.

Otras técnicas de proteccidn, en concreto de la flora, son la
declaracién de la Orquidea (Cattleya mossiae)'* como flor nacional
de Venezuela en 1951; y el Araguaney (7abebuia chrysantha),
considerado como 4rbol nacional desde 1948".

3.2. Proteccién y gestién de la biodiversidad

Segun cifras del MINAMB ' Venezuela posee una riqueza natural
calculada en unas 386 especies de mamiferos, 1.463 especies de
aves, 377 especies de reptiles, 340 especies de anfibios, y 1.860
especies de peces. No obstante, en 2008 fueron contabilizadas 198
especies en amenaza de extincién y 4 extintas (45 especies de ma-

? Decreto Presidencial 4500, Gaceta Oficial 38445, 26 de Mayo 2006.

1 CORREO DEL ORINOCO, Misién Arbol ha reforestado 34.190 hectdreas
para proteger diversidad biolégica, 4 de enero 2013. En: <http://www.correode-
lorinoco.gob.ve/nacionales/mision-arbol-ha-reforestado-34-190-hectareas-pa-
ra-proteger-diversidad-biologica/>. Consultado el 25 de marzo 2013.

11" Gaceta Oficial 37319, 7 de noviembre 2001.

1258.507 km? en su franja terrestre y 85.080 km? en su espacio acudtico.

13 Ver: MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL AMBIENTE,
Implicaciones del cambio climitico en las zonas costeras y el espacio acudtico de Ve-
nezuela, Caracas, Venezuela, 2011, p 24.

4 Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela 23535, 23 de mayo
de 1951.

15 Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela 22.628, 29 de mayo
de 1948.

16 MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA EL AMBIENTE. Espe-
cies en Venezuela. En: <htep://www.diversidadbiologica.info.ve/diversidadbiolo-
gica.php?seccion=1&¢target=summary>. Consultado el 10 de marzo de 2013.
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miferos, 36 especies de aves, 27 especies de anfibios, 38 especies
de peces, 34 especies de invertebrados).

Como parte de la obligacién fundamental del Estado venezo-
lano de proteger el patrimonio natural, se han desarrollado un
conjunto de normas en la materia, donde se destacan la LOA, la
LGDB, la Ley de Semillas, Material para la Reproduccién Animal
e Insumos Biolégicos (LSMRAIB) ', la Ley de Proteccién a la
Fauna Silvestre (LPFS)'8, Ley del Instituto Nacional de Parques
(LINPARQUES) ", entre otras tantas, incluidos reglamentos de
desarrollo.

Respecto a las formas de proteccién a la biodiversidad, la
LGDB, contempla la prioridad de la conservacién in situ y sus
componentes, con especial énfasis en la proteccién de ecosistemas y
habitats naturales, la rehabilitacién y restauracién de ecosistemas
degradados, asi como la proteccién y recuperacién de especies en-
démicas, raras, Unicas, vulnerables, amenazadas o en peligro de
extincién (art. 68); ademds, contempla el establecimiento del Sis-
tema Nacional de Conservacién iz situ (art. 69). Y establece la
conservacion ex situ complementaria (art. 70).

Se ha formulado, en este sentido, la Estrategia Nacional para
la Conservacidon de la Diversidad Biolégica 2010-2020 (ENCDB)
y su Plan de Accién Nacional. Y, por otra parte, la LGDB contem-
pla la formulacién de varios programas para conservacién y pro-
teccién de la biodiversidad, entre éstos, un Sistema de Registro de
Informacidn, el Sistema Venezolano sobre Diversidad Biolégica
(SVIDB), el cual es un portal web que busca socializar y poner al
alcance de todas las personas la informacién disponible sobre la
biodiversidad en Venezuela, etc.

Respecto al patrimonio genético, la LGDB establece medidas
preventivas para evitar cualquier amenaza a la diversidad biolégica
y sus componentes, derivada del uso de la biotecnologfa (art. 47).
Con la entrada en vigencia de la ENCDB, surge la linea estratégi-
ca denominada Control y fiscalizacion de organismos genéticamente
modificados (OMG) cuyo objetivo es consolidar mecanismos,
procedimientos y acciones destinadas a regular las actividades con
OGM, con la finalidad de evitar los efectos adversos sobre la di-
versidad bioldgica, y promover la soberania alimentaria. En esta
materia, se lleva adelante el proyecto Deteccion, vigilancia y control
de organismos genéticamente modificados, el cual se propone vigilar
todos los cultivos dentro del territorio nacional, para identificar la
presencia de OGM.

Por su parte, la ENCDB en su linea estratégica 7, contempla
la prevencién y manejo del tréfico o comercio ilicito de especies; la
cual se basa en la extraccién selectiva e indiscriminada de especies
con alto valor comercial, siendo su fin el uso como mascota, con-

17" Gaceta Oficial 37552, 18 de octubre de 2002.
18 Gaceta Oficial 29289, 11 de agosto de 1970.
1" Gaceta Oficial 2290 Extraordinario, 21 de julio de 1978.
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sumo de su carne y huevos, ornamentales, etc. A cuyos efectos se
ha elaborado una lista con las principales especies comercializadas
ilegalmente en el pais, buscando promover la disminucién de la
compra o adquisicién ilegal de las mismas y/o sus diferentes sub-
productos, en el entendido que esto disminuirfa el riesgo que tienen
algunas especies de desaparecer por la gran presion a las que son
sometidas.

4. MEDIDAS CONTRA LA CONTAMINACION
4.1. Contaminacidn del aire

El Decreto presidencial 638 dicté las Normas sobre Calidad del
Aire y Control de la Contaminacién Atmosférica?’, que fija los
limites de calidad del aire (Cap. II), los criterios de control de
fuentes fijas de contaminacién atmosférica (Cap. III) y de las
emisiones por fuentes méviles (Cap. IV). Varios articulos de éste
fueron derogados por el Decreto 2.673, que desarroll6 las Normas
sobre Emisiones de Fuentes Méviles?'. Por su parte, la Resoluciéon
334 del entonces Ministerio del Ambiente y de los Recursos Na-
turales, vino a dictar las Normas Relativas a la Certificacién de
Emisiones Provenientes de Fuentes Méviles®.

En 2011, la Resolucién 132 del Ministerio del Poder Popular
para la Salud (MPPS), dicté las Normas Sanitarias para el Control
de Actividades Susceptibles de Generar Contaminantes Atmosfé-
ricos*, que establece los criterios y mecanismos de control sanita-
rio sobre este tipo de actividades, que puedan afectar la salud o el
bienestar de la poblacién (art. 1).

En el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2007-2013 reco-
nocié que, para Venezuela, era «...imperante prestar atencién al
calentamiento global, entre otros aspectos por sus extensas costas
y el incremento que representa para el nivel de sus aguas»*. A su
vez, en el Programa de Gobierno 2013-2019 el pais asume un «...
especial énfasis en la lucha contra el cambio climético...», y esta-
blece como objetivo nacional «contribuir a la conformacién de un
gran movimiento mundial para contener las causas y reparar los
efectos del cambio climdtico que ocurren como consecuencia del
modelo capitalista depredador»®. La politica de cambio climético

2 Gaceta Oficial 4899 Extraordinario, 19 de mayo de 1995.

21 Gaceta Oficial 36532, 4 de septiembre de 1998.

22 Gaceta Oficial 36594, 2 de diciembre de 1998.

2 Gaceta Oficial 39807, 24 de noviembre de 2011.

2 GOBIERNO BOLIVARIANO DE VENEZUELA, Proyecto Nacional
Simén Boltvar..., cit., pp. 23y 71.

% Esto, en el marco de uno de los cinco «grandes objetivos histéricos» que
conforman el Programa, el V: «contribuir con la preservacién de la vida en el
planeta y la salvacion de la especie humana». Propuesta del Candidato de la Patria
Comandante Hugo Chdvez para la Gestion Bolivariana Socialista 2013-2019...
cit., pp. 12-13, 20-21, 25-26 y 113.
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del pais se vincula con la cuestién de los modelos productivos. En
este marco, se ha planteado el objetivo estratégico de «promover
la transformacién de aquellos sectores productivos, a nivel nacional,
alineados a la ética transformadora del modelo econémico socia-
lista, con especial énfasis en el sector energético, agricola u pecua-
rio, gestién de desechos sélidos y bosques»°.

Ya en 20006, la Presidencia de la Republica habia emitido el
Decreto 4335 con las Normas para Regular y Controlar el Con-
sumo, la Produccién, Importacién, Exportacién y Uso de Sustan-
cias Agotadoras de la Capa de Ozono, y las emisiones de CO, de
Venezuela pasaron del 0,80% del total de las emisiones del mundo
en 2002, al 0,57% en 2008, asi como no se registré consumo
de otra sustancia agotadora del ozono, los clorofluorocarbonos
(CFC)? en 2010y 2011.

4.2. Contaminacién del agua

La CRBV ha establecido que «todas las aguas son bienes de domi-
nio publico de la Nacién...» (art. 304 CRBV). A partir de alli se
derivan criterios de gestién de las aguas en el pais, estipuldndose
que «la ley establecerd las disposiciones necesarias a fin de garan-
tizar su proteccién, aprovechamiento y recuperacion, respetando
las fases del ciclo hidrolégico y los criterios de ordenacion del te-
rritorio» (art. 304 CRBV).

En el marco de sus competencias en el drea de servicios publi-
cos domiciliarios, corresponde al Municipio el «... alcantarillado,
canalizacién y disposicion de aguas servidas....» (art. 178.6 CRBV),
sin perjuicio de las competencias nacionales o estadales en estas
materias (art. 178).

El Decreto presidencial 883 dicté las Normas para la Clasifi-
cacién y el Control de la Calidad de los Cuerpos de Agua y Ver-

% Propuesta del Candidato de la Patria... cit., pp. 113.

¥ Como expone el Ministerio, el CO, es uno de los Gases de Efecto Inver-
nadero (GEI) que, como su nombre lo indica, coadyuva en la generacién del
efecto invernadero y, en concentraciones mayores, en el origen del cambio cli-
midtico. La fuente de las cifras es la Organizacién de Naciones Unidas. MPPA-SIE-
NAGA, Emisiones de diéxido de carbono (CO,).

En: <http://www.minamb.gob.ve/files/planificacion-y-presupuesto/Indica-
doresAmbientales.htm>. Consultado del 06 de mayo de 2013.

% Como expone el MPPA, los CFC se encuentran entre las llamadas Sus-
tancias Agotadoras del Ozono (SAO), utilizadas en diversas actividades, procesos
y sustancias de aplicacién industrial y doméstica como la refrigeracién, aire
acondicionado, espuma rigida de poliuretano, solventes, insecticidas, aerosoles y
extintores. El consumo aparente se calcula sumando la produccién nacional del
producto més las importaciones, restando luego las exportaciones; el valor obte-
nido es multiplicado por un factor especifico que indica el Potencial de Agota-
miento del Ozono (PAO), y se expresa en una unidad llamada «toneladas PAO»
(tPAO). MPPA-SIENAGA, Consumo de clorofluorocarbonos que agotan la capa de
ozono. En: <http://www.minamb.gob.ve/files/planificacion-y-presupuesto/Indi-
cadoresAmbientales.htm>. Consultado el 06 de mayo de 2013.



II. Panorama Nacional: Venezuela 361

tidos o Efluentes Liquidos?, que vino a establecer una clasificacién
de las aguas de acuerdo a su uso, determinando los pardmetros
fisicos, quimicos y biolégicos (calidad) que deben cumplir (Cap.
IT), asi como una clasificacién y pardmetros de control de vertidos
liquidos descargados hacia cuerpos de agua, el medio marino-cos-
tero, las redes cloacales e incluso hacia el subsuelo (Cap. III).

En 2001, la AN decreté la Ley Orgénica para la Prestacién de
los Servicios de Agua Potable y Saneamiento (LOPSAPS)?’, esta-
bleciendo un régimen de regulacién, fiscalizacién, control, evalua-
cién y desarrollo de tales servicios, en beneficio del bienestar po-
blacional (art. 1 LOPSAPS). A su vez, la Ley de Aguas®’ instaur
la «gestién integral de aguas» como criterio multidimensional de
la politica de conservacién y aprovechamiento del agua «... en
beneficio colectivo, considerando las aguas en todas sus formas y
los ecosistemas naturales asociados, las cuencas hidrograficas (...),
los actores e intereses de los usuarios o usuarias, los diferentes ni-
veles (...) de gobierno...» y las politicas ambiental, territorial y de
desarrollo (art. 3 LOPSAPS). En el pais, la proporcién de aguas
residuales que recibe tratamiento aumentd de 9% en 1998 hasta
32% en 20093~

4.3. Contaminacién del suelo y residuos

Segin la CRBV, es competencia del Municipio el «... aseo urbano
y domiciliario, comprendidos los servicios de limpieza, de recolec-
cién y tratamiento de residuos...», (art. 178.4); ello, sin perjuicio
de las responsabilidades del Poder Ptblico Nacional en la materia.
Asi, en el PNSB se estipulé como politica el «fomentar la gestién
integral de los residuos, sustancias y desechos s6lidos y peligrosos»,
asi como la creacién de un «metabolismo circular en las ciudades
del pais, que suponia «... incrementar el reciclaje, recuperacién y
reutilizaciédn de los desechos sélidos, asf como su tratamiento final»>.
Luego, en el Programa de Gobierno 2013-2019, se ha contemplado
el «impulsar programas de manejo integral de desechos sélidos*.

Ya en 2001, la AN habia acordado «declarar el problema de la
basura como emergencia nacional, y de atencién prioritaria el
manejo integral apropiado de los residuos y desechos sélidos...»%.

29" Gaceta Oficial 5021 Extraordinario, 18 de diciembre de 1995.

30 Gaceta Oficial 5568 Extraordinario, 31 de diciembre de 2001.

31 Gaceta Oficial 38595, 2 de enero de 2007.

32 MPPA/SIENAGA, Proporcién de las aguas residuales que recibe tratamien-
to. En: <http://www.minamb.gob.ve/files/planificacion-y-presupuesto/Indicado-
resAmbientales.htm>. Consultado el 06 de mayo de 2013.

3 GOBIERNO BOLIVARIANO DE VENEZUELA, Proyecto Nacional
Simén Boltvar..., cit., pp. 30 y 82.

3 Propuesta del Candidato de la Patria... cit., p. 95. Ello, en el marco del
«objetivo nacional» de «profundizar el desarrollo de la nueva geopolitica nacional,
que a su vez forma parte del gran objetivo histérico III, ya mencionado.

% Gaceta Oficial 37216, 11 de junio de 2001.
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En 2004 serfa decretada la Ley sobre Residuos y Desechos Séli-
dos?, luego derogada por la Ley de Gestién Integral de la Basura?,
que establece las disposiciones regulatorias de dicho servicio pu-
blico (art. 4), «... con el fin de reducir su generacién y garantizar
que su recoleccién, aprovechamiento y disposicién final sea reali-
zada en forma sanitaria y ambientalmente segura» (art. 1). En 2013,
el Ejecutivo emiti6 una Resolucién®® donde prohibié terminante-
mente el bote de chatarras o escombros en lugares que no estuvie-
sen dispuestos para tal fin por las autoridades competentes.

En Venezuela, como base estratégica para el logro de un desa-
rrollo rural integral y la seguridad alimentaria en el pais, «el Estado
promoverd la agricultura sustentable...» (art. 305 CRBV). En este
marco, el PNSB se propuso como politica el «capacitar y apoyar a
los productores para la agricultura sustentable...»*. Por su parte,
las disposiciones constitucionales y el marco juridico en materia
de proteccién a la diversidad bioldgica y biotecnologia establecen
criterios para el control de la produccién, implementacién y co-
mercializacién Organismos Genéticamente Modificados (OGM).
En 2003, el Presidente de la Republica se habia pronunciado
contra el uso de transgénicos; a su vez, la ENCDB 2010-2020 se
ha propuesto promover la eliminacién del uso de OGM en la
produccién agricola, entre otras medidas de control .

Segtn cifras del SIENAGA, para 2004 el 11,2% de la superfi-
cie terrestre del pafs habia sido afectada por desertificacion, «... y
se estima que esta proporcién se haya incrementado producto del
crecimiento poblacional, la deforestacién y la expansién de la
frontera agricola»*!. La misma fuente indica que 33,75% de la
superficie terrestre del pafs era susceptible a la desertificacién para
2004, mientras que 55,05% no lo era.

Por su parte, el consumo aparente de fertilizantes en el pais pasé
de 360,9 miles de toneladas en 2002, a 550,5 miles de toneladas
en 2009. En 2004 se habia registrado un pico de 503,01 miles de
toneladas, asf como en 2008 cuando alcanzé 589,6 miles de tone-
ladas; en 2005 y 2006 la tendencia fue sin embargo a la disminu-
cién, registrindose un consumo aparente de fertilizantes de 438,7
y 372,6 miles de toneladas, respectivamente*.

36 Gaceta Oficial 38068, 18 de noviembre de 2004.

37 Gaceta Oficial 6017 Extraordinario, 30 de diciembre de 2010.

3 Resolucién conjunta de los Ministerios del Poder Popular para el Ambien-
te y para Vivienda y Habitat, Gaceta Oficial 40120, 28 de febrero de 2013.

% Esto, en el marco de la construccién del asi llamado Modelo Productivo
Socialista. GOBIERNO BOLIVARIANO DE VENEZUELA, Proyecto Nacional
Simén Bolivar. .., cit., p. 63.

© DEFENSORIA DEL PUEBLO, E/ empleo de organismos genéticamente
modificados en la produccion de alimentos, desde una perspectiva de derechos huma-
nos. Aportes para el debate, Autor, Caracas, s/f, pp. 8-12.

4" MPPA-SIENAGA, Indicadores Ambientales: Areas afectadas por procesos de
degradacién. En: <http://www.minamb.gob.ve/files/planificacion-y-presupuesto/
IndicadoresAmbientales.htm>. Consultado el 06 de mayo de 2013.

inisterio asume que, «el empleo excesivo de agroquimicos provoca el
4 Fl Minist q | 1 de agroq 1
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4.4. Contaminacién acdstica y visual

La LOA establece (art. 80.9) que las actividades productoras de
ruidos y vibraciones molestas o nocivas se consideran capaces
de degradar el ambiente. Esto supone que el Estado (en sus dife-
rentes niveles) estd en la obligacién de controlarlas (art. 77 LOA).
La LPA introduce sanciones de arresto o multa para «los propieta-
rios de fuentes fijas o establecimientos que generen ruidos que por
su intensidad, frecuencia o duracién fuesen capaces de causar dafos
o molestar a las personas, en contravencién a las normas técnicas
vigentes sobre la materia...» (art. 110 LPA). El Decreto presiden-
cial 2.217 dicté las Normas sobre el Control de la Contaminacién
Generada por Ruido®, que establece los limites méximos de ruido
(en decibeles) permitidos de acuerdo al tipo de zona (residenciales,
comerciales, industriales) y fuente (méviles, fijas) que los produzca.

Ademds, como parte del diagndstico realizado para la elabora-
cién de la politica nacional de seguridad ciudadana y convivencia
pacifica (la Gran Misién A Toda Vida Venezuela)*, se reconocié
que el alto volumen de emisién de los equipos de sonido estd entre
los problemas generadores de conflictos comunitarios, con poten-
cial de derivar en situaciones de violencia interpersonal (déficits de
convivencia)®.

5. GARANTIAS
5.1. Administrativas y contencioso-administrativas

La CRBYV establece el derecho de acceso a documentos de cualquier
naturaleza que contengan informacién cuyo conocimiento sea de
interés para comunidades o grupos de personas (art. 28); a represen-
tar y dirigir peticiones ante cualquier autoridad, funcionario publico
o funcionaria publica y de obtener oportuna y adecuada respuesta
(art. 51) y a la informacién oportuna, veraz e imparcial, sin censura

deterioro del suelo por la alteracién de sus caracteristicas fisicoquimicas y sus
mecanismos naturales de recuperacién». El consumo aparente resta las exporta-
ciones. En este caso, «... sélo da cuenta del consumo aparente de fertilizantes
nitrogenados, fosfatados y potdsicos. No proporciona informacién sobre el
consumo de otros agroquimicos, incluyendo los pesticidas». MPPA-SIENAGA,
Indicadores Ambientales: Consumo aparente de fertilizantes. En: <http://[www.
minamb.gob.ve/files/planificacion-y-presupuesto/IndicadoresAmbientales.htm>.

4 Gaceta Oficial 4418 Extraordinario, 27 de abril de 1992.

# Promovida desde el Ejecutivo Nacional como politica ptiblica integral de
Estado, fue creada formalmente por Decreto presidencial 9086 en 2012. Gaceta
Oficial 39961, 10 de julio de 2012.

% GOBIERNO BOLIVARIANO DE VENEZUELA, Gran Misién «A toda
vida! Venezuela». Propuesta sometida a consulta popular, UNES, Caracas, 2012,
p. 37-38. Una version digital: Gran Misién A Toda Vida Venezuela: Por una
convivencia segura, p. 19, disponible en: <www.fundaribas.gob.ve/paginaweb/
documents/misiontodavida.pdf>. Descargado el 08 de mayo de 2013.
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(articulo 58); el derecho de las electoras y electores de que sus repre-
sentantes rindan cuentas publicas, transparentes y periddicas sobre
su gestién, de acuerdo con el programa presentado (art. 66) y esta-
blece la obligacién de llevar a cabo procesos de informacién, consul-
ta y participacién en el desarrollo de la politica de ordenacién del
territorio (art. 128). Todos estos derechos son perfectamente aplica-
bles a los efectos de indagar en la dimensién ambiental de cualquier
proyecto, plan o actividad de cardcter publico o privado.

En tal sentido, todos los actos de la Administracién Publica son
susceptibles de ser recurridos por via administrativa, por quien vea
lesionado alguno de sus derechos subjetivos o un interés legitimo,
personal o directo. De este modo lo establece la Ley Organica de
Procedimientos Administrativos (LOPA)“ (art. 85), la cual con-
templa los recursos que pueden ser intentados contra los actos de
la Administracién: recurso de reconsideracién, recurso jerdrquico
y recurso de revisién.

La legislacién nacional reconoce el derecho de los particulares
a ¢jercer la defensa de sus derechos e intereses frente actuaciones
u omisiones de la Administracién Pudblica; presentar reclamaciones
sobre su funcionamiento sin el cardcter de recursos administrativos
(arts. 6.2 'y 7.9 LOPA); acudir al Ministerio Publico con el fin de
que ejerza las acciones que hagan efectiva la responsabilidad civil,
laboral, penal, administrativa o disciplinaria de los funcionarios
que menoscaben sus derechos humanos e incluso, a pedir a la
Defensorfa del Pueblo (DdP) que inste al Ministerio Publico (MP)
a ejercer dichas acciones o solicite al Consejo Moral Republicano
que adopte las medidas a que hubiere lugar (art. 10 LOPA). Todas
estas acciones pueden ser emprendidas en defensa de los derechos
humanos ambientales.

La LOA contempla el derecho de toda persona natural o juri-
dica, publica o privada de oponerse a cualquier solicitud de ins-
trumento de control previo ambiental, bajo ciertas condiciones
(articulo 90), salvo que ésta haya sido clasificada como confiden-
cial, de conformidad con la ley (art. 71). En materias de aguas, esta
facultad de oposicidn es mds amplia y menos condicionada.

En cuanto a la gestién integral de riesgos, la LGIRST contem-
pla la obligacién de los medios de comunicacién de divulgar de
forma permanente mensajes educativos, informativos y preventivos
orientados a informar a la poblacién acerca de los posibles riesgos
alos cuales estdn expuestos, y sobre cémo actuar ante ellos (art. 37).

La LGB establece el derecho de toda persona de acceso a la
informacién y obtencién de los datos relacionados con el manejo
integral de los residuos y desechos sélidos (art. 80) y la LOP prevé
la obligacién de los 6rganos y entes de la Administracién Publica
de suministrar a los sectores sociales, informacién amplia y opor-
tuna sobre sus planes de desarrollo y demds programas y proyectos

(art. 60).

4 Gaceta Oficial 2818 Extraordinario, 1 de julio de 1981.
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El derecho a participar en los asuntos relativos a la gestién del
ambiente es definido en la LOA como un derecho y un deber de
todas las personas?” (art. 40). La LOA, por su parte, lleva a cabo
un reconocimiento especifico del derecho y el deber de participar
de los pueblos indigenas y comunidades locales (art. 41). También
reconoce el derecho de las organizaciones ambientalistas, consejos
comunales, pueblos y comunidades indigenas, comunidades orga-
nizadas y otras formas asociativas (art. 42).

Otro mecanismo de participacién es la Guarderfa Ambiental ¢,
donde son las comunidades organizadas, los consejos comunales y
demds organizaciones y asociaciones civiles con fines ambientales,
las que han de ejercer la guarderfa ambiental como érganos auxi-
liares (art. 100 LOA). La participacién popular es un componen-
te de la gestién de la diversidad bioldgica, que se realiza bajo el
principio constitucional de corresponsabilidad (art. 4.16 LGDB).

Por otra parte, la LOP establece la obligacién de los érganos y
entes de la Administracién Publica de promover la participacién
ciudadana en la planificacién (art. 59); se reconoce el derecho de
las personas de presentar propuestas y formular opiniones sobre la
planificacién de los érganos y entes de la Administracién Publica,
individualmente, a través de comunidades organizadas u organi-
zaciones publicas no estatales legalmente constituidas (art. 59). En
este marco, la participacién social se define como el derecho de los
sectores sociales de estar debidamente informados, elaborar pro-
puestas, identificar prioridades y recomendar formas de participa-
cién que incidan en la construccidn, viabilidad y perfectibilidad
de la planificacién (art. 58).

Ademds, la Ley Orgénica del Poder Popular (LOPP)# precisa
que el poder popular es el ejercicio pleno de la soberania por par-
te del pueblo en diversos dmbitos del desenvolvimiento de la so-
ciedad, dentro del que incluye expresamente el ambiental (art. 2).
Mientras que la Ley Orgédnica para la Gestién de Competencia y
otras atribuciones del Poder Popular (LOGCPP)*, desarrolla los
mecanismos de transferencia de gestién y administracién de servi-
cios desde el Poder Piblico al pueblo organizado, y contempla
mecanismos de gestién comunitaria y comunal de servicios (art. 2).

En el 4mbito jurisdiccional, los derechos humanos ambientales
han sido definidos por el Tribunal Supremo de Justicia (TS]) como
de naturaleza supraindividual, esto es colectivos o difusos, sin me-
noscabo de la legitimidad que corresponde al individuo®'. Estas

47 Nétese que no pertenece con exclusividad a los ciudadanos y ciudadanas.

4 La guarderfa ambiental es la actividad tendiente a la prevencién, vigilancia,
examen, control, fiscalizacién, sancién y represion de las acciones u omisiones
que directa o indirectamente sean susceptibles de degradar el ambiente y los re-
cursos naturales renovables (Reglamento sobre Guarderia Ambiental, Gaceta
Oficial 1.221, 2 de noviembre de 1990).

4 Gaceta Oficial 6011 Extraordinario, 21 de diciembre de 2010.

%0 Gaceta Oficial 6079 Extraordinario, 15 de junio de 2012.

5! Decisién 656/2000 de la Sala Constitucional TS], 30 de junio de 2000.
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demandas de proteccién son conocidas por la Sala Constitucional
del Tribunal, cuando los hechos poseen transcendencia nacional.
En los demds casos, su conocimiento corresponde a los tribunales
civiles de primera instancia de la localidad donde se hayan genera-
do (art. 146 de la Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Justicia®?).

En la Administracién publica en general y la ambiental en
particular, se encuentran sujetos al control de la jurisdiccién Con-
tencioso administrativa los actos provenientes de la Administracién
publica y de las entidades prestadoras de servicios publicos cuando
actden en su actividad prestacional (art.7 Ley Orgénica de la Ju-
risdiccién Contencioso Administrativa-LOJCA>?). En los casos de
reclamos por la omisién, demora o deficiente prestacién de los
servicios publicos, la accién puede ser interpuesta sin la asistencia
letrada, en cuyo caso el juez deberd procurar a la parte demandan-
te la debida asistencia o representacién para los actos subsiguientes,
a través de los érganos competentes (articulo 28 LOJCA).

5.2. Civiles

Especificamente, la legislacién contempla el derecho a la proteccién
de su salud y a la seguridad en el acceso a éstos y al ejercicio de
acciones para su defensa, ante los érganos administrativos y juris-
diccionales (articulo 8.7, 11 y 1 de la Ley de 1 de febrero de 2010
para la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios).

Los dafios y perjuicios ocasionados por bienes o productos
peligrosos, téxicos o capaces de contaminar el ambiente son res-
ponsabilidad de los sujetos de la cadena de distribucién, produc-
cién y consumo. En estos casos, las autoridades competentes deben,
inmediatamente, realizar lo conducente para retirar dicho produc-
to y prohibir ponerlo a disposicién de las personas, sin perjuicio
de las medidas preventivas que puedan adoptarse por el organis-
mo de salud competente (articulo 12 LDPABS).

La verificacidn, inspeccidn, fiscalizacién y determinacién del
incumplimiento de esta normativa corresponde al Instituto para
la Defensa de las Personas en el Acceso a los Bienes y Servicios
(articulo 102 LDPARBS).

5.3. Penales

La LPA tipifica 72 delitos como atentatorios contra los recursos
naturales y el ambiente; prevé las sanciones correspondientes;
determina las medidas precautelativas, de restitucién y de repara-
cién y establece las disposiciones de cardcter procesal derivadas de
la especificidad de los asuntos ambientales. Esta Ley contempla la

52 Gaceta Oficial 39483, 9 de agosto de 2010.
%3 Gaceta Oficial 39447, 16 de junio de 2010.
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responsabilidad penal objetiva y la responsabilidad penal de las
personas juridicas. La LOA crea la jurisdiccién Especial Penal
Ambiental para el conocimiento y decisién de las causas prove-
nientes de acciones u omisiones tipificadas como delito por la ley
especial respectiva (art. 136). No obstante, hasta la fecha dicha
jurisdiccién no se ha constituido.

Los delitos contra el ambiente generan responsabilidad civil.
La accién civil que nace de la comisién de estos delitos prescribe
a los diez afios y persigue la reparacién y restitucion de los dafios
y perjuicios (art. 21 LPA). El juzgado que conozca sobre los delitos
ambientales debe pronunciarse sobre la responsabilidad civil e
imponer al o los responsables la obligacién de ejecutar las medidas
restitutivas, reparar los dafios causados por el delito e indemnizar
los perjuicios (art. 9 LPA).

5.4. Otras garantias

La educacién ambiental «es obligatoria en los niveles y modalida-
des del sistema educativo, as{ como también en la educacidén ciu-
dadana no formal» (art. 107 CRBV). Entre los fines de la educa-
cién se contempla: «Impulsar la formacién de una conciencia
ecolégica para preservar la biodiversidad y la sociodiversidad, las
condiciones ambientales y el aprovechamiento racional de los re-
cursos naturales» (articulo 15.5 de la Ley Orgdnica de Educa-
cién-LOE>). Asf, junto con la Fundacién de Educacién Ambien-
tal FUNDAMBIENTE), adscrita al MINAMB, se han generado
diversos programas para informar y educar, mediante proyectos y
publicaciones sobre ecologia y ambiente, asi como sobre la presen-
cia y accionar de los pueblos y comunidades sobre éste, para ga-
rantizar su éptima proteccion, conservacién y aprovechamiento.
FUNDAMBIENTE ha establecido para todos los dias viernes, en
horas de la tarde, los eco-talleres y animacién cultural, a través del
Programa «Desde La Plaza»™, el cual se concibe como un «espacio
de animacién y experimentacién en educacién ambiental».

Respecto a la responsabilidad social, la CRBV establece que las
obligaciones que corresponden al Estado no excluyen las que con-
ciernan a las y los particulares segtin su capacidad, en cumplimien-
to de los fines de bienestar social general (art. 135). Por su parte,
la LOA establece que las personas privadas son corresponsables en
la recopilacién de informacién ambiental. Segin esta misma ley,
los medios de comunicacién y difusién deberdn incorporar temas
ambientales que propicien la informacién y el conocimiento de las
complejas interrelaciones y vinculos entre los procesos de desarro-
llo social y econémico.

> Gaceta Oficial 5929, 15 de agosto de 2009.
> Este espacio es abierto al publico en general, al aire libe y estd ubicado en
la Plaza Caracas, del Distrito Capital.
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Anudado a lo anterior, en la gestién de la diversidad biolégica,
toda persona natural o juridica que realice investigaciones o ma-
nejo de la diversidad biolégica estd obligada a suministrar infor-
macién de los resultados obtenidos al MINAMB, a los efectos de
ser incorporado al Registro Nacional de Informacién Ambiental
(art. 30 LGDB). En la gestién integral de riesgos se atribuye al
sector privado y a las comunidades la responsabilidad de promover
en la educacién y en la cultura aspectos de prevencién y